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Resumo:O presente artigo tem por objetivo tracar umaisa&obre o fendbmeno das
demandas repetitivas, fenbmeno este ja presentatidade brasileira, e sobre o modo
de tratamento que o projeto do novo Codigo de Bsac€ivil da para tal realidade, a
aplicacdo de sumula vinculante. Para tanto, iréei@-artigo com uma retrospectiva das
origens do Direito Brasileiro €eivil law — e do instituto da sumula de poder vinculante
—common law- e, posteriormente, traca-se o quadro de posilsi de aplicacéo desta
naquele considerando a problematica juridica dasaddas repetitivas e as possiveis
implicacdes desta forma de solucao de lides.

Palavras-Chave:demandas repetitivas; simula vinculante; novo @dig processo
civil brasileiro.

Abstract: This article intends to make an analysis aboufptienomenon of the causes
repetitive, which phenomenon has already been isettre Brazilian reality, and about
the treatment that the project of the new Brazilzwil Processual Code gives to this
reality, the binding abridgement. In order to do #$ee present work begins its
discussions with a retrospective of the BraziliaawLorigins — civil law — and the

binding abridgement origins — common law — andrlétes drawn a picture of the

applicability of this institute in that legal reigli considering the causes repetitive
situation and the possible consequences of thatofvaglving litigations.
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1. Introito

Objetiva-se, no presente trabalho, versar sobea@éncia vista, hodiernamente,
de se uniformizar a jurisprudéncia a partir de sfs proferidas por instancias
superiores - decisfes estas emitidas na forma aunajlneste contexto, aprofundar-se-
a no tocante a matéria do incidente da resolucated®ndas repetitivas, considerando
as controvérsias inerentes a aplicacdo de sumujaeleanstituto juridico.

Primeiramente se vé, de modo claro, a existénciadale grandes ramos
normativos ocidentais, a saber-semmon law- de origem anglossaxonica —iil
law — de origem romano-germanica. A primeira tem cdrase fundamental, aliada as
normas positivadas, a aplicacdo de decisbes ptatepelos magistrados, e colegiados
de magistrados, como parametro para a analise eeriposdecisdo de casos
semelhantes. Tal realidade, plenamente vigente adse$ de tradicdo anglossaxoénica,
parte do fulcro nos casos modelos, vistos comosemas de precedente, para, a partir
dai, fundamentar posteriores resolucées. Vemosargor a primazia da jurisprudéncia

em detrimento de outras fontes como fundamentadaknojuridica.

Ja no tocante a segunda familia de direito do maadtental, ivil law, tem-
se que, opostamente, € a lei, em sua forma coasuizda e positivada, fonte primeira
do direito e, neste compasso, agem subsidiarianegeniesprudéncia, o costume, os
principios gerais de direito e a doutrina. E, déstalo direito codificado e emanado do
legislativo que advém as bases para as decisépsrianto, dele que surgem as
fundamentacdes para as resolugdes de conflit@s fde mod@ posterioriao fato em

Si.

Tendo-se estabelecidas as origens primeiras dogsramrmativos passa-se a
visdo de que € de origem wommon lawo instituto a ser analisado, a sumula. Esta,
etimologicamente, € de origem latinassmmula- e tem o significado de sinopse,
sintese.! E, destarte, seguindo a andlise do verbete nac@ogpridica dada: “um

enunciado sobre determinada matéria, que ja foutida e que tem sido decidida de

IESPOSTO, Fabio HenriquA.constitucionalidade da sumula vinculante no ordeamento juridico

brasileiro. 2006. 101 f. Trabalho de conclusao de curso.d@eéo em Direito) — Faculdade de Histéria
Direito e Servi¢o Social, Universidade EstadualliBgu“Julio de Mesquita Filho”, Franca. p. 53.



maneira continua e reiterada por determinado tribgeavindo de orientacdo para os
orgaos jurisdicionais inferiores e sendo dotadeadater persuasiva”.

Na esteira do ora apresentado vé-se que, no reeaontiico dado, € nos casos
de demandas repetitivas que o PSL 166/2010 (prpgat® o novo Cbdigo de Processo
Civil) vem a dar atuacdo ao fenbmeno de aplicag@oukar e, portanto, trata de unir
instituto decommon lawa uma realidade brasileira, nacéo a qual se enmoasail law.

Os casos de demandas repetitivas se salientam aguoeles em que se identificam
paridade tematica e contornos gerais semelhames sgie, em grande parte, tais acdes
de mesmo cunho decorrem da atividade feita e aefit setor publico, ou mesmo
privado, em uma situacdo na qual h4 a massificdedades apresentadas e estas, no
geral, apresentam tamanha similitude que, em gpaaler-se-ia dar solugdo que as

abarque como um todo.

E justamente essa a possibilidade aberta com ag#ovtrazida pelo diploma
legal projetado, com a aplicacdo de sumula no casancidente da resolucado de
demandas repetitivas, e no presente trabalho, dazemalises que irdo fluir das
tematicas constitucionalista, processualista e mesmmparada, almeja-se dar luz a este

ponto ainda encoberto do sistema normativo patrio.

2. O instituto da jurisprudéncia e sua origem no siemaCommon Law

Ao examinar-se a aplicacdo sumular sobre determipadto deve-se partir da
andlise primeira da origem imediata de tal ingtitud qual se delineia como a
jurisprudéncia em si, esta advinda do sist€ummon Lawe, assim, este sendo origem

mediata do fendmeno juridico da sumula.

2Ibid., p. 53.



A jurisprudéncia se percebe como tendo variadaifgiggdo a depender do
contexto em que esté inserida. A fim de estabektionde uma base textual com a qual
fixar parametros cabe a citacdo das cinco acepgéebidas por Rubens Limongi

Franca no tocante ao conceito de jurisprudéncia:

O primeiro, um conceito latocapaz de abranger, de modo geral, toda, a
ciéncia do direito, tedrica ou prética, seja elahda por jurisconsultos, seja
por magistrados” (..). ‘0 segundo, ligado a etimologia do vocabutpue vem
de ‘juris + prudentia’, consistiria no conjunto dasnanifestacdes dos
jurisconsultos (prudentes), ante questbes juridicasmcretamente a elas
apresentadas. Circunscrever-se-ia ao acervo dog loblamados pareceres,
quer emanados de o6rgdos oficiais, quer de jurigpsrindo investidos de
funcdes publicasO terceiro, o de doutrina juridica, tetrica ou piéh ou de
dupla natureza vale dizer, o complexo das indagacdes, estudimabalhos,
gerais e especiais, levados a efeito pelos jurigasm a preocupagdo de
resolver imediatamente problemas concretos atu@isquarto, o de massa
geral das manifestacdes dos juizes dos tribunaibrescas lides e negdécios
submetidos a sua autoridagdenanifestacfes essas que implicam uma técnica
especializada e um rito proprio, imposto por I&.quinto, finalmente, o de
conjunto de pronunciamentos, por parte do mesmo &odudicidrio, num
determinado sentido, a respeito de certo objetojra®lo constante, reiterado
e pacificd. 3

Nesse mesmo bojo vem Maria Helena Diniz trazercsa&ribuicdo ao tomar por
jurisprudéncia: “o conjunto de decisGes uniformesmstantes dos tribunais, resultantes
da aplicacdo de normas a casos semelhantes, aonkiiuma norma geral aplicavel a
todas as hipoteses similares ou idéntiéd3elineia-se, assim, um detalhado arcabouco
lexical no que tange a propria definicAo de judg@ncia e suas possiveis
interpretacdes. Contudo, faz-se mister, apds &isadcacdes, examinar-se de maneira

atenta o proprio berco de tal institutag@nmon law.

A expressdo em sgommon lawdesigna no vernaculo nacional nada mais do
gue o direito comum e essa expressao vem a senddefela histéria como sendo o
direito nascido das sentencas reais que, opostdsedim costumeiro vigente, ditava o
entdo vigorante na Inglaterra do século XI. Nesssmo ensejo, com o decorrer dos
anos, foi tomando destaque os despachos profepets chanceler do rei, em
detrimento deste, tais decisdes delineando o eh@madoequity.Por fim, no decurso

da histéria acabou por se ter rivalidade de comp&téentre o direito ditado pelas

3FRANGCA, Rubens LimongiSumula vinculante Séo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 90, nimero

783. p. 275 — 276.
4 DINIZ, Maria HelenaDicionario juridico . vol. 4. 1.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 290.



cortes reais -eommon law- e o despachado pelas decis6es do chancelguity Tal
guerela acabou por ser dissolvida, na Inglateos,Judicature Acts de 1873 e 1875, os
guais trataram de unificar ambas competéncias gmtebunais comuns. Entrementes,
tanto em solo britanico como no dos Estados UnuibpsAmérica — que fez desse
sistema 0 seu por natureza — ainda restam distastakias justicas, como nos ensina
Guido Fernando Silva Soafes
Mesmo unificados os 6rgdos de aplicagdo Glammon Lawe da Equity,
conservaram eles suas caracteristicas originaisias segras proprias; 0
principio, que sempre foi dominante e que, em gagdida, continua, tanto na
Inglaterra como nos EUA, é de que a utilizag&ddaity s6 € possivel quando
inexistir remédio n&Common Lawna atualidade, tal principio nem tanto quer
significar a aplicacdo d€ommon Lawou daEquity em fung¢do do remédio

pretendido, mas muito mais pela classificacdo ditirio juridico neste ou
naquele direitd.

Por conseguinte, vé-se que o instituto da jurispmah € 6rgdo indispensavel e
constitutivo do organismo deommon law sendo o verdadeiro responsavel pela
vitalidade dele. E através da jurisprudéncia gse estema faz o direito, em principio,
e nao resta duvida de que os reflexos deste itwstjite — mesmo néo tendo tdo grande
peso — integra aivil law, serdo notaveis neste. Este se mostra como obcasiteiro
que serd, doravante, exposto.

3. A jurisprudéncia e precedentes judiciais no Brak

Fazendo-se, inicialmente, um rapido quadro dadadd da jurisprudéncia nos

paises daivil law, temos que, como leciona Lénio Luiz Streck:

A jurisprudéncia, portanto, a resultante das desisibs tribunais, surge como
um elemento subordinado a lei. E certo que modezntentem havido
tentativas para revaloriza-la, mas ndo parece gg®laltrapassar a afirmacéo de
que a jurisprudéncia é fonte mediata do Diréito.

SESPOSTOgp. cit, p. 18-19.
®SOARES, Guido Fernando Silv@ommon law: introdugdo ao direito dos eua. 12 ed. Séo Pé&ditora

Revista dos Tribunais, 1999. p. 35.
"STRECK, Lénio LuizHermenéutica juridica e(em) crise uma exploragéo hermenéutica na

construcao do Direito. Porto Alegre: Livraria dovdgado, 2004. p. 68.



Nota-se, portanto que € inerente tal caracteristioasistema normativo
brasileiro, vez que é ele oriundo dwil law e, portanto, segue mesmas fontes e praxis,
em geral. Cabe ressaltar, ainda, que € importamgeteristica do sistema continental a
adequacao da lei caso a caso, vez que é cada iuliradle ndo conectavel a outro em

matéria de decisdo, ao menos no que tradicionagniera aceito e tido como modelo.

Contudo, quando se toma por andlise o Brasil, vaimesa situagdo se afigura
de uma maneira particular. Em solo patrio o precedudiciario desponta como
restrito ao caso concreto — como asseverado pelmg&@&dd Processo Civil, arts. 460 a
472 — e tendo faculdade meramente persuasiva aata outros casos. Ha, contudo,
momentos nos quais a jurisprudéncia aplica podeulativo, como no previsto na Lei
8038/90, no art. 544 e 557 do CPC, na Ac¢éao diretamecbnstitucionalidade, no art. 896
da Consolidacdo das Leis do Trabalho ou mesmo Bgsnentos internos dos

Tribunais®

Destarte, percebe-se de cunho meramente suasalo, casos sabidamente
opostos, o efeito que tem a atividade juridicamteBrasil, no que tange, mormente, as
decisbes dos magistrados. Compete realcar que drapéi, uma utilidade

argumentativa de tais precedentes no que se efandica advocaticia.

Por fim, toma-se como ponto de facil percepcdo al@ter vinculativo que
exercem certas sumulas emanadas de tribunais odfatgue, em determinados
momentos, vé-se a nao aceitacado de recursos osidelalecisdes inferiores por tais

recursos encontrarem-se atritantes com a jurispoi@éda daquelas sumulas.

3.1 Areforma judiciaria: a emenda constitucional @5/2004

Foi aprovada em 17 de novembro de 2004 e promulgadd8 de dezembro do
mesmo ano, com publicacdo ao dia 31-12-04, a EmEodatitucional 045/04. Teve
ela tramitacdo que durou um interim de 13 anomuxé para o ordenamento patrio a
figura da Sumula Vinculante, instituto normatizguklo art. 103-A (inserido por tal

emenda) da Constituicdo Federal.

SESPOSTOgp. cit, p. 29.



Traz este artigo a previsdo de deferimento, potepdo Supremo Tribunal
Federal, de elocucdo de sumula com cunho vincylasgguindo os seguintes
parametros:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, tieim ou por provocacdo
mediante decisdo de dois tercos dos seus memlpés,raiteradas decisGes

sobre matéria constitucional, aprovar sumula qumrtr de sua publicagcdo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagés demais 6rgdos do Poder

BN

Judiciario e a administragdo publica direta e @tdir nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a suad®\ws cancelamento, na
forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula ter4 por objetivo a validade, a prietacdo e a eficicia de
normas determinadas, acerca das quais haja corgieowatual entre dérgaos
judicidrios ou entre esses e a administracdo mibljune acarrete grave
insegurancga juridica e relevante multiplicagdo decgssos sobre questdo
idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecidziem aprovacao, revisédo ou
cancelamento de siumula podera ser provocada peleaqyue podem propor a
acdao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial goatrariar a simula aplicavel
ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagad®&upremo Tribunal
Federal que, julgando-a procedente, anulara o ditongstrativo ou cassara a
deciséo judicial reclamada, e determinara que sefeaproferida com ou sem a
aplicacdo da sumula, conforme o caso.

Delineia-se desta norma que, através de um irstifpito docommon lawfez-
se um regramento que, direcionando a jurisprudéeciaum determinado sentido,
modela e confere celeridade a certos pontos carsos que, de outra maneira,
custosamente iriam se dissipar. Houve, ainda, megmto infraconstitucional posterior
gue tratou de complementar o supracitado artiggabeer-se, a Lei 11.417, de 2006, a
qual regulamentou os procedimentos para edicagaewu cancelamento de sumula

vinculante.

No compasso do ora asseverado, pela redacdo dartigb, tornam os
enunciados de sumula vinculante edi¢cdes que detéler pogente sobre as instancias
inferiores ao STF — 6rgdo emissor de tais instraasejuridicos — no que tange ao
entendimento e decisdo que elas podem tomar acarasdga definido, de decisdo ja
consubstanciada na dita sumula vinculante. Aspetdoantissimo a esse respeito deve
ser levantado, tratando ele da matéria a ser eadaugo presente trabalho. O Fato é

gue a aplicacdo de sumula vinculante acaba por rsoluenerosos conflitos de



interpretacdo que persistem no Judicidrio, em épepiando se referem as causas
repetitivas, nas quais as agfes sdo de tamanhauwuslmique decisédo Unica viria a dar
fim ao impasse de todas as demais, 0 que justanoeotee com o implemento da

sumula vinculante, promovendo, assim, a tdo almegaduranca juridica.

4. Implicacbes acerca do efeito sumular vinculantefatores axiologicos que o

inspira e sustenta

Ha de se enfatizar que existem inUmeras contr@agrgd ordenamento juridico
patrio acerca da constitucionalidade da aplicacAoulante das sumulas. A adoc¢éo do
efeito vinculante acabou por gerar polémica napaose tratar de um instituto mais
concernente ao sisten@mmon Lawbem como por adstringir o livre convencimento

do magistrado.

Todavia, conforme o viés daqueles que contribujpara sua adocdao, tal efeito
seria responsavel pela concretizacdo dos valonelifoentais, porquanto o fato juridico

seria contornado por um conteudo valorativo queltve realidade.

Nesse diapasdao, varios seriam os fatores axiol®gjae ensejariam a ado¢ao do
instituto, quais sejam: a segurancga juridica, gezar a previsibilidade, a coeréncia e a
justeza das decisoés.

Mister se faz ressaltar, porém, que em conson&oaiatal contetdo valorativo,
deve-se enfocar nos direitos e garantias fundamsedts individuos, garantindo o
devido processo legal e dando margem a materidbzago direito processual
constitucional, possibilitando a reunido de prilmspcom o escopo de regular a
jurisdicéo constituciona.

° OLIVEIRA FILHO, Reinaldo Rodrigues dé& efeito vinculante e as garantias constitucionaido
processo.2001. 188 f. Dissertacdo. (Mestrado em Direito €ssaal Civil) — Faculdade de Histéria
Direito e Servico Social, Universidade EstadualliBgu“Julio de Mesquita Filho”, Franca. p. 115.
NERY JUNIOR, NelsonPrincipios do Processo na Constituicdo FederallO ed.S&o Paulo: Revista

dos Tribunais, 2010. p. 41.



Para que se possa entender o fenbmeno sumularsedeaembém apontar, os
aspectos positivos e negativos da denominada %idaate jurisprudencial”. No que
tange ao pdlo negativo, aponta-se, pois, 0 cireidmdsSo que gera 0 crescimento
exponencial de demandas, ja que as divergénciasosdas dos sistemas integrantes do

Civil Law.
Nesse sentido, aduz Evaristo Aragao Santos:

Nosso sistema processual até prevé mecanismos ggvadronizacdo da

jurisprudéncia, mas essas ferramentas ou cairam desuso (como, por

exemplo, o incidente da uniformizacdo de jurispnai#) ou acabaram

inviabilizadas, na pratica, pela propria profusdesbrdenada de manifestagcoes
jurisprudenciais dispares sobre o terta.

A nado atribuicho de forca ao precedente judiciahaomais evidente o
crescimento exponencial de demandas, vez que oadmgpes de direito acabam por se
preocupar minimamente com a idéia e sistema e maaré&ncorajando o jurisdicionado
a buscar a tutela almejada até a ultima manifestdoaludiciario, 0 que por sua vez
fomenta expectativas que contribuem para a gerdedjplgamentos dispares, e, por
conseguinte, ensejando a inseguranca juridicanstabilidade, tirando do sistema a

credibilidade que lhe cabe.

No concernente ao aspecto positivo, aponta-sei@d@@mda de uma “criatividade
jurisprudencial”’, que embora muitas vezes sejavaopara a operacao harménica do
sistema, por outro lado contribui para um amaduoresto hermenéutico. De modo que,
possa servir como exercicio de maturacao paransafg#o de jurisprudéncia que, por si,

legitimar-se-ia como fonte de direftb.

Nota-se, pois, a aproximacdo entre as familia€idé Law e Common Law
ocorrendo principalmente pela figura do precedprtieial, que vem sendo adotado, ha

algum tempo por paises de tradicdo romano-germanica

No Novo Caodigo de Processo Civil, em seu Livro dgsevera-se:

A jurisprudéncia do STF e dos Tribunais Superiordeve nortear
as decisdes de todos os Tribunais e Juizos sirggutip pais, de modo a

ISANTOS, Evaristo Aragdo. Sobre a importancia aszos que hoje corre a criatividade jurisprudencial
Revista de Processdsao Paulo: Revista dos Tribunais. Vol. 181, an@538-58, mar., 2010. p. 41.
2lbid., pp. 47-48.



concretizar plenamente os principios da legalidadi isonomid®

Nessa esteira, a coletivizacdo de demandas indisidwa julgamento dos
recursos repetitivos no STF, ao lado da sUmulaulamte, evidenciam-se como
exemplos eminentes dessa nova fase, fomentandoiamabzacéo, a organizacdo, a

celeridade, assim como a razoabilidade do sistema.

4.1 O efeito vinculante e o poder dever dos magisilos

A sumula vinculante possui uma “efica@apandida panprocessuatie modo
gue se estende a todos Orgéaos judiciais e a Admaicé® Publica direta e indireta. Seu
descumprimento leva a cassacdo da decisdo judmiala anulacdo do ato
administrativo. Aquela apresenta singularidades que a distingugudsprudéncia
dominante e das sumulas simples, essa Ultima queesponde ao extrato da

jurisprudéncia prevalecente sobre certo tema.

Segundo Rodolfo de Camargo Mancuso a sumula vimeulapresenta as
seguintes caracteristicas:

()s6 pode ser emitida, revisada ou cancelada [Id¢-; (ii) incide sobre a
validade, interpretacdo ou efichcia de norma deieada, de conteudo
constitucional; (iii) sobre a qual se registra comtérsia atual entre 6rgaos
judiciais ou entre estes e a Administracdo Publiga) de tal sorte a poder
provocar ‘grave insegurancga juridica e relevanteltiplicacdo de processos
sobre questéo idéntica’ (CF, art. 103-A e §8).

A eficacia vinculante relaciona-se com a estahlédados fundamentos

determinantes da decisdo, seu objetivo ndo € tomdiscutivel ou imutavel o

BSENADO FEDERAL.Anteprojeto do novo cédigo de processo civiBrasilia, 2010Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Antggicopdf>. Acesso em: 06. nov. 2011. p.17.

¥ MANCUSO, Rodolfo de Camargdivergéncia jurisprudencial e simula vinculante.4. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 344.



dispositivo da decisdo, mas sim isolar os fundaosedéterminantes dela, de modo que
se impeca que o0s 0rgdos publicos que aplicam bodpessa negé-los.

Logo, ao contrario da coisa julgada, que pode tndsr aos fundamentos da
sentenca, a razao de ser da eficacia vinculangeesstobrigar os 6rgéos publicos a
respeitarem aatio decidendiou os motivos determinantes da decisdo. Dessaaform

restringir a eficacia vinculante a parte dispositiaadecisao € negar a sua natuteza.

Contudo, ndo se ha de falar que a eficacia vinaulaaissa obstaculizar o
desenvolvimento do direito ou congelar as decisfiedudiciario, vez que o art. 102,
82°, CF, é expresso ao disciplinar que a eficdaeulante da simula néo atinge o STF,

permitindo a revogacao do precedente.

Nesse sentido prossegue Luiz Guilherme Marioni:

A eficacia vinculante garante aos jurisdicionada coeréncia da ordem
juridica, assim como a previsibilidade e a igualdad que nada tem a ver com
0s objetivos da coisa julgada e da eficacia erganesn A eficicia vinculante
enfatiza a obrigatoriedade do respeito aos precestetf

Mister se faz proceder com consideracdes iniciisesa eficacia impeditiva de
recursos da sumula do art. 518, CPC, e sua condmaaynm o efeito vinculante, de

modo a se entender o amago do instituto.

Ambos sao faces da mesma moeda, sendo institutgde@mentares. Se o efeito
vinculante de uma decisado de dado Tribunal procupedir que sobre uma mesma
guestao juridica o juizo inferior decida diferen¢éente, qual seria o sentido de admitir
recursos interpostos de decisdes que se fundamemtgorelas mesmas sumufds?

Trata-se, pois, da motivacado do instituto das sasmuhpeditivas de recursos, estas

B MARIONI, Luiz Guilherme. Eficacia vinculante: afése aratio deciendie & forca obrigatéria dos

precedentesRevista de ProcessoSao Paulo: Revista dos Tribunais. Vol. 184, anopb 09-41, jun.,
2010. p.33.

Blbid., p. 41.
YBUENO, Cassio Scarpinellad nova etapa da reforma do codigo de processo civitomentarios

sistematicos as Leis n. 11.276, de 7-2-2006, e8D1 & 16-2-2006. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
p. 32.



inseridas pela Emenda Constitucional n. 45/2004, cpnsubstanciou a Reforma do

Judiciario como ja fora exposto.

Quanto ao poder dever dos magistrados, estes sdicag®ms no exercicio da
jurisdicdo. Para Giuseppe Chiovenda ha suas espéeipoderes que 0 juiz exerce no

processo:

z

Um deles é aquele com que se realiza o0 escopo anueldundamental da
jurisdi¢d@o: solucionar a lide, dando a cada um ceqgtiseu. O poder de outra

7

espécie € instrumental, ou poder ordinario, o queflete no processo

exclusivamente. Neste estdo incluidos provimergosd@rios que ndao digam

respeito & solucao final da lide, mas que visamddalar solucdo a incidente

para que assim o movimento processual se realeaptente, removendo-se
0s percalcos e obstaculos, ou orientando-se a naarehsucessao de atos
destinados a preparacéo das providéncias finaipmeedimentd®

Aduz J.J. Gomes Canotilho acerca das garantiasittmnsnais:

As garantias traduziam-se quer no direito dos citala exigir dos poderes
publicos a protecgdo dos seus direitos, quer nmmbhecimento de meios
processuais adequados a essa finaliddde.

Assim sendo, os poderes dos magistrados devermsedos, de sorte a evitar
o arbitrio excessivo, protegendo o individuo de umastificada e inaceitavel
subtracdo, total ou parcial, das garantias conaiitacs. Assim, o principio da
dignidade da pessoa humana reclama que as liberdatieiduais sejam preservadas,
nao se admitindo a supressao de direitos sem dmess Ainda que seja necessaria
essa afetacdo, o principio imp&e que o sacrifigiblebrdade individual héa de se limitar
ai indispensavel para a salvaguarda de outroseslestes que também necessitam de

tutela juridica®

B CHIOVENDA, Giuseppe.Instituicbes de direito processual civil. Trad. Paolo Capitanio. 1. ed.
Campinas: Bookseller, 1998, v.2. p. 128.

BCANOTILHO, José Joaquim Gome3ireito constitucional e teoria da constituicdo7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 396.

P DUARTE, Ronnie Preus$Garantia de acesso a justicaos direitos processuais fundamentais. 1. ed.
Coimbra: Coimbra editora, 2007. p. 185.



Por derradeiro, ainda que os magistrados gozemmakpendéncia funcional,
bem como das garantias do art. 95, CF, (vitalidedainamovibilidade e
irredutibilidade de subsidios), devem eles se dignabservar os precedentes judiciais,

como restara demonstrado no tépico subsequente.

4.2 Da constitucionalidade

No bojo em questdo insere-se a controvérsia ackrdemitacdo que a eficacia
vinculante imporia sobre os principios da persuas@mnal, do juiz natural e da

identidade fisica do magistrado.

O art. 131, CPC, dispde: “o juiz apreciara livreteea prova, atendendo aos
fatos e circunstancias constantes dos autos, gneando alegados pelas partes; mas

devera indicar, na sentenca, os motivos que lmeai@m o convencimento.”

Sendo assim o juiz ndo é desvinculado da prova eldasentos existentes nos
autos, mas sua apreciacdo mao depende de criggans determinadog priori. O juiz
s6 decide com base nos elementos existentes nesgmcmas 0s avalia segundo
critérios criticos e racionais. Essa liberdade @mvencimento ndo equivale a
arbitrariedade, vez que o livre convencimento deverstivado (art.93, CF}.

Argumenta-se que o sistema de precedentes vineslagtiraria do juiz o poder
de apreciar os fatos, ja que o compeliria a deadmmforme odecisumproferido,

impossibilitando-o de formar o seu livre convenaitoe
Nesse sentido posiciona-se Reinaldo Rodrigues igreifal Filho:

[...Jchega-se a conclusdo de que seno adotado maoretaria uma restricdo
ao livre convencimento motivado, uma vez que, oigtrago ao aplicar o
precedente emblematico devera convencer-se de (res® em apreciacao
reine elementos que autorizam a identifica-lo colmipetese anterior, para
entdo, posteriormente, demonstrar as razdes quévanam-no a tanto. Da
mesma forma, podera livremente convencer-se qitea;do em concreto nao

ZL CINTRA, Anténio Carlos Aratjo; GRINOVER, Ada Pelégr DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo27. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2011. p. 74.



guarda identidade com o caso anterior, hipéteseqern afastara a aplicacao
do precedenté&.

Ademais, salienta-se no Anteprojeto do novo Codg®rocesso Civil:

Se, por um lado, o principio do livre convencimemtotivado é garantia de
julgamentos independentes e justos, e neste semi@leceu ser prestigiado
pelo novo Cdédigo, por outro, compreendido em seis mstendido alcance,
acaba por conduzir a distor¢bes do principio daaletpde e a prépria idéia,
antes mencionada, de Estado Democratico de Dirgitdispersdo excessiva da
jurisprudéncia produz intranquilidade social e dextito do Poder
Judiciario?®

No mesmo sentido discute-se o principio do juizirzte o da identidade fisica
do magistrado. Primeiramente, deve-se mencionart.058 XXXVII, que veda a
existéncia de juizo ou tribunal de excecédo, o quaad@em para 0 questionamento da

adocao de sumulas vinculantes, vez que desautar@arizo inferior a ndo observa-la.

Ulteriormente, segundo o art. 132, CPC, as decigbdiiais devem ser
proferidas pelos magistrados que presidiram o gemem todas as suas fases. Dai
resulta a critica no sentido de que a vinculac&apcometeria a proximidade do juiz do
fato, tolhendo-o a seguir a orientagao da Supreante C

Porém, em ambos 0s casos, ndo se pode alegar oeuéacdo ofende tais
principios, porquanto o juiz ndo deve obediéncigaca regra paradigmatica, como

também tem o dever de apreciar o caso concretoalcsg insere a lide.

Ademais, ndo se pode olvidar de que o processo comtndo deve estar de
acordo com garantias constitucionais, dentre elds devido processo legal, disposto
no art. 5°, LIV, CF, e que combinado com o direiéoacesso a Justica (art. 5°, XXXV,
CF), e com o contraditério e a ampla defesa (&rl.\6, CF), acaba por fechar os ciclos

das garantias constitucionais, garantindo um psocgsto e adequadd.

ZQLIVEIRA FILHO, op. cit.,p.155.

2SENADO FEDERAL op. cit.,p. 19.

2% SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo. 34. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2011. p. 433.



5. O advento do incidente de resolugao de demandapetitivas no PSL 166/2010

Como ja apresentado anteriormente, tratam-se deartas repetitivas o
fenbmeno no qual, por advento reiterado seja darasgiiblica seja da privada, acaba
havendo pluralidade de acdes que possuem, ent&acteristicas tdo semelhantes que
as tornam, na pratica, idénticas em motivacao dpeelimesmo — em muitos casos — um
dos polos da acao - geralmente o passivo. Notarse exemplo deste fato uma atitude
ilegal de uma empresa que afeta uma grande qudetdka pessoas que, por se verem
com seus direitos atingidos, entram todas em fageela com a mesma causa de pedir
e, em geral, os mesmos pedidos. O mesmo tramiteqgeoddservar quando de um
coletivo de pessoas ajuizando acdo conta o Pod#ic®(por certa medida por este

perpetrada.

De tal realidade advém o fato de que, em verdadesd impossivel, e mesmo
ilegitimo, esperar-se que ndo se processem um tanmamhero de agdes ou mesmo que
tais ndo sejam ajuizadas vez que, na modernidatiagigantamento de litigios faz
parte da existéncia do mundo juridico. Verdadesmdivel € que tal quantidade de
acOes similares — doravante mencionadas pelo jasexmome doutrinéario de causas
repetitivas, ou de massa — deve ser sim rapidansmteionados, de modo eficaz,
garantindo assim que o Judiciario cumpra seu dewer a sociedade da qual emana e

forneca-lhe a resolucdo dos problemas a ele apeaeken

Entrementes, nessa tematica € mister que se apeofoasl questdes a ela
inerentes de modo a se ter uma visdo macro daepndltica que sdo as causas
repetitivas e, destarte, dos modos de solucionglaglegiando-se, neste trabalho, a
normatizacao que o PLS 166/2010 (Projeto do Novdigoode Processo Civil) prevé,

com a atuacédo dos enunciados de sumula vinculante.

Nesse contexto vem a baila a classificacdo exesteas causas de massa em
litigantes habituaisou frequentese litigantes eventuaisou esporadicos Sao os
primeiros aqueles que buscam o socorro da Jusiiceepetidas vezes, envoltos, assim,
em litigios similares no decorrer do tempo. Jaeggisdos sdo 0s que se denotam como
0S que vao ao Poder Judiciario em alguns momeetas contudo, fazer disso pratica

recorrente. Fato importantissimo de se ter em nmudeto a essa classificacdo € que,



em geral, sdo os litigantes habituais detentoresmder dimensdo e de maior
disponibilidade de recursos, o que torna sua relagé 6rgaos judiciais mais proxima
e menos custosa. Correm eles menos riscos relantanao resultado de cada caso a
que vem ser parte e possuem, de mesma forma, aecuastantes para seguir com seus

interesses de longo praZo.

JA no que compete ao litigante eventual ele seraastmo aquele que,
esporadicamente, vem ao Poder Judiciario apresenta lides sem, contudo, fazer
disso pratica habitual e, consoante o ja refemdo, apresentar um rol de capacidades
tdo amplo como o litigante habitual para atuar tidpmente no ambito forense de

maneira tdo desenvolta como este.

A conclusdo ha que se chega é clara. Constituigaocrecorrente a
apresentacao de lides nas quais se tomam nos paide, ativo quanto passivo, a
presenca de litigantes habituais em face de ogtosidicos de mesma classificacao,
bem como em face de litigantes eventuais e, ness® mostra-se evidente quebra de

isonomia entre as partes.

Considerando todos os dados postos, bem como sobkermaticas, faz-se
interessante uma sucinta analise das resolu¢cfedate@s que outros ordenamentos
juridicos adotaram a fim de dar cabo, quantitagivmalitativamente, ao impasse gerado

pelas demandas repetitivas.

O exemplo alemdo se mostra como muito caro, vezrgtee de tal questao de
proveitosa maneira. Em primeiro lugar salientatse garte a norma alema do chamado
caso piloto, o qual se insere como sendo aqueleqeen diversas demandas sao
ajuizadas por uma parte, a fim de que, desta fosgja,ela a referéncia para o deslinde
de um amplo numero de litigios referente a umadgajama de sujeitos que acabam
por demonstrar 0 mesmo interesse nas acdes. Coassan, no ordenamento
germanico, a figura do Procedimento-Modelo, ou &donento-Padréo
(Musterverfahreil Nele é procedimento padrdo que a parte facguwergnento, junto
ao juizo de origem de uma das causas repetitivate maso vendo-se impossivel a

instauracaoex officia Deve-se apontar o motivo de pedir, com a ideaiifio dos

B3SANTOS, Boaventura de Souza; MARQUES, Maria Mahe#fio; PEDROSO, Jodo; FERREIRA,
Pedro Lopes, 1996, p. 71. apud CUNHA, Leonardo Taséeiro da. O regime processual das causas
repetitivas Revista de Processdsao Paulo: Revista dos Tribunais. Vol. 179, angpp5139-174, jan.,
2010. p. 144-145.



pontos em comum que se pretende resolvidos caietinge e a exposicdo dos meios de
prova que se espera sejam produzidos no incidétéen disso, faz-se mister que a

parte alegue a repercussao geral de seu pé&dido.

Uma vez que seja aceito o pedido ird o juizo dgeami ordenar que seja dada
publicidade ao fato, inserindo-o no boletim das a¢géespécie de cadastro eletronico,
de cardter publico e gratuito, que € mantido naermet no endereco:
www.ebundesanzeiger.de cuja administracdo fica sob responsabilidadedmdgios

federais?’

Por fim, caso no prazo de 4 meses haja a efetivdgd® pedidos relativos ao
mesmo caso, de direito ou de fato, sera operadmitdamente, o Procedimento-
Modelo o qual incumbird um Tribunal superior para decisdo as causas repetitivas.
Sera, entdo, escolhido um “lider”, por tal tribynmdra os autores, bem como o mesmo
procedimento para 0s réus, 0s quais serdo intéol@sue porta-vozes dos autores e réus
perante o tribunal. O processo tramitara, entdo, agmossibilidade de que qualquer
interessado possa nele intervir de modo a trazariboicdes, bem como, durante tal
tramitacdo, todos os outros processos afins estrgpensos aguardando a deciséao
daquele que é parametro. A decisédo deste, finabmdetera ser seguida em todos os
outros processos que lidam com a mesma causad&petndo-se, portanto, a solucéo

de todas as causas de massa feitas a um s6 mofento.

Trazendo-se a discussdo para o ambito nacionalspetial, nas conformidades
do PSL 166/2010, ha a inovacgédo, trazida por este @ddex no que tange as causas
repetitivas havendo, pelo que se denota do artdB4@éferido projeto de diploma legal,
a previsdo de que havera, em compasso com o examephdo, um caso que servira de
exemplo e, a partir deste, serd moldada o pads&p seguido nas decisdes dos outros
casos a ele umbilicalmente unidos. E o que se eegeedo seguinte artigo:

Art. 847. Os tribunais velardo pela uniformizacdo e pelabdstade da
jurisprudéncia, observando-se o seguinte:

| — sempre que possivel, na forma e segundo ascéasdfixadas no regimento
interno, deverdo editar enunciados correspondeénggsnula da jurisprudéncia
dominante;

BCUNHA, Leonardo José Carneiro da. O regime procgsias causas repetitivd@evista de Processo.

Séo Paulo: Revista dos Tribunais. Vol. 179, an@p5139-174, jan., 2010. p. 151-152.
Zbid., p. 152.

2lbid., p. 153.



Il — os 6rgédos fracionarios seguirdo a orientagiipldnario, do 6rgao especial
ou dos o6rgaos fracionarios superiores aos quaigessn vinculados, nesta
ordem;

lll — a jurisprudéncia pacificada de qualquer tribudeve orientar as decisfes
de todos os 6rgaos a ele vinculados;

IV — a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federdloe tribunais superiores
deve nortear as decisdes de todos os tribunaigesjsingulares do pais, de
modo a concretizar plenamente os principios dditisgke e da isonomia;

V — na hipétese de alteracdo da jurisprudéncia wiamé do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela daiule julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos t@@agiéio no interesse social e
no da seguranca juridica.

8 1° A mudancga de entendimento sedimentado obseevamecessidade de
fundamentacdo adequada e especifica, considerandomperativo de
estabilidade das relacdes juridicas.

8 2° Os regimentos internos preverdo formas desdewvila jurisprudéncia em
procedimento autbnomo, franqueando-se inclusiveatizacdo de audiéncias
publicas e a participagdo de pessoas, 6rgaos maées que possam contribuir
para a elucidacdo da matéia.

6. A tendéncia a uniformizacao jurisprudencial: cotrovérsias acerca da aplicacéo
sumular no direito patrio

Com o advento do PSL 166/2010 pbdde-se projetar won neecanismo para
conter a inseguranca juridica desencadeada pelataotes emendas, que geraram, nos
ultimos tempos, um clima social de desconfiancaia-se, pois, necessario que fosse
aplacado o verdadeiro furor renovativo com quecrandava a onda de reformas da

lei processual civif®

Nessa baila, prevaleceu a idéia da adocdo de um@adex incorporando ao

direito positivo institutos modernos como o incigerde resolucdo de demandas

®SENADO FEDERAL.Anteprojeto do novo cédigo de processo civiBrasilia, 2010Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Antggioopd>. Acesso em: 15. nov. 2011. p. 250.
PTHEODORO JUNIOR, Humbertdurso de direito processual civiliteoria geral do direito processual
civil e processo de conhecimento. Rio de Janeweerse, 2011. v.1. p. XXVII.




repetitivas e a previsdo legal da figura ataicus curiaecomo também o escopo de
conter o ambiente desagregador implantando pela d@@mendas pontudts.

Anteriormente a aprovagdo do novo Codigo de Proc€sgl ja era nitida, a
tendéncia a uniformizacdo do sistema, sendo unt@oeaatural. Ha de se analisar os
seis mecanismos que nos ultimos anos tiveram ed®gue organicista de auto-
organizacdo do sistema, quais sejam: a) o casmpl@d¢edéncia imediata prevista no
art. 285-A, CPC, quando a matéria a ser julgadariaramente de direito e no juizo ja
houverem sido julgados casos idénticos; b) o néanfeecimento da apelacdo quando a
sentenca apelada estiver em conformidade com sudeuigdbunais superiores (art.518,
81°, CPCQC); c) o julgamento monocratico do recugg@mndo a pretensdo recursal (art.
557, CPC) ou a propria decisdo recorrida (art. 557,° -A, CPC) estiverem em
confronto com ou sumula ou jurisprudéncia dominalde tribunais superiores; d) a
multiplicidade de recursos extraordinarios cujofeldso sera padronizado (art. 543-B,
CPC); e) a padronizacao do julgamento quando seestiante de multiplos recursos
especiais disciplinado a mestra controvérsia §dd- C, CPC); f) as simulas vinculante
editadas pelo STF.

Tem-se, portanto, que a seguranca juridica ficamprometida com a brusca e
integral alteracdo de entendimento dos Tribunaigesaojuestdes de direito, dai a

necessidade de uniformizacao jurisprudencial:

Evidentemente, porém, para que tenha eficagi recomendacdo no
sentido de que seja a jurisprudéncia do STF e ddlsuiiais superiores,
efetivamente,norte para os demais 6rgéos integsatePoder Judiciario, €
necessario que aqueles Tribunais mantenham juriggrcia razoavelmente
estavef?

No caso especifico de se fazer necessaria a muddaca&ntendimento
sedimentada, esta devera, conforme o rowdex,ser fundamentada, considerando-se
o imperativo de estabilidade das relacbes jurididdas hipotese de alteracdo da
jurisprudéncia dominante do STF e dos Tribunai®sages, ou oriunda de julgamentos

% BARBOSA, WashingtonAnalise das mudancas do novo CPCSd0 Paulo, 201Misponivel em: <
http://washingtonbarbosa.com/2010/06/07/cpc-comsdomb-37137. Acesso em: 06. nov. 2011.

#SENADO FEDERAL,0p. cit.,p.17.



de casos repetitivos, pode haver modulacdo dasef@a alteracdo no interesse social e
no da seguranca juridica.

A maior novidade no que tange a aplicacdo de s@mdaNovo Codigo de
Processo Civil € relativa a rejeicdo liminar da deda, prevista no art. 317, 1, Il
Disciplina-se que independente da citacdo do réjuia rejeitara liminarmente a
demanda se: | — manifestamente improcedente o @ediédde que a decisdo proferida
nao contrarie entendimento do Supremo Tribunal féédel do Superior Tribunal de
Justica, sumulado ou adotado em julgamento de cagmitivos; Il — o pedido
contrariar entendimento do Supremo Tribunal Fedetaldo Superior Tribunal de
Justica, sumulado ou adotado em julgamento de cepestivos.

No que diz respeito a remessa necessaria, art.8878NCPC, ndo se aplica o
duplo grau de jurisdicdo quando a sentenca esfivelada em jurisprudéncia do
Superior Tribunal Federal, sumula de tribunais sopes, bem como em orientacdo
adotada em recurso representativo da controvémsiancidente de resolucdo de
demandas repetitivas.

No capitulo I, nas Disposicdes gerais, dispde-sarndB47, |, NCPC, dois dos
principios ensejadores do anteprojeto: a uniforgdiaee a estabilidade jurisprudencial,
fomentando a edicdo de sumulas de jurisprudéncrandmtes.

Em consonéancia com o arts. 950 e 951, NCPC, demotadivergéncia sumular
no contexto recursal. No 83° do art. 950, NCPC,-dem*Havera repercussao geral
sempre que o recurso impugnar decisdo contraganala ou jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal ou a tese fixada egajunénto de casos repetitivos, na
forma deste Cadigo.”

Quanto ao art. 951, 83°, NCPC observa-se:

Se o0 acodrdao recorrido estiver em divergéncia cogmuda ou

jurisprudéncia dominante do préprio tribunal ou catecisédo proferida
em julgamento de casos repetitivos, na forma d€sidigo, o relator

podera: | — conhecer do agravo para dar provimeabdoproprio recurso

extraordinério ou especial; Il — se o instrumentntiver os elementos
necessarios ao julgamento do mérito, determinar Swamversao,

observando-se, dai em diante, o procedimento welaBo recurso

extraordinario ou especial.



A defasagem na correta adocéo jurisprudencial, dgsperdicio e descrédito de
sua forca enquanto pauta orientadora de condut@san®, a nossa tradicaes
iudicata (efeito da decisao limitada as partes do procedsed ser sopesada com a da
stare decisigcasos idénticos e ja apreciados pelo sistemaigarideve ter desfecho

idéntico).

Tal postura refletiria que a decisdo judicial ders# ndo apenas como
expressdo do entendimento pessoal do magistradosimacomo manifestacdo de um

sistema juridico como um todo, ocasionando umaadsida vocalizacéo do sisteria.

Desse modo, as sumulas vinculantes serviriam cogétoda de legitimacao de
posicdes, desde que além de outros requisitos,étanse faca presente a atuacao

consciente e firme dos Tribunais Superidfes.

Por derradeiro, proporcionar melhores condicOeslias para se uniformizar
o entendimento dos Tribunais patrios, acaba pocretimar, na sociedade nacional, o
principio constitucional da isonomia.

7. Consideracodes finais

Dentre as alteracfes mais expressivas do sistemcagsual com o escopo de
harmoniza-lo com espirito da Carta Magna, as queetoem a regras que induzem a
uniformidade e a estabilidade da jurisprudéncisasamais evidentes.

Ademais, nota-se a intencdo de imprimir-se maigawicidade e simplicidade a
normativa processual civil e ao processo, com opEsde fazer com que 0 juiz ndo se

preocupe com o processo como um fim em si mesn® simadeslocando o foco para o

® SANTOS, Evaristo Aragdo. Sobre a importancia e 380s que hoje corre a criatividade

jurisprudencial.Revista de ProcessoSao Paulo: Revista dos Tribunais. Vol. 181, anppgb 38-58,
mar., 2010. p. 57.
% CARMONA, Carlos Alberto (Coord.)Reflexdes sobre a reforma do codigo de processo ikiv

estudos em homenagem a Ada Pellegrini Grinoverdi@darR. Dinamarco e Kazuo Watanabe. 2. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2007. p. 160.

%SENADO FEDERAL 0p. cit.,p. 20.



direito material. Portanto, pretende-se descartaa Uprocessualidade excessiva’,
desvinculada do objetivo primordial de solucéo doflito pelo direito materiai®

O novo Cadigo prestigia 0 principio constituciondal seguranca juridica, vez
gue se insere no bojo do Estado Democratico det®eepossui por escopo proteger e
a preservar as justas expectativas das pe¥soas.

De mais a mais, a tendéncia a uniformizacéo jwdgmcial pelo mecanismo de
aplicacdo sumular, ainda que seja matéria contidaermostra-se como método
necessario para a promocao da seguranca jurigicaplvidar, por ébvio, que nenhum
entendimento € absoluto, devendo sempre obedes@riacipios da razoabilidade e da
proporcionalidade, assim como as demais garargiagtitucionaisupradiscutidas:

O homem necessita de seguranca para conduzir, figanie conformar
autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isssded cedo se
consideravam o0s principios da seguranca juridicdaeprotecdo a confianga
como elementos constitutivos do Estado de Dir&ito.

Destarte, mister se faz prosseguir com o desfechprésente artigo, incitando-se a
necessidade recorrente de sempre se preservaadoH3emocréatico de Direito e as garantias
constitucionais dele advindas, alvitrando-se a ttog&o juridica de modo a acompanhar as
necessidades sociais sempre com respeito a ca#fioidomo o todo de uma parte e como a
parte de um todo No Estado de direito, o individuo tem, em face dtado, ndo sé direitos

privados, mas também direitos publicos. O Estaddidsto é o Estado dos cidadads.

% ALVIM, Arruda. Notas sobre o projeto do novo codigo de processoviti Sdo Paulo, 2011.

Disponivelem:qttp://www.arrudaalvim.com.br/Site/visualizarartigbp?
artigo=2&data=14/03/2011&titulo=notas-sobre-o-ptoide-novo-codigo-de-processo-ciil  Acesso
em: 06. nov.2011.

¥1bid., p.19.

®CANOTILHO, op. cit.,p.257.

®BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jané&isevier,
2004. p. 58.
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