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Prof. Dr. Antdnio Marcio da Cunha Guimaréakes

1. Introducao.

A presente consulta versa sobre questdes juridi@asentes
ao Projeto de Lei hoje tramitando no Congresso Maali, cujo relator é
sua Exa., o Deputado Federal Vicente Candido, azxede disposi¢cbes
legais que estdo sendo alteradas na legislacdoileies a fim de
possibilitar a ocorréncia de eventos desportivosadebito mundial em
nosso pais, a saber - a Copa das Confedera¢cfes HH-2013 e a Copa
do Mundo de 2014 e o que tais mudancas podem ingracb conceito
de soberania nacional do Brasil ao mudar sua legi&b para atender as
exigéncias do Orgdo internacional - FIFA, que coegda e organiza tais

competicdes de futebol.

De se ressaltar inicialmente, que a FIFA € uma arfgacao

internacional de carater privado, ndo governamentldrmada pela

! Doutor e Mestre em Direito Internacional pela PWB®/, Professor Assistente-Doutor da

PUC/SP, autor de livros juridicos, advogado e cohsu
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associacdo de inumeras outras entidades regionadmt{nentes), tais
como as Confederacbes Sulamericana de Futebol - MBBOL,

Asiatica — AFC, Africana — CAF, Européia — UEFA, Ne, Centro-
americana e Caribenha — CONCACAF, e Oceania — OF#@ssociacdes
Britanicas, com objetivo de promover o futebol emmsks de amizade,
unificacdo, desenvolvimento cultural, pacifico enhanitario. A FIFA

tem sede na Suica e se submete as suas leis — €@o@igil Suico,

buscando promover campeonatos de futebol pelo muatora, sejam
regionais/continentais, bem como, Copa do Mundoaalac 4 (quatro)
anos, sempre buscando diversificar o continenteqonal sera realizada
a referida competicdo, também como forma de atingimaior namero

de pessoas.

O Brasil, Unico pais pentacampeédo de futebol, possma
grande rede de <clubes e associagcfes desportivas futebol,
congregando uma industria que movimenta muitos recs anualmente,
contando ainda, com a imensa maioria de nossa pgad como
aficionados pelo esporte, que acompanha semanalenentiesempenho

de seus times, nos diversos campeonatos que oconempais.

2. Legalidade/Constitucionalidade da proposta de Lei -

Lei da Copa do Mundo.

Estad tramitando perante o Congresso Nacional dosBraum
projeto de lei com o objetivo de implementar acOespossibilitar a
ocorréncia dos proximos campeonatos mundiais deldat organizados
pela entidade FIFA, aqui em nosso pais — em 2013a@a das

Confederacdes FIFA e em 2014 a Copa do Mundo.

A relatoria do presente projeto de lei estd a cadgpo Exmo.

Deputado Federal Vicente Candido.
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E certo que para a realizacdo dos campeonatos supra
mencionados, protegendo direitos da entidade FIFA oatros
patrocinadores interessados nas competicbfes, pargsecomerciais da
entidade e que acabam por viabilizar economicameagecompeticdes,
se faz necessaria a alteracdo de alguns aspectosicmma legislacéao
patria no sentido de conceder beneficios fiscamd)iaar procedimentos

e incrementar 0S mecanismos de protecdo a propdeda

intelectual/industrial (marcas e patentes).

Importante frisar que essas alteracbes legais aermer
implementadas, ao serem feitas por intermédio de d¢e igual
hierarquia ndo se constitui em nenhum empecilhoilegalidade. Pode-
se, sem qualquer problema, adotar a teoria da kevanderrogando a

antiga.

N&o obstante a viabilidade do ponto de vista
legal/constitucional, de alteracdo Ilegislativa ata do presente
projeto, que ao transformar-se em Lei ordinariaeed tera tal poder
transformador, é de se apontar que tais mudancastepdem ser
temporérias, ou seja, visam ter uma aplicabilidadstrita no tempo da

realizacdo dos jogos ja citados.

Em suma, as possiveis alteragcdes em nosso sistegialativo
patrio se dardo dentro de um absoluto procedimendoreto e legal,
sem ferir nossa Carta Magna, nem principios inadasts de nossa
sociedade brasileira. E mais, tais alteracfes ept@&wistas a ocorrerem
e perdurarem por breve espaco de tempo, retornassed@ostatus quo

anteuma vez findos os campeonatos que aqui ocorrerao.

Ndo havendo qualquer impedimento de ordem legal nas
alteracdes legislativas propostas, mesmo porque alidadas de
ocorreram através do devido processo legislativasta apenas a analise
da “quebra” ou “ferimento” de nossa soberania naailo em aceitar

termos e condi¢cOes “impostos” pela entidade FIFAgqgue se realizem
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no Brasil a Copa das Confederacfes e a Copa do Mundmo veremos
adiante.

3. Soberania - conceito, idéias.

Jean Bodin, jurista francés, € tido como o primeaotor a
tratar do tema — soberania, ao publicar em sua dl@s seis livros da
Republica”, a idéia de qué soberania € o poder absoluto e perpétuo
de uma RepublicaNecessario distinguir esse poder absoluto ndo como
aquele poder dos reis e monarcas, totalmente ilchdt mas um poder
que é efetivo e ndo encontra realmente nenhum opibder acima do
seu, mas, dentro das limitacbes da lei divina eléianatural. Nesse
sentido, a soberania €& absoluta, mas dentro dostésnestabelecidos
por essas leis. Para que a Republica possa exdadgroder (soberano)
deve recebe-lo de seu povo e exerce-lo em nomeedasio permitindo
gque seja violado ou descumprido, assim, uma vezaleslecido um
governo legitimo este deve exercer sua gestao sobpevo, que deve a
ele obediéncia, pois em suma, € (0o governo) a re@meacdo desse
povo, dessa coletividade. Bodin entendia ainda, gquesoberano era
limitado também pelos contratos que celebrava, sgjm seus suditos,
seja com estrangeiros (tratados internacionais)yedelo respeitar os
acordos celebrados.

O renomado Francisco Rezehos traz a nocdo de soberania:

“O fato de encontrar-se sobre certo territério

bem delimitado uma populacédo estavel e sujeita
a autoridade de um governo nao basta para
identificar o Estado enquanto pessoa juridica
de direito das gentes: afinal, esses trés
elementos se encontram reunidos em

circunscricbes administrativas varias, em

2 REZEK, Francisco. Direito Internacional Publicocdrso elementar. Ed. Saraiva,
102. Edicdo, 2005, SP, pag. 224,
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provincias federadas como a California e o
Parana, até mesmo em municipios como
Diamantina e Buenos Aires. Identificamos o
Estado quando seu governo — ao contrario do
gue sucede como o de tais circunscricdes — néo
se subordina a qualquer autoridade que lhe seja
superior, nado reconhece, em ultima analise,
nenhum poder maior de g9que dependam a
definicdo e o exercicio de suas competéncias, e
sO se pde de acordo com seus homdlogos na
construcao da ordem internacional, e na
fidelidade aos parametros dessa ordem, a partir
da premissa de que ai vai um esforco horizontal
e igualitario de coordenacdo no interesse
coletivo. Atributo fundamental do Estado, a
soberania o faz titular de competéncias que,
precisamente porque existe uma ordem juridica
internacional, ndo séao ilimitadas, mas nenhuma

outra entidade as possui superiores.”

De se notar que a licdo de Jean Bodin de mais d@ &M@os,
continua presente na medida que pressupomos a aoberstatal como
um poder que ndo pode ser superado por nenhumaaoentidade =
Estado. Isto ndao quer dizer que nao possa haverociagbes e
entendimentos, que devem sim, sempre ocorrer, p@ma maior, se nao
perfeita, harmonia entre os povos. No dizer de Hezexiste uma
coordenacdo e colaboracdo entre os paises, um @sfde poder de
natureza horizontal (todos tem as mesmas prerro@atinenhum Estado
supera outro), e nao vertical, como existe dentr@ dm Governo
nacional, com a edicdo de leis que devem ser obigldesc pela

populacao.

Rezek nos lembra ainda, que esse poder soberano
reconhecido e amparado pelo Direito Internacionalireito das gentes,

estampado que esta no art. 2, paragrafo primeircCdata da ONU, que
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afirma ser a organizacdo — “baseada no principioglealdade soberana
de todos os seus membros”, e também na Carta da ©BAt. 3, f — “a

ordem internacional € constituida essencialmentdopeespeito a

personalidade, soberania e independéncia dos Estado

A idéia de Bodin de que o poder do Estado deve senseter
as leis divina, natural e aos tratados internacienselebrados com seus
homo6logos, também é a posicdo apresentada por Haglsen quanto
idealizou sua teoria Monista com primado do Direitmternacional, a
gqual nos filiamos e ja tivemos oportunidade de nfasiar em obra

juridica recenté&

“Assim, ao conflitar regras expostas em

tratados internacionais dos quais o Estado seja
parte, com suas regras internas — leis internas
de sua sociedade, deve-se priorizar a aplicagao
e vigéncia dos tratados internacionais,

afastando-se a aplicabilidade das normas
internas que lhes sejam conflitantes.

Para Hans Kelsen - em 1926, na mesma
Academia de Haia -, a tese monista é melhor
gue a dualista, pois evita discussfes sobre
aplicabilidade. Kelsen entendia que ambos os
direitos cuidavam das rela¢gdes juridicas e

sociais das pessoas de uma forma geral, seja
internamente, na sua sociedade, como também
internacionalmente. E que o sistema juridico

interno do Estado era parcial, parte do Unico e

mais abrangente sistema - o0 ordenamento
juridico internacional, abrangendo todos os

demais sistemas juridicos internos dos demais
Estados.

Nesse sentido, e por motivos praticos, o

primado do Direito Internacional deveria ser o

® GUIMARAES, Antonio Marcio da Cunha. Direito Inteacional — Colecdo OAB
Doutrina, Edit. Campus Elsevier, SP, 2009, pag. 12;
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corrente, prevalecendo, portanto, sobre o

direito interno.”

Abrir mado de nosso direito interno em face de umarnma
internacional (tratado internacional do qual o Bitasaca parte), parece
ser um desrespeito as nossas leis, aos nossos meste principios de
nossa sociedade brasileira, mas tal ndo é assim. vieedade, ao
estabelecer contatos, conversacbes e coordenacdonteresses de
nossa sociedade com outra sociedade estrangeiraaves da
manifestacdo de nossos governantes (legitimadoavés de escrutinio
popular e por nés aceitos), estamos em ultima a@a®alinegociando e
contratando assuntos de NOSSO interesse, em nosgmeffrio. Se algo
nao € do interesse da sociedade brasileira, ndoepadser negociado
pelo nosso Chefe do Executivo — art. 84 - CF, e aeainda, aprovado
pelo Congresso Nacional — art. 49, | - CF, que sanrhesta sobre
tratados internacionais, autorizando o PresidermdeRe&publica a firma-
los definitivamente, ou nao.

E mais, nenhum povo é obrigado a contratar, celelm@nhum
acordo contra sua vontade (excecdo em casos derguwercapitulacao),
prevalecendo o livre arbitrio e livre manifestacdl® vontade dos
Estados nos acordos e tratados internacionais. MAssidao sendo de
nosso interesse (sociedade brasileira), simplesmaréo celebraremos
nenhum tratado internacional sobre assunto que nés interesse, e
pronto. A citar como exemplo — os Estados Unido® fi@maram até o
presente momento, o tratado internacional sobreomanbiente e sua
preservacao, porque simplesmente nao tem interessereduzir sua
atividade econdémica a fim de cumprir as regras é@sprectivo tratado
internacional multilateral, assim como também ndombu o Estatuto
de Roma, que instituiu o Tribunal Penal Interna@bnporque a ele nédo
pretende se submeter. E simples assim — n&o vaipcirmou n&o tem
interesse/intencdo de cumprir as regras de deteadontratado, n&do o
firme, dele ndo participe. Porque ao contrario,asele aderir, tera que
cumprir as regras nele existentespacta sunt servandg“os pactos

devem ser respeitados”), produzidas pelo direitdernacional, num
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esforco horizontal — de forcas iguais entre os Hss devidamente
negociadas e aceitas por todos. Nesse sentido, wmdaifestacdes em

obra sobre Tratados Internacionéis

4. Lei da COPA em face da soberania nacional

brasileira.

O projeto de lei sobre as Copas, atualmente (20dm)tramite
pelo Congresso Nacional, ao nosso ver, ndo fereneamento algum,
nossa soberania nacional. Trata-se de projeto ppravacao de uma lei
que pretende regular assuntos diversos e relatisosnosso proprio
ordenamento juridico, facilitando, ou agilizando opedimentos
internos burocraticos, visando com isso, possikilita realizacdo de
duas Copas no Brasil — a Copa das Confederacdes FI&E 2013 e a
Copa do Mundo de 2014.

As criticas que vem sendo feitas a tal projeto dei, |
divulgadas na imprensa de uma forma geral, dizempeéto a uma
provavel quebra ou ferimento de nossa soberania, aceitar
“imposicdes” da entidade maxima do futebol mundial FIFA, que
requer, entre inumeras coisas, mudancas legislativle forma a
protecdo de seus interesses e de seus patrocinadoestes referidos

eventos esportivos.

Ora, como ja observado supra, qualquer alteracagalle
pretendida pelo Governo Brasileiro, discutida, asatla e aceita em
nosso Congresso Nacional, estara revestida de tdemlalidade e
legitimidade, bastando para isso, que cumpra asntdrdades legais e

bY

legislativas j4 existentes atinentes a edicdo deasoleis.

De outro lado, a negociacdo com a entidade FIFAceitacao

ou nao, dessa ou daquela pretensdo ¢é de carateramminte

4 GUIMARAES, Antonio Marcio da Cunha. Tratados Inbacionais. Edit.
Aduaneiras, SP. 2009;
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administrativo, ndo importando em quebra de nosehesania ou seu
ferimento. Mister entender que para a realizacdo elentos dessa
magnitude, Copa do Mundo de Futebol, Olimpiadas¢c.,ethd um

envolvimento de elevadissimo grau de todos os pgaptintes, ha
necessidade de uma infra-estrutura grandiosa pa@ehimento com
conforto e seguranca de todo o publico internaciogae normalmente
aflui para assistir a tais eventos. Sem falar, @mnvente, dos custos em
termos financeiros, dos investimentos necessardamsaporte de capital

que deve existir para sua viabilidade econdmica.

N&o se realiza tal espécie de evento apenas comviboadade,
mas h& toda uma complexa coordenacao de esforguespeal para o seu
sucesso. Nesse sentido, todos os detalhes devembser previstos,
negociados e acertados, sob pena de ndo se comaretle maneira
exitosa evento de tal grandiosidade. Natural quenegociem aspectos
especiais, que fogem do cotidiano, do dia-a-dia, aletros eventos
esportivos, ou ndo, porque sdo realmente espedalsferenciados, mas

tal negociacdo em nada fere ou compromete nossarsamba nacional.

5. Interesse nacional - COPA do Mundo - Campeonato

Mundial de futebol.

O que deve ser considerado, e muito bem analis&do,nosso
interesse (nacional) na realizacdo de tais evemosdsBrasil - Copa das
Confederacdes FIFA de 2013 e Copa do Mundo de 2043l seguintes

perguntas sao pertinentes:

— 0 povo brasileiro tem interesse na realizacaoudea Copa

das Confederacbes e de uma Copa do Mundo de FutelmoBrasil ?

— nds temos capacidade para a realizacdo de taentegs ?
(temos infraestrutura adequada ? estadios de fdtelhoansportes,

acomodacdes, segurancga, etc..)
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— tais eventos, se realizados no Brasil, trardouaigoeneficio
ao nosso povo ? (novos recursos financeiros, ihvesntos, melhoria
de infraestrutura, visibilidade internacional fadwel, satisfacdo e

felicidade social)

Estas questbes, que parecem ser simples, mas ndader
traduzem significativa importancia em suas respestdevem balizar a
atuacdo governamental no sentido de buscar o mepasa o seu povo,
no caso — nos brasileiros. Se, apenas como exempkijvéssemos
discutindo um campeonato mundial de beisebol, esgda 0 mesmo

interesse nacional que uma Copa do Mundo de futébol

O Governo, como nosso representante e gestor pabtieve
buscar, sempre, o melhor para nossa populacéo, taiseeventos sdo de
interesse nacional, esforcos devem ser feitos notide de propiciar

suas respectivas realizacdes.

6. Conclusdes.

a) Considerando que as alteragcdes legais, prestes seaem
implementadas em nosso ordenamento juridico pateim, razdo do
Projeto de Lei (Lei Geral da COPA), ao serem feipas intermédio
de lei de igual hierarquia ndo se constitui em nenhempecilho ou
ilegalidade. Pode-se, sem qualquer problema, adataéeoria da lei
nova derrogando a antiga;

b) As possiveis alteracdes em nosso sistema legvslgiatrio se darao
dentro de um absoluto procedimento (legislativo Qmngresso
Nacional) correto e legal, sem ferir nossa Cartagha nem
Principios inafastaveis de nossa Sociedade BrasileE mais, tais

alteracdes estdo previstas a ocorrerem e perdurp@nbreve espaco
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de tempo, retornando-se astatus quo anteuma vez findos os

campeonatos que aqui ocorrerao;

Ao estabelecer contatos, conversacfdes e coordna@ interesses
de nossa sociedade com outra sociedade estrangeiragntidade
internacional — FIFA, através da manifestacdo dssme governantes
(legitimados através de escrutinio popular e pors naceitos),
estamos em ultima analise, negociando e contrataasl®untos de
NOSSO interesse, em nosso beneficio, portanto, labsmente
legitimos, ainda que haja alguma concessdo, porppuam uma
negociagdo, ambas as partes devem ceder em inggesBreito e

deveres para firmarem um acordo mutuamente bengfico

O projeto de lei sobre as Copas, atualmente (20l tramite pelo
Congresso Nacional, ao nosso ver, em razao das ipsam
apontadas, nao fere em momento algum, nossa solzersacional.
Trata-se de projeto para aprovacao de uma lei gue¢epde regular
assuntos diversos e relativos ao nosso proprio madento juridico,
facilitando, ou agilizando procedimentos internosurdcraticos,
visando com isso, possibilitar a realizacdo de dGapas no Brasil —
a Copa das Confederacdes FIFA de 2013 e a Copa dadbl de
2014;

e, sendo tais alteracbes imprescindiveis paraaizacdo e sucesso
dos eventos, desejados por nosso Povo Brasileieogése empenhar
todos os nossos melhores esforcos no sentido deato@xito nesta

empreitada.

E 0 nosso parecer.

Sub examine.
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