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Resumo: Os residuos sélidos urbanos constituem um dos neaioproblemas

ambientais e de saneamento no mundo. No Brasilaltafdo servico de coleta
eficiente e a disposicdo final incorreta dessesidess na maioria das cidades
também geram problemas, uma vez que poluem o $obx, a agua e criam vetores
causadores de doencas que afetam a saude pubbkbta.aEtigo objetiva demonstrar
a importancia da Politica Nacional e da Gestdo dnaela de Residuos Sdélidos para
minimizar os problemas causados pelos residuosaidades brasileiras. Por meio
de pesquisa bibliografica e documental é tambémmgddicado o caso da cidade de
Marilia, localizada no interior de Sdo Paulo, ondedescaso do setor publico em
relacdo aos residuos urbanos tem provocado graveBl@mas ao meio ambiente e

de saneamento.

Abstract: Urban solid residues mean one of the greatest taséoin and
environmental problems of the world. In Brazil, thlack of efficient garbage
gathering and the incorrect disposal of the resiklue most cities also generate
problems, since they pollute the soil, air, watardaraise vectors that propagate
diseases affecting public health. The article idento demonstrate the importance
of National Policy and Integrated Management of i&doResidues in minimizing
problems they cause to Brazilian cities. By mean$ Mibliographical and
documentary research, it also exemplifies the cakséhe city of Marilia, inland Sé&o
Paulo State, where the neglect of public authositie relation to urban residues has

lead to serious sanitation and environmental proide

INTRODUCAO



No século passado era possivel dizer que o lixaderreintegrava-se aos
ciclos naturais, isto €, servia como adubo pargmcaltura. Isso se explica, pois os
residuos eram somente restos de alimentos, excreosede animais e outros
materiais organicos. Esses materiais transformavaamem nutrientes para as
formas de vida e cumpria-se, assim, o ciclo natural

Com o passar do tempo, a extracdo de matérias-pmjim@ncentracdes
urbanas, industrializagcdo e consumo mundial, eoureros fatores, expandiram-se
em proporgdes que transcendem a capacidade de ada@ptdo meio ambiente, que
passou a nao incorporar mais em seus ciclos nasurdotalidade dos residuos
gerados.

A situacdo se agrava também em decorréncia dazatiho de materiais

artificiais que demoram muito tempo se para decompwouitos deles toxicos ou
Nnocivos aos seres Vvivos, incorporando-se, inclusace ciclo de vida do planeta, mas
em forma de poluicdo, contaminacdo, radiacdo, chaveda, aquecimento global,
entre outros.

Todo esse “progresso” e a busca incansavel de beatgriais economicamente
satisfatorios fizeram com gqgue o homem se depargsgecipalmente nas areas
urbanas e com maior concentracdo populacional, sdmacdes graves de
degradacdo ambiental, como poluicdo do ar, solenedis freaticos, proliferacédo de
vetores transmissores de doencgas, entupimento gdetes, enchentes e degradacéo
do ambiente em geral.

Inversamente ao que se espera com a migracao pacamtros urbanos, a
busca de melhoria da qualidade de vida passou aigex ilusédo, pois sem
gualificagédo profissional, as pessoas acabam des@ea@ndo outros problemas,
como, por exemplo, o subemprego, o aumento de éavelcriminalidade, que
aumentam ainda mais a degradacdo do meio ambiente.

Associando todas essas condi¢cdes das cidades eah, gerresiduos sdlidos
urbanos estdo inseridos no fendmeno da urbanizacéitotngem de forma imediata,
conforme ja mencionado, os valores ambientais naitu¢solo, agua e ar), além de
outros, como saude, habitacédo e lazer.

Dessa forma, ha a exigéncia de uma nova posturaedor publico e da
sociedade civil, no intuito de minimizar esses pleabas. Uma questdo fundamental
para o Brasil foi a aprovacédo da Lei N° 12.305,2dde agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), a gqliapde o0s principios, objetivos e
instrumentos, bem como as diretrizes relativas st@e integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, as responsaliéd dos geradores e do poder
publico e os instrumentos econémicos aplicaveis.

Até entdo, sem um so6 diploma legal, normas relati®magestdo de residuos
sélidos foram proliferando a nivel nacional e eataid, sem haver uma unificacao
desses procedimentos no pais.

Demonstrar a importancia da Politica Nacional eGkstédo Integrada de
Residuos Solidos para minimizar os problemas caasgrklos residuos solidos
urbanos nas cidades brasileiras e a diversidadendasias existentes no pais até a
aprovacao da nova lei € objetivo desse artigo.

1 GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
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Residuo Sdélido é todo e qualquer lixo resultanteadigidade diaria do homem,
ficando dificil imaginar que haja alguma atividadgie ndo gere algum tipo de

residuo.

O termo residuo sdlido, como entendemos no Brasgnifica lixo,

rejeito e outras descargas de materiais sélidosjuindo residuos
s6lidos de materiais provenientes de operacdesshrdais, comerciais
e agricolas e de atividades da comunidade, mas inélai materiais

sélidos ou dissolvidos nos esgotos domésticos otramusignificativos

poluentes existentes nos recursos hidricos, tamaa lama, residuos
solidos dissolvidos ou suspensos na agua, encootwars efluentes
industriais, materiais dissolvidos nas correntesirdiggacdo ou outros
poluentes comuns da agla.

Dada a grande producdo desses residuos, esta comgpooque a falta de
gerenciamento deles acarreta problemas de polugg@legradacdo ambiental, além
de problemas a salde gerados pela falta de sane@mEmecessaria a criacdo de
sistema de gerenciamento desses residuos que s@stinddos por um conjunto
ordenado de estruturas e servicos com objetivo dieicsonar os problemas com
manejo e destinac&o

Assim, a Gestado Integrada de Residuos Sdélidos ieapdiue o sistema deve ser
completo e fechado, como um circulo. Exige a crtad& redes relacionadas entre os
produtores, o poder publico, o setor privado erasulistrias, ou seja, “é a maneira de
conceber, implementar e administrar sistemas depkra Publica, considerando
uma ampla participacdo dos setores da sociedadeenmlot como perspectiva
contribuir para o desenvolvimento sustentaveftisando que a gestdo é composta
de fases que envolvem desde a geracdo do resicua disposicédo final.

Ainda, € preciso que se busquem alternativas te®@giohs para a reducdo dos
impactos ambientais decorrentes da geracdo dosduesi como preconizado na
Agenda 21. Entende-se que essa gestdo deve bustanativas que integrem a
sociedade a atividade fim, qual seja, a preservaa&dvbiental. Um dos meios
compativeis com o conceito é a reciclagem dos mai®mpara um aproveitamento

sustentavel.

1MACHADO. Paulo Afonso LemeDireito ambiental brasileiro 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p.
399.

2PHILIPPI JUNIOR, Arlindo.Saneamento, salde e ambienfiendamentos para um
desenvolvimento sustentavel. Manole, 2005.

3MONTEIRO, José Henrique Penido et Manual de gerenciamento integrado de residuos sdiRio
de Janeiro: IBAM, 2001, p.21.
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Para colocar em pratica a Gestao Integrada de Resi&dlidos, € necesséario
gue haja descentralizacdo dos recursos de planajéone da implementacao das
propostas. Para incentivar a populacdo na integraédhecessario que se respeite a
cultura e os habitos de cada lugar. A atuacao cotgpretendida envolve atuacao
dos diversos setores do governo e da sociedade.

Um modelo de gestdo integrada de residuos solidbsimos tem como suporte
o desenvolvimento de linhas de tratamento (tecni@edimpas) de residuos sdlidos,
priorizando a reducédo e a valorizacao; a economiab(lidade); a
comunicacdo/educacao ambiental (o envolvimento diésrentes protagonistas
sociais); o social (ainclusdo social, 0o emprego)&@mbiental (os aspectos sanitarios,
0S riscos a saude humana). A integracdo também exorecas categorias dos
protagonistas, como geradores de residuos, catadaranicipios e cooperacao
entre municipios; prestadores de servicos (ter®irimdustrias (de reciclagem). O
elemento principal do modelo é a associacdo da cadduwe residuos em sua fonte
geradora, com politicas socidis.

S&0 necessarias agles préaticas para a implementbcestdo que garanta a
sustentabilidade, como criacdo de 6rgao especieima tratar do manejo dos
residuos solidos; verificacdo efetiva das potendedles para a gestdo associada, por
meio da institucionalizacdo de consdércios publicoespacitacdo de equipe e
apresentacdo de projetos de interesse do setor@a@&@os de financiamento
visando a obtencado de recursos; assinatura de eoosé&e cooperacado técnica
entre a prefeitura e entidades técnicas e cierasfidivulgacao intensiva das acdes e
do progresso do plano e implantacdo de acbes eduacsaé melhorias operacionais
pelo programé.

Mesmo com essas acOes determinadas, na pratica aioréga dos municipios

brasileiros apresenta um conjunto de problemas naeastdo edisposicdo dos seus
residuos solidos. Tal situacdo se agravoupela auséncia, até entdo, de uma
politica nacional na area, assim como a falta de piticas publicas de saneamento
basico, falta de recursos governamentais e auséncail@ educacdo ambiental, que
reflete o despreparo humano, a falta de planejament e gerenciamento do lixo
urbano gerado pela sociedade atual. E necessariotender que o lixo ndo pode ser
tratado simplesmente como material ndo desejado, @u necessita receber

tratamento adequado e ser disposto em local adequad

1.1 Legislacdo e Gestdo de Residuos Soélidos UrbamoBrasil

Os residuos solidos urbanos sédo os provenientegsieléncias,
estabelecimentos comerciais e prestadores de sExvita varricdo, de podas e da

4KIECKHOFER, ADRIANA; FONSECA, Luis Gonzaga de Souz#&romocdo do desenvolvimento
integrado e sustentavel de municipi&io Paulo: Arte & Ciéncia, 2008.

5NUNESMAIA, Maria de Fatima. A gestdo de residuos ambs e suas limitagcdeRevista Baiana de
Tecnologia (TECBAHIA) Suplemento Especial — Meio Ambiente: SSA, v.171nfan./abr. 2002, p.120-
129.

6MONTEIRO, José Henrique Penido et Manual de gerenciamento integrado de residuos sdiRio
de Janeiro: IBAM, 2001.



limpeza das vias publicas e dos sistemas de dremsagebanos. A gestdo dos
residuos pode ser terceirizada, desde que os 0rgébBcos sigam as regras da
administracdo publica, a licitagcdo e as normas noipaiis.

Essa incumbéncia, dada ao municipio brasileiro (B, §1, da Constituicdo
Federal), quanto a limpeza urbana, € principio fam@&ntal da Politica Nacional de
Saneamento Basico, Lein.? 11.445/2007, que dispal®ere as diretrizes nacionais
para o saneamento béasico.

Art. 3°. Para efeitos desta Lei, considera-se:
| — saneamento basico: conjunto de servicos, irdtaegtura e
instalacdes operacionais de:

[...]

c) limpeza urbana e manejo de residuos soélidos:jwotm de
atividades, infraestruturas e instalacbfes operami®nde coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino fohallixo doméstico e

do lixo originario de varricdo e limpeza de logrados e vias publicas.
7

E nos municipios que os cidaddos verdadeiramenégcem suas atividades,
vivem, trabalham, buscam qualidade de vida, pratiachireitos e obrigacdes, e
convivem atualmente com ambientes naturais e &i&ifs frequentemente poluidés
Posto isso, considera-se de suma importancia aacdegcompeténcia a ele
destinada pela Constituicdo Federal, para que aditeento as necessidades locais
seja efetivo.

No Brasil, cabe aos municipios a coleta, transp@rtisposi¢cdo dos residuos
urbanos, tratando-se primordialmente de uma quedt&ealde publica e meio
ambiente. No entanto, o Governo Federal pode, temmovista a competéncia
concorrente, fixar diretrizes gerais para a exeougésses servicos, e os Estados,
desde que respeitem a hierarquia das normas, poder@dbém estabelecer
diretrizes nesta questao.

Embora a lei seja clara, cada cidade brasileiraeapnta uma situacao peculiar,

em gue prevalece o panorama geral ndo satisfatpapa a gestdo dos residuos
solidos. Na pratica, o Poder Publico ndo da a imf@pcia necessaria para esse
assunto. Nao hé& integracdo dos setores para mehda qualidade da gestao
diretamente ligada a qualidade de vida da populacao

No entanto, a partir da determinacdo Constituciodal artigo 225, cujo teor
mandamental determina que todos tém direito ao Memobiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo, fica impgbdcijue esta norma, de caréter

geral, estabelece o dever de obediéncia. Ainda,tioomm os mandamentos do

7BRASIL. Lei n.° 11.445, de 05 de janeiro de 20@5&tabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de ame@ato basico. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-2042007/lei/l11445.htn». Acesso em: 20 abr.
2010, p.1.

8KIECKHOFER, ADRIANA; FONSECA, Luis Gonzaga de Souz#@romocdo do desenvolvimento
integrado e sustentavel de municipi®&io Paulo: Arte & Ciéncia, 2008.
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artigo impondo ao Poder Publico e a coletividadéewer de defesa e preservacao do
meio ambiente.

A partir dessa assertiva, entende-se que, para agideis ambientais sejam
eficazes, € necessaria a unido do Poder Publica satiedade como um todo. “A
atuacdo do Poder Publico pode exteriorizar-se paiomde seus O6rgdos sob os
ditames da lei, mas a coletividade n&do existe emmeisma sendo nas pessoas e
organizacOes que a compdef”.

A questdo reside na verdade de que o Poder Pulddita as leissem criar
mecanismos para promover sua eficdccadomo a educacdo ambiental em todos os
niveis, a conscientizacdo da sociedade para a pvas&@éo do meio ambiente, a
adequacdo da Administracdo Publica ao cumprimenta degislacdo, a
responsabilizacdo direta dos gestores publicos, ritamtes, importadores,
revendedores, comerciantes e distribuidores.

Tratando-se da gestdo de residuos solidos urbaowjs, obrigacdo de coleta,
disposicdo e destinacao final é do setor publico nicipal, € necessaria a
intervencao do Ministério Publico, por meio de Ac@tvil Publica e utilizando a Lei
de Crimes Ambientais por analogia, ou, entdo, dgyacao, por meio de Acao
Popular, fazendo cumprir o que € necessario papeeaervacao ambiental.

Os municipios, por ndo suprirem sua obrigacdo quantoleta de residuos, acabam
por terceirizar os servicos. Isso faz com que a@&taldos residuos dependa de
recursos financeiros das prefeituras cada vez nesioe assim ndo se pode contar
com melhor qualidade de servi¢os, ou, pelo menaoaxel.

E certo que a destinacdo dos residuos, suportadaramde parte pelo Poder

Publico, deve ser equacionada e repensada, poiqprexiso responsabilizar e
penalizar de forma mais incisiva os produtores @sssesiduos. E imprescindivel
que se criem produtos mais biodegradaveis, maisadeis e menos prejudiciais a
salude e ao meio ambiente.

Na verdade, para se atingir a sustentabilidadendese indispensavel que se
responsabilize toda a cadeia produtiva, desde aa€&b dos recursos necessarios a
producdo até sua correta destinacao final.

Entéo, os residuos solidos urbanos devem ser réedothe tratados de maneira
gue o Poder Pablico municipal mantenha as cidadapds e livres de materiais que

possam afetar a salde e o meio ambiente. Essdsuatdies envolvem:

9SIRVINSKAS, Luis PauloManual de direito ambiental6. ed. rev. atual. e ampl. Séo
Paulo: Saraiva, 2008, p. 71.
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a) Coleta regular de lixo doméstico, de estabeleritos comerciais e
de outros locais publicos como feiras, mercadospkss, entre outras;
b) Varricdo de vias publicas e logradouros e renoogds residuos
resultantes;

c) Raspagem (remocédo de areia de sarjetas);

d) Limpeza de pragas e jardins, incluindo a limpeamonumentos,
escadarias, abrigos, e remocao dos residuos rastelsa

e) Remocado de entulhos de construgdo, dependendquaatidade e
da origem;

f) Remocao de animais mortos;

g) Remocédo de veiculos e moveis abandonados;

h) Limpeza de terrenos baldios: retirada do excedsomato e de
materiais abandonados, que possam trazer risc@ldespublica;

i) Limpeza de galerias de drenagem de agua pluwad®cas-de-lobo, e
remocao dos residuos coletados;

j) Limpeza de canais e cOrregos;

l) Capinacédo e rocagem de vias e logradouros poblic

m) Limpeza de praia¥

Cabe, ainda, ao Poder PuUblico municipal determimarlocal, onde seréa
estabelecido o aterro sanitario. A administracaaem ser da propria prefeitura ou
terceirizada, com expedicdo de autorizacdo pareaidnido procedimento de
licenciamento ambientak

Para fortalecer essas acdes e minimizar os probsedesxorrentes da mé gestéao
dos residuos solidos pela falta de legislacdo nmaliainica, que somente em 2010
foi editada, os Estados brasileiros criaram legiéla propria. No Estado de Sao
Paulo, por exemplo, vigora a Lei n.° 12.300, dedbmarco de 2006, que institui a
Politica Estadual de Residuos Sdlidos, define astdizes, objetivos e instrumentos
para a sua gestédo; inclui regulamentacédo de resdodidos industriais, urbanos e
perigosos; e especifica responsabilidades, infracd®e penalidades; apresenta
instrumentos econdmicos e, por fim, responsabilaa agentes que produzem
residuos por sua destinacao final.

Entre os principios da referida Lei estd a Gestétedrada e Compartilhada dos
Residuos Sdlidos por meio da articulagcdo entre pouleblico, iniciativaprivada e
demais segmentos da sociedade civil. Dentre sewsdrumentos estdo previstos
incentivos a gestado regionalizada dos residuosiséli

O que se verifica nas legislacdes estaduais, em glercomo nos Estados de
Santa Catarina (Lei n°® 13.557/05), no Rio Grande ddul (Lei n.° 9921/93), no

10PHILIPPI JUNIOR, Arlindo et al. Saneamento, saude e ambientétundamentos para um
desenvolvimento sustentavel. Sao Paulo: Manole,52(0 270.

1 1SIRVINSKAS, Luis PauloManual de direito ambiental6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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Ceara (Lei n.° 13.103), em Pernambuco (Lei n.° 1208/01) e no Parana (Lei n.°
12.493/99), como outros exemplos, € que as direteig e finalidades sao
praticamente as mesmas, havendo somente uma difer@acao entre eles, quanto
a coleta seletiva que é realizada nas cidades de madra efetiva.

Mesmo com essas legislacfes estaduais, a maiogandwnicipios brasileiros
apresenta incorreta manipulacdo do lixo, acarretatedinbém problemas diversos a
saude humana, em decorréncia da poluicdo ambiesmatodos os niveis (ar, agua e
solo).

Segundo informacdes da Abrelpe - Associacdo Brasilede Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (2008 apudHIlEFederacdo das Industrias
do Estado de Sdo Paulo, 2009), quase metade dddues sélidos foram dispostos
de maneira inadequada no Brasil, em 2008, sendo4f3tém destinagdo ignorada
ou sdo descartados de maneira incorreta. Trataesentla questdo preocupante, pois
97% dos municipios tém servicos de limpeza publgatém, somente 7% de modo
intermitente. A maioria do material coletado vairpalixdes. Esses numeros
traduzem a necessidade de incentivar ainda maisopsemo consciente e a
separacdo dos residuos organicos dos reciclédveis.

Os municipios, por sua vez, responsaveis pela aoketdestinacdo final dos
residuos, em sua grande maioria, ndo vém cumprircdon suas obrigacdes
conforme determinado pela Constituicdo Federal. (@@ V). A municipalidade cabe
0 gerenciamento do uso adequado e a responsabdidanto a limpeza, coleta e
disposicéo final dos residuos. A dificuldade emaarsozinha e, ainda, a necessidade
de primar pelo principio da eficiéncia, fazem conueqrecorram as empresas
privadas, para gque estas executem por seus propmn@®s o0 que a administracao
publica ndo faz da forma exigida pela legislacdw,s® assim ndo é capax.

Este ato de transmitir ao particular a execucaosdevicos publicos é ato de
delegacéao, cujo desempenho passa a figurar ao qudati as prestacdes perante a
comunidade. A utilizacdo dos recursos estatais pmmanutencao dessa atividade
de concessdo é absolutamente legal do ponto de \@stnstitucional e os entes

publicos podem formar as parcerias.

12ABRELPE. Panorama dos Residuos Solidos 2008FIESP — FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DE SAO PAULOUmM quilo de lixo/dia é o que gera cada habitante Brasil. Meio Ambiente.
Sé&o Paulo, 10. Ago. 2009. Disponivel em: <http:/Aw$esp.com.br/agencianoticias/2009/08H4.0
Acesso em: 31 ago. 2010.

13MONTEIRO, José Henrique Penido et &anual de gerenciamento integrado de residuos sidid
Rio de Janeiro: IBAM, 2001, p.33.



Com a promulgacéado da Politica Nacional de ResidBdlsdos, o que se busca é a
unificacdo dos procedimentos em nivel nacional. mdes, esta incluida, de forma
definitiva na legislacédo, a responsabilidade coniplaada que inseriu a
responsabilizacdo, também, do consumidor.

Em que pese toda esta orientacado, possibilidadiegislacdo, a grande maioria

dos residuos solidos urbanos é depositada de formegular nos chamados
“lixdes”, verdadeiros depdsitos a céu aberto, comtsando o solo, rios e aguas

subterrdneas (lenc¢ois freéaticos), proliferando psétices e causando doencgas.

Considerada um dos setores do saneamento baspastéio dos
residuos solidos ndo tem merecido a atencdo neciasgar parte do
poder publico. Com isso, compromete-se cada vezsmgia combalida
salde da populacdo, bem como degradam-se 0s resunatarais,
especialmente o solo e os recursos hidricos. Ardgpendéncia dos
conceitos de meio ambiente, salde e saneamentgeéblastante
evidente, o que reforca a necessidade de integrde&oacbes desses
setores em prol da melhoria da qualidade de vidpdpaulacao
brasileiral4

De acordo com o Instituto Brasileiro de AdministéacMunicipal (IBAM), os
dados levantados até o ano de 2000 sédo, quantoesdduos sbélidos, no pais: (a)
sdo gerados cerca de 157 mil toneladas de residoasciliares e comerciais por
dia; (b) 20% da populacdo ndo contam com servigular de coleta; (c) o percentual
da destinacdo dos residuos domiciliares para atesemitarios é de 47%, aterros
controlados 23,3%, lix6es 30,5%, compostagem 0,4% e a triagem 0,1%,
ressaltando que esses percentuais se referem arimladeletado. Em relacdo ao
numero de municipios independente de coleta, aggmtagens assim se distribuem
-59% dos municipios dispdem seus residuos sOlendixfes; 13% em aterros
sanitarios; 17% em aterros controlados; 0,6% enmaaralagadas; 0,3% em aterros
especiais; 2,8% tém programas de reciclagem; 044é&m compostagem; e 0,2%
incineracdo. Em 2000, nos 645 Municipios do Estaddoam encontradas 611
instalacbes de destinacao final de lixo, sendo §8@ sdo aterros ou lixdes e apenas
24 usinas de compostagein.

Mesmo que tenha havido um significativo aumentontassa de lixo coletada
desde a ultima pesquisa em 1991, também divulgasda |BAM, percebe-se que
todas as informacdes e as acOes sdao infinitameataenas diante do tamanho do
problema.

O sistema de limpeza urbana deve ser gerenciaddodma a promover a

sustentabilidade, preservar o meio ambiente, aigadle de vida e contribuir para a
solugcdo dos problemas referentes a aspectos sodimismodelo deve facilitar a
participacdo da populacdo e conscientiza-la sobrfeircionamento do sistema de

gestdo de residuos soélidos e sobre seu papel camsumidor e gerador de lixo.

14idem, p.36.

15idem.
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Tratando-se de Residuos Sdélidos Urbanos Domiciiareabe a populacdo o
acondicionamento correto do lixo, sua colocacao leorario e locais préprios de
modo a facilitar a coleta. Sendo esta em local diécitl acesso, o lixo deve ser
depositado em lixeiras ou locais estratégicos. Calierefeitura Municipal efetuar a
coleta e o transporte dos Residuos com a frequéaderuada.

Existem medidas que podem diminuir a quantidadelide e seus impactos,
guando bem tratados, seja por meio de triagem,clagem, compostagem ou
incineracao.

A triagem consiste em separar todo material que pode seuperado, de
forma manual ou em esteiras rolantes. Esse métod@m é muito utilizado, pois, a
maioria dos materiais é separada paeaiclagem gue constitui o reprocessamento
dos materiais, permitindo sua reutilizagcdo e retardo ao ciclo produtivo. O
processo proporciona economia de energia, pouparsas naturais e devolve o que
seria jogado fora. Este processo difere da triagpais, necessita de maior grau de
processamento e proporciona beneficios ambienfeosém depende de viabilidade
econdmica®

O Brasil, mesmo quando comparado a alguns paiseserdelvidos, apresenta
elevados indices de reciclagem. O pais desenvolweétodos proprios para
incrementar essa atividade e o maior engajamentopdpulacdao pode contribuir
ainda mais para o aumento do indice de embalageaproveitadas, lembrando que
a maior contribuicdo vem da catacédo informal, oyaselos catadores de lixo. Os
indices sdo os seguintes: 46% das embalagens de gi@o recicladas somando 390
mil ton./ano; 33% do papel que circulou no pais 2004 retornaram a producao por
meio da reciclagem, cerca de dois milhGes de toda$a 25,5% foram as taxas de
reciclagem de embalagens Longa Vida totalizandocaede 48.500 mil toneladas
(2007); 49% das latas de aco consumidas em 2003niorecicladas; a reciclagem do
aluminio alcancou 96,5% (2007); o indice de reaelm dos plasticos, no mesmo
ano, foram de plastico rigido 21,2% e filme 22%;5&,3% das embalagens PET
produzidas no pai¥.

A compostageme um processo bioldégico da matéria organica do éxpermite

a reducdo de seu volume, transformando-o em novopasto que pode ser

16 PHILIPPI JUNIOR, ArlindoSaneamento, salide e ambienfiendamentos para um
desenvolvimento sustentavel. Manole. 2005.

17MONTEIRO, José Henrique Penido et Manual de gerenciamento integrado de residuos sidid
Rio de Janeiro: IBAM, 2001.



11

utilizado para recomposicdo do solo. Esta transfacédop em fertilizante tem
algumas limitacdes. Apesar de serem submetidostasdle mperaturas, em alguma
das etapas do processo, os residuos podem corgematontaminante como metais
pesados ou ovos e cistos que resistam as temperstaltas. A compostagem exige
areas relativamente grandes e o processo geralmetgeto!®

A Incineracdoé o tratamento dos residuos por meio da queimarodada. A
finalidade é a reducdo do peso dos residuos e ardiesdo de agentes patogénicos,
por isso é muito utilizada no tratamento de resislube servicos de saude. No
entanto, esse método pode causar emissdao de gasasqgpeima, que pode ser
evitada wusando-se tecnologia apropriada, mas quecarete bastante o
procedimento. Desta forma, € um método que ndo &do utilizado em larga
escala no Brasil. Ademais, é mais apropriada a adédo ambiental para incentivar a
coleta seletiva e a reciclaget.

Os Aterros Sanitariossdo a forma mais correta de depoésito de residdbis cs.
Quanto a disposicédo dos residuos sélidos urbanmmesnte 10% sdo depositados em
aterros no Estado de S&o Paulo, segundo informagie<Letesb (Companhia de
Tecnologia e Saneamento Ambiental)O aterro sanitario é diferente do lixdo na
operacionalizacdo e nos reflexos ambientais, p@iste os residuos sédo depositados
diretamente no solo, sem nenhum tratamento, acanmkd todo tipo de efeitos
negativos a saude e ao meio ambiente e, naquete|gtamento utilizado € baseado
em técnicas sanitarias de impermeabilizacdo do ,sctompactacdo e cobertura
diaria dos residuos. Para que este aterro funcexdesquadamente é necessario que a
coleta do lixo seja seletiva, para aumentar sua Vitil.

A maior dificuldade para a implantacdo de aterr@sntsido o crescimento
acelerado das cidades e desse modo, € primordialegtieja associado a reciclagem,
0 que atualmente vem ganhando forca por meio dacéo de cooperativas.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNTXxafidiretrizes para

apresentacao de projetos de aterros sanitarioedieluos soélidos. ANBR n.° 8419 e

18PHILIPPI JUNIOR, Arlindo.Saneamento, salde e ambienfiendamentos para um
desenvolvimento sustentavel. Manole. 2005.

19 Idem.

20CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Amthdi. Inventario estadual de residuos
sdélidos domiciliaresrelatdrio de 2007. S&o Paulo: CETESB, 2008
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a NBR n.° 8849 fixam condi¢cdes minimas para apréagdo de projetos de aterros
sanitarios controlados de residuos solidos urbanos.

O saneamento ambiental no Brasil estd em nivel teesy@erigoso e ultrapassa a
barreira do suportavel. Os lixbes ndo podem sersoderados como forma de
disposicao final, pois, disposicao significa ordena que nao é o caso. Os lix6es
provocam poluicdo do solo, da dgua e do ar, reffete miséria, pois é fonte de
renda e servem de alimento para catadores. Até @ @& 2000 eram coletados
diariamente 157 mil toneladas de residuos domiaisa sendo que 59% dos
municipios ainda colocam seus residuos em lixdes.

A Cetesb é responsavel pelo Inventario de Resids@slos Urbanos no Estado
de Sao Paulo. Todas as agéncias da Companhia esgashpelo Estado inspecionam
as instalacfes de tratamento e destinacdo de residdlidos domiciliares. As
informacbes sdo processadas e transformam-se nicdrte Qualidade de Aterro de
Residuos (IQR). Cada um recebe uma pontuacao quedevaero a dez.

Os municipios que apresentarem condi¢cfes inadequaeaem providenciar o
ajustamento de suas condicdes sob pena de seremaduod até a realizacdo das

exigéncias da companhia, segundo o que determilegialacao.

Em conformidade com o Programa Estadual de Resid86kdos
Domiciliares, para todos 0S municipios que apreaeain
irregularidades na destinacéo final de residuos$deél, foi proposta a
assinatura de umTermo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta — TACNos TACs estdo consignados os compromissos das
administracdées municipais, visando a regularizacdou o
encerramento de aterros irregulares e lixbes e acad de uma
solucdo técnica definitiva e regularmente implardadm todos os
casos, as acdes desenvolvidas devem possibilitadesquacdo técnica
e ambiental das instalacdes, seguidas de seu coorekente

ambiental, bem como a remediacdo de passivos ambigmexistentes.
22

A Companhia concluiu em seu ultimo relatério queesde o primeiro
levantamento, ha cerca de dez anos, houve uma ma&lbensivel na disposicdo e
tratamento do lixo, no entanto, ainda ha muito pazer para que o Estado chegue a
um nivel razoavel nesta area e ainda ha muitos wmipirds que ndo tratam e nem

depde seus residuos de forma adequada, utilizaedals lixbes ou “aterros

21MONTEIRO, José Henrique Penido et 8anual de gerenciamento integrado de residuos sidid
Rio de Janeiro: IBAM, 2001.

22CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Amthi. Inventario estadual de residuos
soélidos domiciliaresrelatério de 2007. Sao Paulo: CETESB, 2008, p.07.
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controlados, como € o0 caso da cidade de MariliaréBg o inventario € um
instrumento importante para o planejamento de ac@espoliticas publicas que

visem a melhoria das condi¢cdes de vida da populacao

2.1.1 O caso da cidade de Marilia/SP na GestaoakddRios Sélidos Urbanos

Visando produzir mais informacfes, a pesquisa destoma situacao da coleta
e disposicdo dos residuos solidos urbanos da cidkd®arilia, localizada a oeste
do Estado de Sdo Paulo. Destaca-se que as inforesa@@ui mencionadas foram
levantadas por meio de entrevistas, leituras déai@s e acompanhamenio loco.

O municipio possuia uma populacdo estimada, em 266225.938 habitantes,
estando localizado em condicdo de entroncamento umiaipio sede da Regido
Administrativa. Ganhou destaque como Capital Naelondo Alimento em
decorréncia da presenca de importantes industriassdtor, principalmente na
fabricacdo de doces e biscoitos. Produz diariamertea de 150 toneladas de lixo,
gue sao levados para um depdsito localizado nor@stde Avencas, ha mais de 10
anos, sem tratamento adequado, trazendo riscos tedesgpublica e ao meio
ambiente. Este depdsito estd em vias terminaisuke capacidade. A Cetesb, agéncia
unificada de Marilia, prevé que essa capacidadesgote rapidament®.

Somente em 2009, no més de junho, a Prefeiturauabrocedimento licitatério
para que a empresa contratada operasse no depa@sitenagem e recuperacdo do
talude para encerramento adequado do “lixdo”, errs dnos. Apds 0 encerramento
desta operacdo, sera aberta nova concorréncia pestalacdo de uma usina de
compostagem.

A coleta do lixo urbano da cidade é de responsdadie da Prefeitura. Embora
na cidade o servico seja prestado diretamente pRiafeitura, sem que haja
terceirizacdo sobre regime de concessdo ou permjss@o ha coleta seletiva
implantada, o que aumenta muito a quantidade deduess no depdsito de Avencas,
sem falar do desperdicio de materiais que poderisen reaproveitados para a
producdo de novas matérias primas, como papeltldsaluminio e vidro. O pouco
material que é destinado a reciclagem, é coletado gatadores, mas por iniciativa

propria.

23URSILIO, JoséDiario de Marilia On-line Disponivel em: <www.diariodemarilia.com.brAcesso em:
23 jul. 201Q
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Observa-se que a resolucdo do problema do lixo earilM esta ligada a
promessas politicas, que, ha muitos anos e em gua@ministracdes, ja foram
veiculadas, sem, no entanto, terem sido concreasad que se verifica € que o0s
“lixbes” vdo mudando de lugar, ocupando a perifeda cidade, sendo jamais
providenciados aterros sanitarios adequados.

A Cetesb aplicou ao municipio onze multas e trégeatEncias ao longo desses
dez anos. O valor das multas € de R$ 315.470,0Mirdstério Publico moveu Acéo
Civil Pdublica contra o ex-prefeito e também contma prefeito atual pelo
descumprimento de ordens judiciais em outras ac§as tinham por objetivo
resolver o problema do depdsito em Avencas. Algurdas multas ja foram pagas e
outras estdo em processo de cobrattfca.

Segundo informacdes da Agéncia Ambiental, em Maridis multas se referem a
lancamento de chorume sem tratamento em coOrregapedicdo de gas metano,
também sem tratamento ou drenagem. Informa, aimd@e ndo h& Licenciamento
Ambiental para o local, porém o aterro esta cordda e em vias de encerramento.

Na verdade, as providéncias em relacdo a todosroblpmas trazidos pela ma
conduta da Prefeitura sdo paliativas, pois 0 deggascausou comprometimento da
mata préxima ao local, chegou ao Rio da Prata euipolo solo e a agua das
propriedades vizinhas, sem falar na criagcdo de neefa@como baratas, ratos, moscas,
entre outros. Ha, inclusive, acdes dos seus prdagries com a Prefeitura Municipal
e seus administradores.

A Prefeitura contratou emergencialmente uma emprpsaestd operando no
local, como dito, para controlar a emissdo do cheuque esta sendo drenado de
maneira a nao atingir o lencol freatico, recuperamdtalude e drenando os gases,
para dar encerramento adequado ao aterro. O praapudado para o fim das
atividades no local é de dois anos.

Em que pesem os trabalhos estarem sendo realizpdoss viabilizar o
encerramento adequado, por proposta feita pelaciRtafa a Cetesb, o Termo de
Ajuste de Conduta (TAC) ainda nao foi assumido p&g&ncia Ambiental, pois
aguarda resposta do Ministério Publico Federal.eAe@b afirma que a empresa que
estd operando atualmente tem cumprido com as deébtexgdes necessarias com
vistas ao encerrament®pembora a populacdo e ONGs locais digam que néxm u
vez que a contaminacao do ar, do solo e da aguegi@o do deposito sdo uma
realidade.

24URSILIO, JoséDiario de Marilia On-line Disponivel em: <www.diariodemarilia.com.brAcesso em:
23 jul. 2010

25URSILIO, JoséDiario de Marilia On-line Disponivel em: <www.diariodemarilia.com.brAcesso em:
23 jul. 201Q
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A Cetesb promove diversos levantamentos da situagdadual quanto aos
servicos de limpeza urbana e destinacéao final dédeos. As informacdes reunidas
compdem o IQR (indice de Qualidade de Aterros eiRess), que VA0 compor o
Inventario Estadual de Residuos Solidos Domicilgr@onforme mencionado
anteriormente. Esses levantamentos permitem deteamium padrdo para as
avaliacbdes das condicdes das instalacdes e destondgs residuos sélidos,
podendo-se efetuar uma estimativa confiavel dasdopdes ambientais.

Em 2007, no inventario da Cetesb, o Municipio deril@arecebeu nota 5,1 de
indice de Qualidade de Aterros. Essa nota é comsida pela agéncia como condic&o
inadequada, pois a cidade ainda ndo possuia o TetenAjuste de Conduta, o
Licenciamento de Instalacdo ou Licenca de Operab@oinventario de 2009, a nota
obtida foi de 6,2 no IQR, que classifica a cidadefaixa de aterros controladgs.

Ademais, os danos causados pelo mau funcionamemtoarmtigo lixdo, hoje

aterro controlado, ndo foram sequer minimizados.nOs0s de contencdo que por
deciséo judicial, a Prefeitura foi obrigada a cam$t, h4a tempos foram suplantados
pelo lixo e chorume que descem pela encosta.

Observa-se que esta posicdo de aterro controlado tmdduz a verdadeira
condicao da cidade, pois o aterro controlado, nommato continua recebendo a
mesma quantidade de residuos de toda ordem, ndentdavselecdo dos materiais e
ndo foi definido outro local para a instalacdo devo aterro que ja poderia estar
recebendo a quantidade diaria atual.

Em 1996, surgiu a idéia de uma cooperativa de ftagiem, porém por falta de
objetividade dos parceiros, falta de capacitacds dooperados, lideranca restrita
somente a um numero pequeno de pessoas e faltgpdi® politico, a atividade da
Cooperativa de Trabalho Cidade Limpa (Cotracil) fguase que totalmente
interrompida. Atualmente s6 coleta materiais deailsconde ha parceria e néo
atende aos catadores por ndo possuir infraestryutwmea vez que o local onde esta
localizada € distante demais dos bairros. Ou sa&japntribuicdo para o tratamento
dos materiais € minim3.

Em comparacdo com a producdo de residuos da cidesle,encaminhamento
para o lixdo € uma iniciativa infinitamente pequema tentativa de resolucdo dos
seus problemas, uma vez que o Poder Publico tamib@m institui politicas de

educacao ambiental e separacao do lixo domiciliar.

26CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Amthi. Inventario estadual de residuos
s6lidos domiciliaresrelatério de 2007. Sao Paulo: CETESB, 2008

27CARVALHO, Julia Maria Gomes e. A vida e o lixo:satuacao de fragilidade dos
catadores de material reciclavel em Marilia e omites da reciclagem. In: VI
SEMINARIO DO TRABALHO: Trabalho, Economia e Educac&o Século XXI, de 26 a
30 de maio de 2008, Anfiteatro da Unesp — MarilR/8nais do VI Seminario do
Trabalho. Marilia: Unesp, 2008.
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Pelo exemplo citado, pode-se verificar a condi¢c&o maioria dos municipios
brasileiros em relacdo aos residuos solidos urbamosdicdo que independe de
legislacdo e recomendacdes quanto ao que deveester fara que haja consciéncia
ambiental. E certo que h& casos de municipios geeem seus residuos com
sucesso, porém, no Brasil, o percentual de casom Iseicedidos é considerado

pequeno.

2.2 Eficacia da Legislagcéo Brasileira para a Preaeéo do Meio Ambiente no Caso da
Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos

A eficacia dos instrumentos legais e sua adequagaguestdo dos residuos
solidos no Brasil necessitam de urgente sistemgfipacom vistas a superacao de
suas falhas e ambiguidades, fatores que comprometemcumprimento, uma vez
que carecem de aplicacdo equitativa aos setoremgoi e publico.

O pais estd adotando providéncias visando a re@wolatps residuos. A lei que
dispbe sobre a Politica Nacional de Residuos S&li(RNRS), exposta a segusiigere
gue esta politica seja desenvolvida em consonanom as Politicas Nacionais de
Meio Ambiente, de Recursos Hidricos, de Saneamentie Saude, de acordo com 0s
objetivos, principios, fundamentos, diretrizes, tinementos, planos e programas
adotados na |e® Porém, ndo se pode esperar que somente a congébhdaa

legislacdo especifica resolva os problemas dosduess.

Sé&o inegaveis os ganhos para a sociedade, dec@sedd avanco da
legislacdo e das normas propostas pelo setor pabldssim como a
maior conscientizacdo da sociedade quanto aos sisde haver
impacto negativo sobre o meio ambiente e quantwidéncia de que
0 avang¢o tecnolégico pode levar ao melhor aprovwedato dos
residuos?®

Percebe-se que as falhas no processo de gestdoedauos decorrem
geralmente da falta de recursos financeiros, dadadto custo de implementacédo e
dos habitos da populacdo que nem sempre sdo adeguadm o convivio de
politicas ambientais saudaveis. Por outro ladojmsdrumentos disponiveis ndo sao

suficientes para diminuir dos problemas causadol®gpeesiduos e esses, por sua

28MANDARINO, Adriana.Gestdo de residuos sdélidoBrasilia: CDS/UnB, 2000.

29DEMAJOROVIC, Jacques. A evolucdo dos modelos detgdo de residuos sdlidos e
seus instrumentos. In:Cadernos Fundap - Fundacdo do Desenvolvimento
Administrativg n°® 20, maio/ago. 1996. Sado Paulo: Secretaria ést& Publica do
Estado de Sao Paulo, 1996, p.47 a 58.
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vez, podem estar sendo subestimados pelo poderignhdliados a falta de uma
fiscalizacao eficiente.

Ademais, a falta de um diploma legal Unico, atédntque abrangesse todas as
situacdes referentes aos residuos sélidos, agranaus a falta de coordenacdo
existente entre os varios entes federais e o0s sesvique deveriam coexistir de
maneira harmdnica. A necessidade da compilacdo esadg a normatizacado dos
residuos é urgente, mas é necessario que o novordg conjugue todo o propdosito
da PoliticaAmbiental e esteja em consonancia com os Princiffosistitucionais,
sendo mais especifico e aprimorando os padréesprosedimentos.

Sendo a legislacdo mais rigorosa com o0s menos ahligs e incentivando os
mais cautelosos, ela fara com que os diretamenspanrsaveis pela gestdo dos
residuos sejam afetados positivamente, estimulamsia-criacdo de estratégias mais
eficazes, tanto para o setor privado como para bligd, trazendo resultados reais
gue visem a uma melhor qualidade de vida para aeslade e sustentabilidade para
o planeta.

Espera-se que, com a nova Lei, esses procedimesepsm unificados em prol

da sociedade brasileira e do meio ambiente.

2.2.1 Politica Nacional de Residuos Solidos

O Governo Federal aprovou a Politica Nacional deiReos Sdlidos - Lei n°
12.305, em 2 de agosto de 2010. Na construcado dessgeto participaram o
Ministério do Meio Ambiente, das Cidades, da Saudi@ Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior, do Planejamento, Orcamentoest@o, do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

A nova lei retne grande parte das propostas dehatedn seminarios regionais
e nacionais, com diversos segmentos da sociedadleadm intuito de coibir atos
irresponséaveis da administracdo publica e procuarputar aos diretamente
envolvidos, como fabricantes, importadores, comamtes e distribuidores,
responsabilidades quanto ao manuseio e destinag8aa@siduos sélidos.

As determinacfes visam assegurar uma politica qtielde a responsabilidade
do setor empresarial, a integracédo dos catadorespadenacdo de um processo
envolvendo o executivo municipal e participacdostaiedade civil. Desta forma,
esses instrumentos obrigardo as industrias a muda®u padrdo de producéao,
para que insiram no mercado produtos mais duréaeesstabelecam normas para a
reducdo do consumo de recursos naturais. Devemaacuddar para que esses
produtos sejam passiveis de aproveitamento integtaigindo assim um patamar
de sustentabilidade.

30BRASIL. Lei n.° 12.305, de 02 de agosto de 201@stitui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil30_ato2007-2010/2010/lei/l112305.htm>. Acesso
em: 14 nov. 2010.
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Essa politica pretende responsabilizar o geradoredéduos solidos desde as
etapas de acondicionamento até a disposicdo farahientalmente adequada dos
rejeitos, ndao o isentando de penalizagcdo caso viaggmoporcionar quaisquer danos
ambientais. Essa responsabilizacdo s6 sera iserdpda o reaproveitamento dos
residuos em produtos na forma de novos insumos.

Analisando o texto da lei, verifica-se que suastiizes estdo voltadas a
reduzir a geracao de residuos e desperdicio, a aterba poluicdo, incluindo todos
no processo, cOmo 0S comerciantes, industrias, e®as, hospitais e residéncias.

Esté interrelacionada com a Politica Nacional dadavembiente, de Educacéo
Ambiental, de Recursos Hidricos, de Saude, Urbandustrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior, e as que promovam a inclusaoiapainda, com a Lei Nacional
do Saneamento Basico e com a Lei dos ConsodrcioatdPomportante também do
projeto trata da Logistica Reversa, instrumento desenvolvimento econémico e
social, destinado a facilitar a coleta e o retordos residuos solidos aos seus
geradores para que sejam tratados ou reaproveitadosovos produtos, visando a
nao geracao de rejeitos.

A Logistica Reversa € a versdo contraria da logéssttomum, em que ha o
gerenciamento do fluxo de materiais desde a aqgéacsida matéria-prima até o
consumo. E o gerenciamento do retorno do fluxo.e@itse, comoexemplos, 0s
fabricantes de bebidas, que devem providenciartorreo das embalagens ao ponto
de distribuicdo; a industria siderurgica, que rémé a sucata produzida por seus
clientes e a industria de aluminio, que aproveitaaéria-prima reciclada.

O crescimento do consumo devido a novas tecnologiasfabricacdo, que
barateiam os produtos e os tornam mais descartaeeistribui para o aumento de
materiais poluentes dispostos no meio ambiente. rkopupacdo dos setores
produtivos e da sociedade pelos prejuizos ambiend@ivido ao descarte reflete-se
nas empresas que os produzem e assim passam a&sgonsaveis pelos residuos.
Podem-se citar as embalagens de agrotdxicos, pilhaterias e pneus.

No Brasil ndo havia dispositivo especifico em rélacao controle do descarte.
As providéncias em relacdo a responsabilizacado egtiéevistas em resolucdes do
Conama — Conselho Nacional do Meio Ambiente. AlgulEstados possuem normas
rigorosas para o gerenciamento dos residuos, pemeto, em Sao Paulo, a Lei n.°
11.387/03, que dispbe sobre a apresentacdo pelecu¢x® de plano diretor de
residuos solidos. No Parana, a Lein.® 12.493/9% dispde sobre normas e critérios
referentes a geragao, acondicionamento, armazentonegoleta, transporte,
tratamento e destinacdo dos residuos.

Ainda, quanto aos residuos solidos urbanos, séarésa responsabilizacao
guando o gerador adequar a disponibilizacdo dosdess para coleta. Havendo
algum dano, o Poder Publico devera atuar em sudmacdo e imputar aos
responsaveis seu ressarcimento ao erario.

A nova lei estabelece algumas proibicdes:

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de d@agdo ou
disposicédo final de residuos sélidos ou rejeitos:

| - lancamento em praias, no mar ou em quaisquepas hidricos;

Il - lancamento in natura a céu aberto, excetuadgsresiduos de
mineracgao;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, inatélkes e
equipamentos néo licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.
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[.J3

As infragcdes a quaisquer dos preceitos, até enddmm punidas de acordo com
a Lein.©9.605/98 — Lei dos Crimes Ambientais.

Importante frisar que a falta da Lei Federal noBrgue tratasse da gestao de
residuos solidos, trouxe inseguranca juridica atws ala administracdo publica e
também a privada. A falta de um diploma legal Unguoe abarcasse todas as
possibilidades relativas a questdo fez com quedassitilizadas outras resolugdes e
diretrizes esparsas, conforme ja mencionado, odjtieultou a aplicacdo segura
dos diplomas.

A inseguranca juridica se traduz quando ndo hacapfo do artigo 5°, inciso Il
da Constituicdo Federal de 1988, em que se |é:dném sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtudeedledesta forma, verifica-se que
pela hierarquia das leis, uma resolucédo esta imlseabaixo na graduacao de
subordinacédo. Partindo-se para outra analise, setgue, algumas vezes, como no
caso do estudo de impacto ambiental (artigo 225dVC.F.), as resolucdes
contrariam preceito constitucional (Resolucdo CONARA 308/02, artigo 5°,
Paragrafo unicoj? Assim, essa anéalise serve para demonstrar a netaeds que foi,
para o Brasil, a promulgacdo da Politica NacionalResiduos Sdélidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Os problemas decorrentes da geracdo de residuoslosélurbanos séo
evidentes quando relacionados com o0 aumento da agpo e, consequentemente,
da producdo e do consumo. A grande solucdo para @ssblema é aquela que
prevé a maxima reducdo da quantidade de residuoadgs na fonte. Quando isso
ndo pode ser evitado, eles deverdao ser submetidpsoaessos de reciclagem ou
recuperacao, de tal modo que o minimo possivel dejgtinado a aterros sanitarios
e matérias primas sejam economizadas, comprometendnosS 0S recursos
naturais e a saude publica.

No entanto, os servigcos publicos essenciais, que && responsabilidade dos
municipios, quais sejam, a coleta, tratamento etidagsdo dos residuos solidos
urbanos, envolvendo interesses dos usuarios, daeaiblica e do meio ambiente,
traduzem-se em servicos de qualidade duvidosa, wem que causam problemas

ambientais e de saneamento.

31BRASIL. Lei n.° 12.305, de 02 de agosto de 201@stitui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil30_ato2007-2010/2010/lei/l112305.htm>. Acesso
em: 14 nov. 2010, p.17-18.

32LIMA, Titan de. Politica Nacional de Residuos Sdélidosima perspectiva legislativa federal.
Disponivel em: <www.pt.org.br/assessor/ambiente.hticesso em: 12 ago. 2009, p.2.
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Mudar essa realidade é fundamental para a qualidbedgida da sociedade. Se
acOes de responsabilidade pelos residuos geradgamselas administrativas ou
voluntarias, publicas ou privadas, associadas oa a&onscientizacdo e educacao
ambiental, ndo sdo suficientes para resolver odblemas gerados, € imprescindivel
a criacdo de leis, como a Politica Nacional de Rees Sdlidos instituida no Brasil
com o objetivo, de pelo menos, minimizar os probésmexistentes, decorrentes,
principalmente da falta do servico de coleta sekete disposicdo final inadequada
desses residuos.

Espera-se que, com a aprovacao da referida leiai® pmpacte menos o ar, o
solo e a 4gua e melhore os problemas de salde gaidiBcorrentes desse processo,
principalmente nos grandes centros urbanos, ondelome de residuos gerados é
maior.

E fato que a Gestdo Integrada de Residuos Soélidolsambs, quando bem
aplicada, pode proporcionar beneficios econdmice®sciais e ambientais para a
sociedade como um todo. E nisso que os gestoredignsh empresas privadas e
consumidores devem pensar para, entdo, agir coajmente em prol de uma vida

digna para todos os seus habitantes.
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