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1 NOTAS INTRODUTORIAS

Os niveis de desigualdade que marcam o contextalaepontam para
a crise de legitimidade do Estado e das institusc@mliticas, que ja néo
conseguem mais atender as demandas sociais da eam g multifacetada
sociedade contemporanea. Nessa perspectiva, umeelaaconsideravel da
populacdo sobrevive em condicbes de miséria e podreelo fato de ser
tratada com indiferenca pelo Ente Estatal, que s®stra insuficiente para
assegurar o atendimento de suas necessidades basuiatenciais. Dessa
forma, os cidaddos que mais carecem de politicaslipals promocionais ou
assistenciais, sdao excluidos do meio social, opdiosi e violentados pelo
sistema, cujo objetivo principal é privilegiar opmsal e fortalecer o poder de

dominacédo das estruturas institucionais.

1 Pés-Doutora em Direito pela Universidade de Bur§sganha, com Bolsa Capes. Doutora

em Direito pela Universidade Federal de Santa Gasar UFSC, professora da graduacdo e
do Programa de POs-Graduacao em Direito — Mestradboutorado na Universidade de
Santa Cruz do Sul — UNISC, Professora da Graduae#fp Direito na FEMA — Fundacéao
Educacional Machado de Assis de Santa Rosa, Coe@dlera do Grupo de Estudos
“Direito, Cidadania e Politicas Publicas” da UNIS@sicéloga com Especializagdo em
Terapia Familiar — CRP n. 07/08955, autora de Bvm artigos em revistas especializadas.
Coordenadora e pesquisadora responsavel pelo torojeAs Politicas Publicas
Socioassistenciais Garantidoras dos Direitos Hunsaro Fundamentais de Criancas e
Adolescentes: uma analise com base no Sistema UdoAssisténcia Social (SUAS).
Integrante do projeto CNPqg (PUC/RS) Relacbes de e@Ene Sistema Penal: violéncia e
conflitualidade nos Juizados Especiais de ViolénD@mméstica e Familiar Contra a Mulher.

Advogada. Académica do Programa de POs-Graduagéicto sensu -Mestrado - em
Direitos Sociais e Politicas Publicas pela Univeiesde de Santa Cruz do Sul — UNISC.



Diante desse fato, os individuos, especialmentedas classes mais
necessitadas, enxergam-se impotentes para (re)acaindas suas proéprias
vidas, aceitando a violéncia emanada pelo Estadon coaturalidade,
conformidade e apatia. Assim, essa concep¢ao mihstea de suas
existéncias, € repassada as geracdes futuras, ppresua vez, reproduzem
0S mesmos comportamentos vivenciados. Portantooteerse a dificuldade
em alcancar a inclusdo social desses sujeitos,deerd vista que o sistema,
valendo-se de seu poder, propaga a sua ideologiassmra, dita as regras do
jogo, produzindo uma realidade em consonancia cosnseus interesses,
totalmente alienada e artificial perante os olh@s adadania, a quem resta

apenas a desigualdade e a excluséo.

Por isso, se busca desvelar o carater estruturalexeusdo social,
perpassando e afirmando que os seus fatores negatstdo arraigadas na
violéncia estrutural, pois o Estado é corresponsaypela forma que
administra suas instituicdes dentro da sociedadémAdisso, o discurso sob
a oOtica de Michel Foucault auxilia na compreensda exclusdo social,
demarcando a importancia de se desmascarar o ped&e se questionar a

vontade da verdade, com relacdo ao poder da lingemagm meio a tudo isso.

Dentro desse cenério, se faz necessaria a abordag@smpressupostos
da teoria discursiva de Jurgen Habermas, a fim ubdliar na transformacéo
da realidade, denotadamente marcada pela interéeaémle discursos do
poder. Encontrar subsidios essenciais na proposh@ermasiana € o que se
busca para fomentar um processo emancipatorio,adolt ao exercicio de
uma participacdo democratica e racional da cidadamos processos

politicos decisérios. Eo que se passa a considaraeguir.

2 VIOLENCIA ESTRUTURAL: A VIOLENCIA INDIRETA DAS SIT UACOES
VIOLENTAS

O inquietante fendmeno da violéncia, responsaveloperescente

sentimento de medo e inseguranca que assolam asiedaxes



contemporéneas, € inerente as relagcdes sociaissypodo multiplas faces,
apresentando-se das mais diversas formas em raeédsud complexidade e
pluralismo, interligando-se, fortalecendo-se e rmaggEndo constantemente.

Nesse sentido, consubstancia Veronese e Costa:

A palavra violéncia vem do termo latino vis, quegmifica forga.
Assim, violéncia é abuso da forca, usar de violénéi agir sobre
alguém ou fazé-lo agir contra a vontade, empregaadforca ou a
intimidacdo. E forgar, obrigar. E também brutali@éadorgca brutal
para submeter alguém. E sevicia e mau-trato, quasdotrata de
violéncia psiquica e moral. E célera, faria, irdstidade, quando se
trata de uma disposicdo natural a expressédo brdival sentimentos.
E furor, quando significa carater daquilo que puadefeitos brutais.
Tem como seus contrarios a calma, a dogura, a medidemperanca
e apazs

Dessa forma, a violéncia corresponde ao uso daafogue de acordo
com a intencionalidade e as motivacdes do agente @®exerce, geralmente
em decorréncia da reproducdo cultural do proprionkeon, podem variar de
intensidade, manifestando-se de modo brutal, monalpsiquico, embora a
pratica da violéncia sempre exija atores que pgem de forma direta e
indireta. Assim sendo, 0S sujeitos que integram pr®cessos violentos,
agindo como violentadores, assumem uma posicaoptessao em relacédo a
outrem, de modo que visam impor a sua logica e adetaos violentados.
Logo, existem niveis de consciéncia dos individieodas classes sociais que
praticam a violéncia, em que pese 0 possivel dela@erca da diversidade e

dos graus de consciéncia dagueles que fazem partdrdulo violento?

3 VERONESE, Josiane Petry; COSTA, Marli Marlene Mosada. Violéncia doméstica:quando a
vitima é crianca ou adolescente —uma leitura idteciplinar. Florianépolis: OAB/SC, 2006,
p. 101.
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%20Marx.pdfp>. Acesso em 14 jan. 2011.
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Destarte, Teles e Melo apregoam gque “a Vviolénciadeoser
compreendida como uma forma de restringir a libelelale uma pessoa ou
de um grupo de pessoas, reprimindo e ofendendadaisiu moralmente?.
Para Muller$ a violéncia é entendida como o processo de anagquénto ou o
desejo de eliminar o outro, mas também se faz nexm®s concebé-la por

detras da simples acéao violenta.

Nessa senda, o correto € se falar eimlénciasao invés de violéncia, o
gue denota uma pluricausalidade, haja vista quees® surgimento e a sua
manutencdo estdo relacionados a aspectos psica@l$gsociais, econémicos,
culturais e biolégicos. Marx citado por Almeida, jaustentava que o
“contetdo das caracteristicas sociais do humana@ esinstituido por um
substrato bioldgico-individual e por componentesni@dores de sua imagem
psiquica, a partir de certos modelos de condutaermés, inatos e

adquiridos™

Logo, a violéncia é um fendbmeno social que acoateem todo o
mundo, é possivel vé-la, senti-la, pratica-la, gelfx e também nédo percebé-la,
pois a sujeicdo do individuo ou a falta da autonamndio sujeito, o coloca
dentro deste quadro avassalador. Claro, que setdpico acreditar que é
possivel extinguir a violéncia, pois ela faz parde proprio homem, na
concepcao de Hobbes, contudo, o seu “eu” precisa @elizado, diria
melhor, limitado, pois precisa saber viver em sdeade e se compatibilizar
com o outro. Ao contrario, Rossehantende que o homem é naturalmente
bom, o mal € consequéncia da sociedade, sendo desjr de todas as

caracteristicas de homem social.
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Na concepc¢do de Corbisier, é na estrutura da sadedjue esta a raiz
da violéncia, a qual também pode ser chamada di€woda institucional, que
remonta a antiguidade, quando era realizada a @ovidas classes sociais em
senhores e servos, consubstanciando o dominio de sobre a outré.
Portanto, a violéncia é igualmente considerada camoa “manifestacédo de
poder, expressdo de como as relacbes sociais eat@o organizadas, de
como o capitalismo se engendrou e se perpetua nis. pla exploracéo,
opressao e dominacdo, mas ndo € somente forca gutaanbém ideologia e

sutileza.no

Nesse sentido, o Estado ao identificar-se com asdadominante como
expressao de seu poder politico € estruturalmendkewto, pois essas raizes
se assentam na opressdo e na espoliagdo de umaeclpsr outra,
convertendo a vida social em campo de batalha, uta de todos contra

todos e o homem, como diz Thomas Hobbes, no lobd@dmem!

Tomando essa observacdo como ponto de partida,s&ipel transpor
e expandir o conceito de violéncia do senso comtmduzido no uso da
forca fisica, para chegar a significacdo de umalérioia silenciosa, quase
imperceptivel, mas que ocorre a todo instante dentts contexto societal. A
esse respeito, o Estado tem se mostrado indiferemerelacdo a situacédo
gue vive a populacdo, de forma gque se omite no éteento das suas
aspiracdes e de suas reais demandas, uma vez g@gspax0 publico é gerido
por corporacdes que se apoderam do Ente Estatalo epalder politico,
transformando-os em meros mecanismos e aparelhisfatirios de seus

interesses privado’s.

O Estado em todas as suas esferas e estruturadedes primordios,
sempre foi o responséavel primeiro em promover a lampacdo e o
desenvolvimento das condi¢gdes minimas de vida dos$oos cidadédos, sendo

gue a efetivacdo dos direitos sociais devem sembimdos através da

® CORBISIER, RolandRaizes da violénciaRio de Janeiro: Civiliza¢gdo Brasileira, 1991,21.6.

10SALES, Mione Apolinario; MATOS, Maurilio Castro dé&FAL, Maria Cristina. Politica social,
familia e juventude: uma questdo de direitos. 4. ed. Sdo Paulo: Cor2699, p. 59.

11 CORBISIER, op. cit., p. 217-226.

12 EAL, Rogério GestaEstado, administracdo publica e sociedadenovos paradigmas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 68.



definicAo de politicas publicas e distribuidos deameira igualitaria, em
conformidade aos preceitos constitucionais que gpaen que todos séo
iguais perante a lei. Desse modo, as politicas abl pressupdem
mecanismos pelas quais o Estado intervéem no caatewcial e, sendo
assim, as mesmas deveriam estar voltadas ao erdneenito das questdes
sociais, de maneira justa e harmdnica, visando imijpmar a inclusdo, a

igualdade e a melhoria na qualidade de vida da pagio.

Tanto o capitalismo como a globalizacdo introdamr diferentes
ideologias na forma do Estado intervir na vida dapplacdo. Um exemplo
disso é o emprego de programas sociais paliativasiginados no
assistencialismo. Essas politicas publicas ndo téoonddao de emponderar o
sujeito e criar condi¢cbes para que busquem peldgpmos meios garantir a
sua subsisténcia, mas, pelo contrario, apenas leoréan a sua situacao de
recebedores passivos de favores prestados por utadd&spaternalista. E

isso, s6 faz piorar ainda mais a desigualdade &dtia

7

Nesse seara, € comum se vislumbrar na modernidadaisencia de
politicas publicas emancipatérias ou mesmo a sua ef@tivacdo de forma
clara e justa, o que da inicio por parte do Estaéoum ato violento contra a
cidadania. As escolhas feitas pelo Estado e o canh@@tuacdo em que suas
politicas publicas serdo inseridas, podem privikeguma Unica parte da
populacdo, gerando, assim, exclusdo social em &®aaos demais nao
beneficiados. Essa escolha pode ser considerada wviod@ncia da estrutura,
aplicada pela escolha de uns em exclusdo a outaoshamada violéncia

estrutural'

Portanto, vislumbra-se que a violéncia ndo é apemawoléncia direta
das acbes violentas, também existe a violéncia rétdi das situacdes
violentas, e muitos sao as suas definicbes, po® @aim conceito universal,
ao contrario, seu entendimento varia de culturaapaultura. No entanto,

interessa para o0 presente ensaio a expressdo efimicde de violéncia

13 POCHMANN, M.; AMORIM, R.; SILVA, R. (Orgs.).Atlas da exclusdo social:agenda néao
liberal da inclusdo social no Brasil. Sdo Paulort€m, 2005, p. 29.
4 |bidem, p. 76.



estrutural dada em 1960, pelo investigador norusgulhan Galtung, a

saber:

Violéncia gerada pelas estruturas politicas, ecoicéds ou sociais
que criam situacbdes de opressdo, de exploracdo eowliénacdo. A
questdo foi debatida para saber se convinha ou réomrrer ao
mesmo conceito, o de violéncia, para designhar siandamente
accbes violentas e situacdes de injustica. Certamera intencéo
destruidora de accgéo violenta é imediatamente pHfgel, ao passo
gue é mais dificil de detectar situagdes de ingetiContudo, ndo ha
davida que as vitimas dessas situacdes sofrem uinkneia que
atenta contra a sua dignidade e liberdade, e quie pfmzer pender
sobre elas uma real ameaca de morte. Uma situagdoingistica
corresponde bem a definicAo que demos de violéneia: viola a
humanidade daqueles que a sofréim.

Assim sendo, a violéncia estrutural pode ser coepdida como
aquela violéncia gerada pelo Estado, ou seja, unéncia institucional,
gerada pela estrutura do Estado. Um exemplo dissqu&ndo o Estado
privilegia somente uma parte da populacdo, e atarde resulta somente a

fome, a miséria, o desemprego, etc.

Nesse diapasao, a violéncia estrutural esta inautldsde as estruturas
organizacionais e institucionalizadas como a famiéi as demais estruturas
socioecondmicas, politicas, culturais, que, as 8gzemesmo nao
intencionalmente excluem ou coagem uma certa parcéed populacéo,
tornando-os mais expostos aos resultados negatomssa exclusdo. Essas
mesmas influéncias determinam o que serad dessasopssdentro do campo

social e a sua prépria aceitacdo desse qudtro.

O viés tedrico-metodoldgico sobre o assunto revgl@® esse contexto
abarca muita complexidade, controvérsia e inumesgmificados. Por isso,
deve-se estar claro que a violéncia estrutural senifestard de inumeras
formas, assumindo varios tipos sociais, impetranaksim a desigualdade, a

exclusdo, delimitando o campo social e fortalecerdpoder de dominacéad.

5 MULLER, Jean-MarieO principio de néo-violéncia.Lisboa: Instituto Piaget, p. 33.

16 BOULDING, E. Las mujeres Y la violencia. Irta violencia e su causas Franga: UNESCO,

1991, p. 268.

7DAGNINO, Evelina. Os movimentos sociais e a emergéncia de uma novaaiania. Sao
Paulo: Brasiliense, 2001, p. 164.



Outrossim, a violéncia estrutural também se aprésercomo a
ingeréncia negativa do Estado, da sociedade, ddlilgnda escola, ou seja, de
todas as estruturas institucionalizadas que seizatii do poder como
estratégia de dominacdo de modo a despersonalizaujeito, deixando-o
cada vez mais dependente e escravo do sistema edoad Caso ndo consiga
consumir, serad excluido. Por conseguinte, ndo sedd&afalar em cidadania
plena, muito menos cidadado, pois o0 mesmo € despeisado como sujeito

de direitos.

bY

A esse respeito, Rocha refere-se a violéncia estalt como também
sendo as condicdes de precariedade em que a famiilea hoje: condicdes
insalubres, moradias precéarias, desemprego e a fidt aplicacdo de direitos
sociais fundamentais, problema enfrentado pela pogio brasileira na

contemporaneidadé®.

Com efeito, a violéncia estrutural passa por desebida, pois passou a
ser entendida como algo natural, até porque, naormi das vezes 0sS
agressores sao as instituicbes de poder que ci@mneossa vida, possuem
legitimidade perante a populacdo, que ja foi daeitla a respeiti-las sob a
alegacdo de que se deve manter a paz social. Bmtr@t o resultado mais
assustador é que a mesma € responsavel pela implag&o da
desigualdade social, ou seja, de uma selecdo nlaforgada de quem serédo

os privilegiados e de quem serdo os excluidos essacsociedade.

Em razdo deste contexto, faz-se necessaria umarntscussdo sobre o
gue seja a violéncia estrutural, quais suas fornues aplicacdo, para que
possa ser mais facil a constatacdo da mesma fraote atos de poder do
Estado e de suas instituicbes, em todos o0s seusgisnide atuacdo, seja
nacional, estadual, regional ou local. Assim alam®gnos uma melhora na
efetivacdo dos direitos e das garantias fundamentaievistas em nossas
legislacbes. Esse quadro como Gilberto Velho preeiesta enraizado aos

fatos histéoricos em nosso pais. Essa violéncia vdasde a época da

18 ROCHA, Enid. Nova estrutura dos abrigos para garantir o direitoa familia. Disponivel em:
<htt p://arruda.rits.org.br/notitial/serviet/newsto.otitia.apresentacao.ServletDeSecao?
codigoDaSecao=10&dataDoJornal=1114032463000>. Aress 16 set. 2006.



escraviddo, o que culminou nas desigualdades soaam qual convivemos.

Por isso, ndo se pode referir a cidaddos e simivalggiados.™

Dessa forma, a violéncia cometida pelo Estado acapsrando
consequéncias socioecon6micas nefastas na vida dadividuos,
ultrapassando a dimensao institucional e apresedxdsse sob Oticas
diversas, sendo que a sua marca essencial € a pémdda pobreza e da

exclusao social.

3 A VIOLENCIA ESTRUTURAL COMO MECANISMO PROPULSOR DA POBREZA
E DA EXCLUSAO SOCIAL

Em linhas gerais, pode-se dizer que a pobreza &chugfo social nao
sdo conceitos sindbnimos, embora muito proximos. x8lesdo social é um
fendbmeno mais largo que a pobreza, pois dentro édkguparecem outras
manifestacdes sociais como a marginalizacédo, aigpeicdo nula ou precéria

na vida social e econdmica e, sobretudo, a propdbreza.

Para Sposati o conceito de exclusdo social sigaifia negacdo da
cidadania e, por conseguinte, deve estar no patadeaconceito- denuncia do
aviltamento do estatuto universal da condicdo humarmpor isso uma
concepcdo intrinsecamente étiaAlids, a exclusdo social estd contida em
toda a parte, por também ser proveniente dos maisados resultados de
agressbes econbmicas sofridas pelos paises em dsdsenento, em uma
relacdo de poder com os paises desenvolvitioBor sua vez, os direitos

fundamentais e o exercicio da cidadania ficam conpetidos.

19 VELHO, G.; ALVITO, M. (Orgs).Cidadania e violéncia Rio de Janeiro: FVG, 1996, p. 241.

20 SPOSATI, Aldaiza. Exclusdo  social abaixo da linha do  Equadar
Disponivel<http://scholar.google. com.br/scholarpgbreza+e+exclus
%C3%A30+social&hl=pt- BR&Ir=langpt &start=10&sa=N>cksso em 17 set. 2006.

2l MORIN, Edgar.Educacdo e Complexidadeons sete saberes e outros ensaios. In: ALMEIDA,
Maria da Conceicdo de; CARVALHO, Edgard de Assisg®). 3 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005,
p. 101.



O conceito de exclusdo depende de varios fatorédp wue ndo existe
unanimidade, por isso, deve-se desconfiar da no¢ao presente nos
discursos da midia, dos politicos, nos programasvegoamentais, de
organizac0es nao-governamentais e inclusive nososn@cadémicos. Ao se
enfatizar esse assunto corre-se o0 risco de se ocaima armadilha,
generalizando todas as circunstancias dentro dectacepcdo. Por isso,
torna-se importante conhecer e identificar os essadle despossuir, para
estabelecer uma coesdo com as situacfes de ruptrpiesentadas pela

exclusdo sociaf?

Seguindo a mesma linha de raciocinio, pode-se infgue embora a
pobreza seja um fator decisivo, também ¢€ vista comsultado da excluséo
social. Portanto ao se abordar a exclusdo social ggitem a possibilidade de

dissocia-la da realidade socioecondémica do paiss gkus individuos.

E oportuno nesse contexto, estabelecer um viés aorprincipio da
diferenca, quando surge a questdo de quem sdo omsneesfavorecidos.
Tal relacdo é pertinente pelo fato de se tratarddsigualdade® de renda e
de riqueza, que na producdo do trabalho na socieda@ve existir a
cooperacdo social, de maneira que também prevad@samenos favorecidos,
o0 principio da reciprocidade, caso contrario, ewnteirse que contribuira
substancialmente para a formacdo de uma massa deliesxs,” também
denominados por Donzelot de “normais inutefse que Castel qualifica de

“sobrantes”?

22 CASTEL, R; BELFIORE, M; YAZBEK, M.C (Orgs.)Desigualdade e a questio socia? ed. S&o
Paulo: EDUC, 2004, p.12-13.

23 RAWLS, John. Justica e Democracia. Tadugdo de Irene A. Paternot. S&o Paulo: Martins

24

25

26

Fontes, 2000, p.19-20. O que a teoria da justicaedeeger sdo as desigualdades de
perspectivas de vida entre cidaddos, resultantes pasic6es sociais de partida, das
vantagens naturais e das contingéncias historibsesmo que essas desigualdades sejam
por vezes minimas, seu efeito pode ser suficienteme significativo para que elas
tenham, a longo prazo, conseqiéncias cumulativaportantes. A forma Kantiana da
doutrina do contrato social se concentra nas deddpdes da estrutura basica com a
convicgcdo de que sdo mais relevantes; se enconwarprincipios adequados para regé-
las, e as instituicGes correspondentes forem es¢abbas, o problema da regulamentacao
das outras desigualdades podera ser resolvido fagiknente.

RAWLS, John. Justica como equidade:uma reformulagdo John Rawls. Traducdo de
Claudia Berliner. S&o Paulo: Martins Fontes, 200381.
CASTEL, R; BELFIORE, M; YAZBEK, M.C (Orgs.)Desigualdade e a questdo social ed. Séo
Paulo: EDUC, 2004, p. 31.
Ibidem, p. 31.



Aos excluidos esta reservada a zona periférica,aatarizada pelo
isolamento social e pelo desemprego, pois devideariae do mercado o0s
sujeitos ficam vulneraveis a exclusdo sodaPor sua vez, na maior parte dos

casos, “o0 excluido” é de fato um desfiliado devidma a trajetdéria ser

constituida de uma série de rupturas sociais irsgv

Cabe chamar a atencdo sobre a exclusdo social, b@mo, sobre os
estudos relativos a pobreza, que € a privacdo ar@ncia de uma perspectiva
mais ampla. Dessa forma, alude-se a todas as éefias ou caréncias de
condicbes de vida e de satisfacdo das necessidddsscas, podendo ser

expressa concretamente como o “processo de exclss@im-econdmica™

Devido ao carater multidimensional da exclusdo alpcsua existéncia
ndo pode ser imputada a uma Unica causa, mas adtade® da unido de

diversos fatores que causam, na realidade, seundBrao. Assim:

poderiamos mostrar, seu espirito exaustivo e umaspsectiva
sociolaboral dos seguintes fatores: a) A persisit@ndas taxas de
desemprego e a concentracdo de grupos sociais idedu
terminados. b) As transformacfes no mercado dealleh c) A
internacionalizagdo da economia e o desenvolvimept@a inovacéo
tecnolégica. d) A dificuldade de acesso a educa@gms minimos
educacionais. e) A insuficiéncia das chamadas prascao emprego,
para a inclinacdo do desenvolvimento de aprendestesias e
formacdo que alteram a instrucdo e o emprego. fragmentacédo
social que causa a divisdo do mercado de trabaffpdds fenbmenos
extra-comunitarios migratérios de carater econdmito

Nota-se, em relacdo as situacfes de marginalizagdxclusdao social

gue giram ao redor do emprego, que o principal rfate risco se encontra na

21CASTEL; BELFIORE; YAZBEK, op. cit., p. 23.

28GALEANO  Luis A. La pobreza en el paraguay rural Disponivel em:
<http://www.derechos.org/nizkor/ paraguay/1997/2tmk> Acesso em 16 out. 2006.

2NAVARRO, A. V. S. et al. Politicas Sociolaboralesn: . Politica sobre los excluidos
sociales Espanha: Laborum, 2003, p. 266.



dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, magp®u na precariedade
do emprego. E isso é uma realidade no Brasil quepagssa para seus
municipios. Por isso, fica claro que a ndo partagio no mercado de
trabalho traz consequéncias as vezes irreversiveisia vez que ela
determina o inicio do processo de exclusdo, prejaddo assim o0 exercicio

dos demais direitos sociais.

Conforme aduz Boaventura de Souza Santos, o cagpital aliado a
globalizacdo transformaram bruscamente toda nosséedade, de tal modo
gue ndo empregam suas mazelas somente no a&mbitd®ioo, mas sim em
todos o0s contextos sociais, dentre os quais, padezitar o aumento da

exploracao laboral, sua especializacdo. Logo:

A globalizacdo neoliberal veio mostrar, com acrdsci e brutal

clareza, que a exploracdo esta ligada a muitas asutformas de

opressdo que afectam mulheres, minorias étnicasr (pezes,

maiorias), povos indigenas, cam poneses, desempregad
trabalhadores do sector informal, imigrantes legaés ilegais,

subclasses dos guetos urbanos, homossexuais edésbcriancas e
jovens sem futuro digno. Todas estas formas de padde opresséo
criam exclusao®

Isto demonstra que tanto Morihcomo Boaventur& e outros cientistas
preceituam que o ponto central de toda essa cros@oscondmica gira em
volta do capitalismo e da globalizacdo, pois a ipade seu fortalecimento,
somente o0s paises desenvolvidos conseguiram méritodretanto, néo
deixam de possuir em seu territério pobreza, meeée exclusdo social.
Porém, nos paises subdesenvolvidos ou em desenmwehtio a crise social
estd cada vez pior, aumentando as desigualdademisotanto no ambito
nacional ou interno como perante o0s paises desemad, ou seja,

externamente.

Diante desse contexto, percebe-se a necessidadesedestabelecer e

implementar politicas publicas de inclusdo sociedpazes de assegurar 0S

30 SANTOS, Boaventura de Sous@. Férum Social Mundial: manual de uso. S&do Paulo: Cortez,
2005, p. 37.

31 MORIN, Edgar. Saberes globais e saberes locai® olhar transdisciplinar. Rio de Janeiro:
Garamond, 2001.

32 SANTOS, op. cit., p. 39.



direitos fundamentais e sociais das minorias. Rardo, o ponto de partida
estd no reconhecimento, especialmente por partesadaedade civil, do
carater estrutural da exclusdo social que fragilizess cidaddos na
contemporaneidadé Outrossim, ndo se pode ignorar que a forma uti&za
da linguagem no discurso pode ser um tipo de viok&ne estratégia de

dominacédo pelo Estady.

Desse modo, o pensamento de Edgar Morin, reforgéresoa
necessidade dos individuos romperem com aquilo thes é apresentado
como certeza, ordem, natural, humano, entre tandasros antagonismos.
Embora seja relevante a incerteza para a construgadocerteza, como a

desordem para ir ao encontro da organizaé4do.

Portanto, é preciso ter a vontade de enxergar aad#, diga-se de
passagem, querer desmascarar as mazelas do podbrensaneira, para
melhorar a qualidade de vida de todos os sujeit@arantir o0 minimo para a
sobrevivéncia existencial do ser humano. Dessa & rimpde-se conhecer as
contribuicbes de Foucault para racionalizar mellbodiscurso do Estado e do

mercado.

4 O DISCURSO DO PODER COMO ESTRATEGIA DE DOMINACAO E DE
EXCLUSAO SOCIAL: UMA ANALISE CONFORME AS CONSTRIBUI COES DE
FOUCAULT

Para Michel Foucault, o Estado n&o era o Unico @ge¢inha o poder
sobre as pessoas, mas todas as instituicdes, ra adaclasses dominantes, a

familia e a escola. Assim, o discurso empregadoo pestado ou qualquer

33MODIN, Battista. O homem, quem ¢é ele?9. ed. Sdo Paulo: Paulus, 1980. Lévi-Strauss,
estruturalista, considera a mente coletiva da sbmie como uma mente que se desenvolve
e se transforma com a prépria sociedade. Logogeadaresponsavel pelas estruturas sociais.

34 Foucault denomina de violéncia andmica, que é€ltaslo do controle social. Ver: GAUER,
Ruth Maria Chité (Org.)A fenomenologia da violéncia.Curitiba: Jurua, 1999, p. 17.

35MORIN, Edgar.Introducdo ao pensamento complexo2. ed. Lisboa: Instituto Piaget, 1990, p.
177. A complexidade da relacdo ordem/desordem/ormagéio surge quando se verifica
empiricamente que fendmenos desordenados sdo reEétess em certas condi¢cdes, em
certos casos, para a producdo de fen6menos orgaoszaque contribuem para o aumento
da ordem.



uma das suas instituicbes, seria uma forma de paader teria como objetivo
despersonalizar o sujeito, de maneira a afastddovdntade da verdade e

torna-lo um corpo docilizado e disciplinado, junéosua coletividade®

Em linhas gerais, uma das contribuicbes do pensamefoucaultianc’
para a historia foi a busca pela verdade, de tatmf&g que afetou
substancialmente o seu conceito. Para ele, soménfessivel explica-la a
partir dos critérios profundamente datados, em gleeé forjada. A verdade
provém de um discurso que tem regras muito delidata e nada metafisicas
para a sua producédo. Significa também dizer, quac&olt, ndo acredita na
verdade transcendental e na referéncia metafisicaqne diz respeito ao

homem no contexto histéricd.

Alias, o que Foucault busca nos seus estudos éaisendas relacdes,
das estratégias e das tecnologias sobre o poder,cqustituem, atravessam
e fazem o individuo, acompanhadas da producdo damacbes de saber e
de verdade necessarias para mascarar e torna-Vésivieis. Ao contrério, a
analise do saber e do conteudo dos discursos devemstruido de acordo

com as estratégias de poder de uma determinadadade *

No seu entendimento, o discurso ndo apenas se estaifou oculta o
desejo, também € objeto de desejo, tanto é, questdrim ensina a respeito.

Além disso, “o discurso nédo é simplesmente aquile qraduz as lutas ou os

36FQUCAULT, Michel. A ordem do discurso. 3. ed. Traducdo de Laura Fraga de Almeida
Sampaio. S&o Paulo: Loyola, 1996.

37 Independente de alguns autores n&do consideraremmnaklses de Michel Foucault como
uma teoria, posicionamento este que deve ser reédpai entende-se que seja sim uma
teoria, pois como bem lembra Rubens Alves: “O quaingéa teoria? Teorias sao o6culos
feitos com palavras para ajudar os olhos a ver e qormalmente ndo véem. Os olhos
véem o mundo de um jeito. Usando os 6Oculos da sepdassamos a ver o mundo de uma
maneira diferente”. Portanto, ao ler as obras decBhult, estamos diante de uma teoria,
pois a forma de perceber o mundo comeca modifiearitgersubjetivamente ALVES,
Rubem. 0] que é uma teoria? Disponivel em:
<http://www.polbr.med.br/ano00/rub0200.php>. Acessm 11 jan. 2007.

FONSECA, R. L. et al. Michel Foucault e o discurdustorico-juridico: encontros e
desencontros entre Estado e poder. In: Direito e discursos do direito.
Florianopolis: Fundacdo Boiteux, 2006, p. 144.

FRANCOIS, Ewald.Foucault a norma e o direito. Tradugdo de Antonio Fernando Cascais.
Lisboa: Vegas, 1993, p. 11.

38

39



sistemas de dominacdo, mas aquilo por que, pelo spduta, o poder do

qual nos queremos apoderaf.

Para se entender o que seja verdadeiro em uma ndetada época, ha
gue se historicizar os critérios de busca dessadeal Precisa-se perquerir
guais sdo as regras de funcionamento e que saoripHmle um determinado
discurso, para que se possa fixar e considerar commadeiro. Por isso,
Foucault é enfatico e contrario as tentativas derimlizacdo dos conceitos e,
por conseguinte, da imortalizac&o das instituicGes e das formas de

apropriacdo dos discursds.

No que se refere ao discurso, algumas observacdeda anerecem ser
pontuadas. O discurso estd atrelado a regras, gQueopa estdo inseridas em
um processo de disciplina, como se assim fosse wewamismo de controle
daquele que o dispde. O autor ndo é visto como ujeit® principal, ou seja,
€ entendido como quem pronunciou ou escreveu untoteao revés, nas
préprias palavras de Foucault visto “como principde agrupamento do
discurso, como unidade e origem de suas signifieagbcomo foco de sua
coeréncia”® Pelas regras estabelecidas para o discurso, a atmo
exemplo, o discurso cientifico, o autor deve susaeno que esta construindo
sobre o objeto, portanto, a sua liberalidade despemento e de linguagem é

cerceada.

Em outra instancia, Foucault analisa a linguagemgemnido que a mesma
“enraiza-se” ndo do lado das coisas percebidas, dmdado do sujeito em
sua atividade. Compara-a com a acao, por tambémrirakp uma vontade

profunda* Para ele conhecer a linguagem n&do é mais aproxiseap mais

40 FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. 3. ed. Tradu¢do de Laura Fraga de Almeida
Sampaio. Sdo Paulo: Loyola, 1996, p.10.

4l No lugar de eternizacao, foi substituido por itadizacio.

42 FONSECA, R. L. et al. Michel Foucault e o discurdostorico-juridico: encontros e
desencontros entre Estado e poder. In: Direito e discursos do direito.
Florianopolis: Fundac¢édo Boiteux, 2006, p. 144, p41

43 FONSECA, R. L. et al. Michel Foucault e o discurddstérico-juridico: encontros e
desencontros entre Estado e poder. In: Direito e discursos do direito.
Florianopolis: Funda¢cdo Boiteux, 2006, p. 26.

44 FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisasuma arqueologia das ciéncias humanas.
Tradugdo de Salma Tannus Muchail. Sdo Paulo: Marfontes, 1992, p. 305.



perto possivel do préprio conhecimento, é tdo-sotmmeaplicar os métodos

do saber em geral a um dominio singular da objdtdie.*®

O homem criou a linguagem para se comunicar conmutwoo e viver em
sociedade, mas o poder de dominacao faz desse fnsecanuma estratégia,
diria melhor, o proprio poder disposto no discursppde mascarar a
verdade. Dessa forma, o sujeito deixa de ser oeuldentral, como um ser

pensante, passando a ocupar o lugar da sujeicdm excuséao.

O poder de dominacao utiliza o discurso para adesta populacéo,
delimitando sua liberdade dentro da prépria soctkdaO poder disciplinar
de Foucault visa impregnar discursos disciplinarepue devem ser
observados, pois caso ocorra 0 seu descumprimentosupeito sera
banalizado. Através do discurso as instituicOes spas seu regramento

fazendo com que seus receptadores rendam-se airgbs@ncia.

Mais uma vez se percebe a necessidade de buscaujeédos livre das
mordacas pré-estabelecidas pela época historicagu® leva a também
refletir sobre a dltima contribuicdo, que implicaa naplicacdo da
descontinuidade, de modo a romper com a homogegéizados campos do
saber (econémico, social, cultural, juridico etae tal forma que se
construam diversas historicidadé%sPor isso, a importancia de destruir para
construir. O saber ndo é feito para compreendee, élfeito para cortar, o
descontinuo introduzido pelo sujeitb Ademais, a efetividade da histéria se
dara quando romper com a continuidade e introduzio sujeito a

descontinuidade.

Ademais, Foucault também faz uma analise ndo ecocdmdo poder, de
forma que € possivel verificar a outra espécie ddep abordada por ele, ou

seja, o poder disciplinar, por isso, questiona solor que significa, o que

45 |bidem, p. 312.

46 FONSECA, R. L. et al. Michel Foucault e o discurddstérico-juridico: encontros e
desencontros entre Estado e poder. In: Direito e discursos do direito.
Florianopolis: Fundac¢do Boiteux, 2006, p. 148.

47 FONSECA, R. L. et al. Michel Foucault e o discurddstérico-juridico: encontros e
desencontros entre Estado e poder. In: Direito e discursos do direito.
Florianopolis: Fundacdo Boiteux, 2006, p. 148.



consiste e qual a mecanica para o exercicio dessagerg® Interessante a

seguinte assertiva:

Muitas vezes se afirma que o modelo de uma sociedgde teria
individuos como elementos constituintes ¢é tomada fasmas
juridicas abstratas do contrato e da troca. A st comercial se
teria representado como uma associagdo contratual sdjeitos
juridicos isolados. Talvez. A teoria politica doécalos XVII e XVII
parece, com efeito, obedecer a esse esquema. Mas sed deve
esquecer que existiu na mesma época uma técnica panstituir
efetivamente os individuos como elementos corredadle@ um poder e
de um saber. O individuo é sem duavida o atomo diotide uma
representacdo ‘"ideologica" da sociedade; mas ¢é éambuma
realidade fabricada por essa tecnologia especitleapoder que se
chama a "disciplina". Temos que deixar de descresempre o0s
efeitos de poder em termos negativos: ele "excluiteprime”,
"recalca"', "censura”, "abstrai", "mascara", "esde". Na verdade o
poder produz; ele produz realidade; produz campes othjetos e
rituais da verdade. O individuo e o conhecimentoe giele se pode
ter se originam nessa producab.

Nesse aspecto, o emprego do poder disciplinar coastratégia de

controle e sujeicdo do individuo, também esta pnéseem toda a sociedade,

inclusive nos meios académicos, pois o sistema adional® além de

controlar os discursos cientificos com doutrinadtuais e disciplina®

48
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FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedadeS&o Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 21.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nacimento da prisdo. 29. ed. Traducdo de Raquel
Ramalhete. Petrépoles: Vozes, 2004, p. 161.

FOUCAULT,op. cit.,, p. 219. Denominou-se o progresda razdo o disciplinamento de
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Universidade, ndo no sentido estrito, pois elasstexm muito antes disso. Mas foi neste
momento — fim do séc. XVIII e inicio séc. XIX - quee criou a universidade napole6nica,
ou seja, uma espécie de grande aparelho uniforms skberes, com suas diferentes
categorias e prolongamentos. A universidade asswomo grande funcdo a de selecdo,
ndo tanto de pessoas, mas dos saberes. O papealagis é exercido como uma espécie
de monopdlio de fato e de direito, haja vista que ®aberes que ndo estdo nas
universidades sdo saberes selvagens, nascidoseahuesclassificados a priori. Ha, aqui,
o desaparecimento do cientista-amador. O papel rdone, entdo, passa a ser o “papel de
selegcdo da universidade, selecdo dos saberes; mpeéistribuicdo do escalonamento, da
qualidade e da quantidade dos saberes em diferemitess; (...) papel de homogeneizacao
desses saberes com a constituicdo de uma espéct®rdunidade cientifica com estatuto
reconhecido; organizacdo de um consenso; e, enfientralizacdo, mediante o carater
direto ou indireto de aparelhos de Estado.”

FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. 3.ed. Traducdo de Laura Fraga de Almeida
Sampaio. Sdo Paulo: Loyola, 1996, p. 36 “A disaipli ¢ um principio de controle da
producdo do discurso. Ela lhe fixa os limites pgbgo de uma identidade que tem a
forma de uma reatualizacdo permanente das regras”.



dificulta a criacdo e preparacdo para o0 pensars peproduzir o que ja esta

escrito é sinébnimo de producao.

O poder obriga o individuo pela normalizacdo a moid discursos de
verdade. Verdades, em parte, pois, somente s&o tethsi aquelas
consideradas pelo sistema como verdadeiras. Deddeejpercebe a sujeicao
do individuo, que demorou a ter um lugar na hiaédo saber, assim a
responsabilidade da filosofia se torna maior, palém de auxiliar o sujeito a
pensar e se encontrar dentro de um discurso, tem qoanseguir ser
contraria as estratégias impostas pelo poder pgolitque também controla

as ciéncias pelo sistema de ensino reproduzidoocéedade.

Como visto, para Foucault, o poder institucionalo ndertence somente
ao Estado, mas estd dividido em micropoderes quéoeem toda a parte,
como por exemplo, nas escolas, nas prisdes, nosicamnos. O poder nao
tem sentido, é circular, em rede, capilar, ndo t&mgar, ndo tem origem,
muito menos racional® Denota-se ainda, que o poder ndo se aplica ao
individuo, muitos menos o considere outro podemlpé&énas o0 seu centro de
transmissdo® Nas mesmas palavras, salienta-se que o poder tamédocal
e que o individuo ndo é o seu nucleo central, mas espaco transitavel que

o constitui®

Além do poder disciplinar, ha a biopolitica, quenvea ser uma nova
forma de poder, que surge na segunda metade dolosétll, porém, néao
exclui o poder disciplinar, ao revés, integra-o nfméndo-o em partes. O que
se nota, nessa época, segundo Foucault, é um dashktto histérico na
forma de focalizar e tratar do poder. Até o surgimtee da biopolitica, o
poder soberano, tinha o poder de negar, destrdimirear, inclusive matar,
mas com a biopolitica, o campo de atuacdo n&o és noacorpo, como no
poder disciplinar, trata-se de produzir forcas, scer e ordena-las, como
também gerar vidas, ao invés de produzir morte€omo bem observa

Fonseca:

52 |bidem, p. 36.

53 FOUCAULT, Michel .Microfisica do Poder. 16. ed. Rio de Janeiro: Graal, 2001.

54 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedadeS&o Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 34-35.
55 |pbidem, p. 128.



A biopolitica aparece, entdo, como outra forma dernmalizacdo
(aguela que age sobre as populacdes, no sentidfazfe las adequar-
se a um molde, e uma média geral, a um@ama), ao lado do velho
poder disciplinar (que intentava atingir a medidadpio atuando
sobre os corpos dos individuos). Os sujeitos agomo também no
caso da incidéncia do poder disciplinar, aparecesma objetos de
uma estratégia de atuacdo, como pacientes de umaa da
conformacdo subjetiva — embora, nesse caso, 0 tsujéieva ser
tomado como integrante de uma determinada coledidded ou de uma
determinada faixa da populacdo. De todo modo, oeiswj aqui
também ndo é grodutor do poder, mas, até certo ponto, € 0 seu
produto (embora em outro ambitéd

Portanto, a disciplina e a biopolitica se completaem e operam
conjuntamente, em torno da norma, sendo essa a pas® a caracterizacao
da ‘sociedade de normalizacdo’. Por conseguinte, ‘saciedade da

normalizacdo’ ndo se resume apenas a disciplina.ara PFoucault, “a
sociedade de normalizacdo € uma sociedade em queruszam, conforme
uma articulagdo ortogonal, a norma da disciplina a norma da

regulamentacao™

Ocorre que, quando o Estado se depara com demasda@sais - como 0S
movimentos que envolvem as minorias da sociedadexemplo dos sem-
terra, sem-teto etc - ele precisa encontrar mecgaass de controle voltados
para a coletividade. O Estado se valera da biomaljt para desenvolver
estratégias e técnicas que pseudo-normalizem e deeensacdo de situacéao
controlada. Utilizar4 do discurso do direito a prigmade como direito a
todos, mas a forma como conduzirda esse embate Isdaistigarad na
coletividade uma repulsa e desprezo pelas minorgpsee automaticamente
fazem parte da massa dos excluidos sociais. Tambégue se quer dizer,
com ‘sociedade da normalizacao’ e biopolitica, que caso aqui, o Estado se
valerd& da norma disciplinar, e da norma regulamdonta - empregando o

seu poder de policia quando necessario - para meateo seu controle sobre a

56 FONSECA, R. L. et al. Foucault, o direito e a ‘smtade de normalizacgdo’. In: Critica
da modernidade: dialogos com o direito. Florianopolis: Fundac&oitBux, 2005, p. 119.
57 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedadeSao Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 302.



coletividade, sempre com o discurso de que o poder policia deve ser
utilizado almejando a “paz social” dentro da coledade. Para esse tipo de

poder néo interessa despersonalizar o individuos ma&oletividade.

Além disso, cabe ressaltar, que mesmo o Estado pepaiando do
poder biopolitico, ele ndo é o Unico detentor essar do poder, pois como
mencionado anteriormente, o poder ndo tem uma Upbiigem, e ndo pode
ser visto somente como viés de negacdo e exclusahora fabricante de
sujeicdes, o individuo é o seu centro de transnuseéaas instituicoes também
sdo despersonalizadoras de sujeitos. Significardigee o poder biopolitico
ndo € exclusividade do Estado governante, mesmo gee atue na
coletividade, portanto, todos sdo corresponsaveislo poder emanado e

pelos efeitos da sujeigao.

Com efeito, a genealogia ou também denominada ama@topolitica, ndo
pode localizar o poder apenas no Estado, mas enosvautros pontos, que
envolve as relagcbes dos cidaddaos com o Estado, mdereados
“micropoderes”. Como exemplo: uma fabrica, uma \of@eraria, um hospital,
a célula familiar. Salientando, que tais poderesigqun ser locais e regionais.
Assim o Estado nédo representa um centro de podercamtrario, ele tem

dentro dele outros micropoderes que formam o cospoial.®

Ademais, com tantas demandas e conflitos sociaisradpres de
grandes massas de excluidos sociais, é possivetatar que atualmente o
Estado e as suas instituicbes, também chamando riesgonsabilidade a
sociedade, tendem a divagar com discursos utopicsebre direitos
fundamentais a todos, politicas puUblicas de inctus&ocial, Estado
Democratico de Direito, cidadania e assim por déan€ontudo, ndo basta
definir e reproduzir discursos condizentes e aseis pelo sistema) é

preciso ter coragem e ir mais além, querer enxemadiferente, ter a vontade

58 FRANCOIS, Ewald.Foucault a norma e o direito. Traducdo de Anténio Fernando Cascais.
Lisboa: Vegas, 1993, p. 38-39.

59 FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. 3. ed. Traducdo de Laura Fraga de Almeida
Sampaio. Sdo Paulo: Loyola, 1996, p. 35. E sempossjvel dizer o verdadeiro no espaco
de uma exterioridade selvagem; mas ndo nos encordsa no verdadeiro senao
obedecendo as regras de uma "policia” discursiva davemos reativar em cada um de
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da verdade, assumir uma posicao, defendendo efeBwde o0 interesse de

todos os sujeitos de direitos reconhecidos pelocepadnento juridico.

De tudo o que foi dito, interessa ressaltar aindérs a cidadania, que
sob o viés da emancipacdo € possivel de se penmaunea cidadania plena,
desde que se encontre o equilibrio com a subjedaided ndo esquecendo, que
mesmo 0s estados-nacionais estando enfraquecidasteddo mercado, eles
ainda ocupam uma posicao central para garantia dicstos fundamentais,
embora para Foucault as diversas formas de podérosconceito de poder
disciplinar, conduzam os individuos a opressédo, sédqossibilitando pensar
em emancipacdo. Neste ponto Boaventura Souza Sdhtostica Foucault,
pois acredita no equilibrio da subjetividade. Naop@éssivel se falar em
efetividade dos direitos fundamentais sem uma nowancepcdo de
cidadania, que nao se implique em votar e ser wwta® exercicio da
cidadania pressupde uma renovacao do sujeito, aldecomece se perceber
como responsavel pelo processo de mudanca soci@s,Aque caminhe ao

encontro da emancipagao.

Para tanto, o ponto de partida esta na (re)consiwuga esfera publica, a
fim de torna-la mais inclusiva ao possibilitar ansformacao do individuo
para cidaddo. Contudo, Foucault ndo parece em sbaas apresentar saidas
otimistas sobre a possibilidade de emancipacdo dgeit®, o0 que
consequentemente, leva o leitor ao encontro de ehirgdabermas, que a
partir de sua teoria discursiva, € possivel visluarb os pressupostos
necessarios para o exercicio de uma participacamodeatica e racional da

cidadania nos processos politicos decisorios.

5 A (RE)CONSTRUCAO DA ESFERA PUBLICA COMO ALTERNATI VA A
VIOLENCIA ESTRUTURAL E OS DISCURSOS DO PODER: UMA A BORDAGEM A
PARTIR DA TEORIA DISCURSIVA HABERMASIANA

60 SANTOS, Boaventura de Sous&ela mdo de Alice:o social e o politico na pés-
modernidade. 3. ed. S8o Paulo: Cortez, 1997.



A construcdo de uma democracia mais ampla na terstade superar
os discursos dominantes e, por conseguinte, atermuiacidéncia da violéncia
estrutural e de seus principais efeitos — pobrezexadusédo social — exige a
(re)edificacdo da esfera publica para ser possinedgatar e fortalecer a

participacdo da cidadania nos processos politicesisdrios.

Por conseguinte, a teoria discursiva vai ao enomndas aspiracdes
emancipatérias dos movimentos sociais que estdogisdo, como, por
exemplo, o movimento das mulheres. O procedimesmati radical que
integra esse modelo corresponde a um significatifator capaz de
desmitificar os discursos de poder e suas agendadtas® O modelo
apresentado por Habermas, “amplia o &ambito da daide politica,
fertiizando-a com os influxos comunicativos provemtes da sociedade
civil”. 62

A racionalidade apresentada na concepc¢do habermasmossui uma
intima ligacdo com a maneira pela qual os atorexias® capazes de
linguagem e de acao utilizam o conhecimento linuts Nessa seara, o foco
central da pratica discursiva € a racionalidadee germite diferentes formas
de argumentacdo, bem como a capacidade de contirpaaticipando da
comunicacao com o0 escopo de constituir o consensssim, reconhecer a
existéncia de comunicacdo entre o mundo dos fata® direito, no que se
refere a vida e a validez da norma, s&do pressuposassenciais do
pensamento de Habermas e que servem a resolucddemendas sociais.
Isso ocorre pelo fato de o agir comunicativo se mmBastar na fala voltada ao
entendimento, tendo como eixo principal ndo o dojeimas 0 meio
linguistico, no qual ocorrem as interacfes entre atres sociais,

estruturando- se formas de vida através da comu@icat

A ideia de “esfera publica” ocupa posicdo de deswgna teoria
proposta por Habermas, pressupondo o0 espaco deafffion da vontade

coletiva, onde ocorre o debate publico entre ogr@ifites atores societais. Na

61 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania a sociedade civil na globalizacdo. Rio de
Janeiro: Record, 2001, p. 63.

62 lhidem, p. 65.

63 HABERMAS, Jirgen.Teoria de la accién comunicativacomplementos y estudios previos.
5. ed. Madrid: Taurus, 2001. v. 2. p. 393.



visdo habermasiana, trata-se de um espaco publiddénamo, que instiga
processos de formacdo democratica de opinido pabdéicdda vontade politica
coletiva, assim como, liga-se a um projeto de psademocratica radical, em
gue a sociedade civil aparece como uma instanciidbe@ativa e legitimadora
do poder politico, estando os cidaddos aptos a cexerseus direitos
subjetivos publicos. Essa concepcao de esfera pabiejeita tanto a visdo
utilitarista, a qual prevé que o0s atores sociaienagsozinhos, negando
gualquer vinculo de solidariedade, como a visdouceédnista, de cunho
marxista, que limita o espaco publico a um localroaao pelas relagbes
econdmicas. Destarte, espa¢co publico € uma arendisteirso, independente
do sistema politico, no qual ocorrem interacdes jstibas de cidadaos

conscientes, racionais, participativos e solidartbs

Nesse panorama, a compreensdo de esfera publickerdas uma
abordagem diferenciada acerca das acOes da soaedadrelacdo ao poder,
uma vez que a esfera publica ndo detém esse pduga, vista que 0 mesmo
“resulta das interacdes entre a formacdo da vontadstitucionalizada
constitucionalmente e esferas publicas mobilizadasturalmente, as quais
encontram, por seu turno, uma base nas associagéesma sociedade civil
gue se distancia tanto do Estado como da econoftid@ara Habermas, o
procedimento de politica deliberativa é o norte glocesso democratico, ao
contrario do que é previsto pelas abordagens tradas, que entendem o
conjunto do processo no sistema politico, no qudstado € o ponto central
de onde surgem os fenbmenos sociais mencionados outros estudos

tedricos 6

O processo de deliberagcdo na concepcao habermasi®wva ocorrer,
portanto, dentro da esfera publica, e sdo dois adiwvas que Habermas
utiliza para fundamentar essa afirmac&o, a sabem nodas as instituicdes

estdo preparadas e possuem condi¢cbes suficientesa famentar a

64 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania a sociedade civil na globalizacdo. Rio de
Janeiro: Record, 2001, p. 63-64.

65 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia entre facticidade e validade. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997, p. 24.

66 LORD, Lucio. Distincdes entre a esfera publica habasiana e os espacos publicos
brasileiros. In: DAGNINO, Evelina; TATAGIBA, Luciam Democracia, sociedade civil e
participacdo. Chapecd: ARGOS, 2007, p. 455.



deliberacao; e a liberdade dos cidadados pode limatdentativa de instituir a
deliberacdo em outras instituicbes. Defende-se ateraca de uma sociedade

civil que ndo seja eivada de uma estrutura formeatie vontades’

A esfera puablica possui um carater difuso e espoaetd pois
possibilita o livre fluxo de questbes e desejos i@iec Todavia, € preciso
transformar essas aspiracdes independentes em gigijes justificaveis,
dotadas de conteudo locucionario e ilocucionariar@l Exemplo desse fato
ocorre quando usuarios percebem a falta de mand@tereggn determinada via
publica, e conversam entre si em relacdo a necess@paracdo. Até esse
ponto, se esta em um nivel de comunicacdo difusande imperioso
concretizar essas opinides em proposi¢cbes defensdbDesse modo, se esta
diante do poder comunicativo que € sindbnimo de dedas sociais. Isso se
explica, tendo em vista que apenas depois de oseatentenderem-se sobre
as suas aspiracdes, 0 que sO acontecerd quandeeresti presentes as
condicbes para uma comunicacdo, ou seja, quandsetiexim destinatario
gue ouca, sera possivel entdo, (re)estabelecermaurciwacdo e chegar a um

consenso%8

Habermas aduz que para ser possivel (re)constrsiiespacos publicos,
mister se faz, partir de uma perspectiva emancipgatoé que vislumbre
procedimentos racionais, interlocucionais, partatipos, pluralistas, que
possibilitem a cidadania alcancar um consenso caoativo, estabelecendo
resolugbes para os seus conflitos, e, por consdguinconcedendo
legitimidade para esses acordos coletivos. “A aotoim do espaco publico
participativo revaloriza o primado da comunidade da solidariedade,
possibilitando a libertagdo da sociedade civil doperativos sistémicos, isto
€, dos controles burocraticos do Estado e das imgfes econdmicas do

mercado” 89

67 PEREIRA, Marcus Abilio Gomes. Modelos democraticaegliberativos e participativos:
similitudes, diferencas e desafios. In: DAGNINO,elima; TATAGIBA, Luciana. Democracia,
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68 RECK, Janrié RodriguesA construcdo da gestao publica compartidao uso da proposicéo
habermasiana da acdo comunicativa na definicdoeeumdo compartilhada do interesse
publico. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direitosci&s e Politicas Publicas) -
Universidade de Santa Cruz do Sul, 2006, p. 246.

6 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania a sociedade civil na globalizacdo. Rio de
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Para Habermas a participacdo publica é um fatoreresal para a
defesa da contemporaneidade, de modo que se redeeforma urgente,
uma esfera puOblica autbnoma de argumentacdo e desba®© discurso
habermasiano defende a ampla democratizacdo dosepsos de tomada de
decisdes, sendo que a legitimidade advém do delpatdico. Todavia, esse
debate ndo corresponde o constrangimento da nédamd, uma vez que é
determinado por critérios representados pelo model® um discurso
pratico, que apregoa que, uma esfera publica surgemomento e no lugar
em que os afetados por uma norma social ou politieaacdo implementam

um discurso pratico, verificando a sua validade.

Nesse viés, o modelo discursivo desenvolvido pormditmas em sua
teoria moral da ética, € amplamente procedimentahdo em vista que
valoriza o dialogo normativo como argumentacao stificacdo que se dao
em uma “situacdo ideal de fald®, o qual demonstra uma reciprocidade
igualitaria, pelo fato de que os participantes té&sm mesmas oportunidades
para iniciar e seguir a comunicacado, tecer comdotare recomendacdes,
exteriorizar desejos e sentimentos, bem como, Bees para tematizar as
relagcbes de poder, que em contextos normais, geresnstrangimento para
a livre expressao de opinides e posicionamentoBara tanto, uma teoria do
discurso exige procedimentos capazes de empreenadea ligacdo entre a
linguagem juridica e os espacos informais de comagido que se instalam

na esfera publica3

Habermas considera que o0s atores sociais que paatic de uma
deliberacdo integram um publico vasto e com capatded de expanséao,
estando voltados ao entendimento por assumirem w@mportamento de

mutuo reconhecimento. Assim, “o espaco de situadaofala, compartilhado

0 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania a sociedade civil na globalizacdo. Rio de
Janeiro: Record, 2001, p. 58-59.

7t RECK, Janrié RodriguesA construcdo da gestdo publica compartidao uso da proposicéo
habermasiana da acdo comunicativa na definicdoeeuwmdo compartilhada do interesse
publico. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direitos ci®s e Politicas Publicas) -
Universidade de Santa Cruz do Sul, 2006, p. 20lteiohe-se por situacdo ideal de fala,
uma comunicagcdo que esta livre tanto das conting&ncestritivas da liberdade temética
externas a situacdo, como as internas, por exemgdbmlogioas, crencas, etc.

72 VIEIRA, op. cit., p. 60.

3 HABERMAS, Jiurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997, p. 21.



intersubjetivamente, abre-se através das relachésrgessoais que nascem
no momento em que 0S participantes tomam posicdange os atos de fala
dos outros, assumindo obrigac@es ilocucionarié&sPortanto, a comunicacao
gue importa para o pensamento habermasiano, é aquah que o0s
participantes deliberam questdées comuns, incorpdoanuma postura de

reconhecimento da legitimidade na fala emanada pelwvo.”®

O (re)estabelecimento de uma comunicacdo racionalvai ocorrer
guando existir um reconhecimento intersubjetivoneauaceitacdo do ouvinte
em relacdo aquilo que o falante profere, ou sejaanglo ha um processo
linguistico de entendimento mutuo. Ao se entenderems com 0S outros, 0S
atores edificam pretensdes de validade, pretensiesorrecdo e pretensdes
de sinceridade, capazes de construir um acordo ateraza reflexiva, pelo
fato de terem chegado a uma conviccdo comum. Negs® sendo possivel
um acordo racional a respeito de normas, distarselado decisionismag®

Trazendo essa ideia para o plano fatico, aproprsad@o as palavras de Leal:

Com base na teoria do discurso da Democracia copbegAnea de

Habermas, acredita-se que um dos principais desafide uma

Administracdo Pdblica, que se queira democratica, aé de buscar

mecanismos de fundamentacédo, de acdo e de restaimelleto do equilibrio

da autonomia privada e da autonomia publica no Gengocietal, eis que os
direitos humanos e fundamentais, associados combgstivos e finalidades

da Republica nacional, s6 podem estar garantidodeoesteja assegurado o
principio da soberania do povo, aqui entendido comoprocedimento

compartilhado comunitariamente a formacdo da voatasstatal. Isto soO
pode ocorrer a partir de estratégias politicas eégulacdo legitima de
relacbes interpessoais, da coordenacdo de acdesianted normas

justificadas e da solu¢cdo consensual de conflitosn base em principios
normativos e regras reconhecidas intersubjetivament

Diante do exposto, percebe-se a importancia e aegssmdade da

construcdo de processos sinérgicos entre sociedadié e Administracdo

74 |bidem, p. 93.

5 LORD, Lucio. Distincdes entre a esfera publica déabasiana e os espacos publicos

brasileiros. In: DAGNINO, Evelina; TATAGIBA, Luciam Democracia, sociedade civil e
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LEAL, Rogério Gesta.CondicBes e possibilidades eficaciais dos direitofundamentais

sociais: os desafios do Poder Judiciario no Brasil. Porteghé: Livraria do Advogado,
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7 LEAL, Rogerio Gesta.Estado, administracdo publica e sociedadenovos paradigmas. Porto
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Publica, através de uma comunicacdo racional erswotejetiva, que leve em
consideracdo os interesses coletivos, como forma e garantir a
legitimidade dos processos politicos decisérios,canferir valor ao principio
da soberania popular e, por consequéncia, ao poBnar o principio

democratico. Nesse diapasdao, Habermas discorda idd@o vliberal de

neutralidade, ao apontar como norte a acdo sodeixando em segundo
plano, questdes meramente individuais. Para elepropdsitos coletivos nédo
resultam de disputas entre interesses privadosrgérges, sendo a politica
uma seara que transcende o0s interesses individu@isspac¢co publico leva
em consideragao os interesses concretos dos aswesis, viabilizando uma
acdo comum a partir do principio do discurso, aoropnizar a formacdo do
consenso por meio de procedimentos comunicativoslizzdos na esfera
publica e, dessa forma, configurando uma instandeadecisbes coletivas e

legitimadora da democraci#.

Habermas concebe a ideia de que ha uma periferia relmcdo ao
Estado, que se encontra a margem social e que ans®i resolu¢cdes para as
suas demandas. Logo, o aprofundamento da democradiaocorrera no
momento em que esses atores excluidos tiverem acehae manifestar seu
posicionamento nas definicbes de politicas publicAssociedade civil € a
ponte que pode servir de ligacdo entre essa peaifelenominada de esfera
publica, e o ambiente estat&lAssim, acredita-se ndo ser suficiente apenas a
criacdo de novos espacos publicos de deliberacdends também
fundamental a restauracdo e a ampliacdo da esfébdica, tornando-a mais

inclusiva.g®

Nessa perspectiva, as principais criticas tecidas desfavor da teoria
discursiva habermasiana, sdo em relacdo a questéoigdaldade nas
deliberacdes. Para Habermas é pressuposto necesadrdiscurso racional e,

consequentemente, ao processo democratico que,tagsaenvolvidos nas

78 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania a sociedade civil na globalizacdo. Rio de
Janeiro: Record, 2001, p. 64-65.
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7

deliberacdes, estejam em condi¢cbes iguais ou egqaiess, ou seja, é
imperioso para a manifestacdo da liberdade de bscodue os cidaddos néo
venham a ser corrompidos a vender ou a subordinarswas decisdfes a
fatores econOmicos ou corporativos, que possam Ih@zer vantagens
pessoais. O entendimento que corresponde a comsbdrude consensos, sO
pode ser obtido legitimamente quando for consequeémte uma discusséao
aberta e ndo hierarquica. Nesse sentido, “importee qenhum puablico ou
individuo tenha poder econdmico ou politico sufidie para impor sua
opinido, e que nenhum seja fraco e pobre a pontotetede vender ou
submeté-la a algo diferente de um melhor argumérftoLogo, diante do
guadro de desigualdades que assola as sociedad®@so-kEmericanas, a

literatura questiona a eficacia da aplicabilidade s#u modelo discursivo.

Porém, cumpre esclarecer que a teoria do discursoHdbermas esta
aqui sendo abordada como a mais coerente ferrameapaz de fomentar a
participacdo popular nas decisfes politicas, porguieneiramente, o que se
pretende é a ressignificacdo da cidadania para wmadania consciente,
racional, capaz de constatar a violéncia estrututi@nte dos atos de poder
do Estado e de suas instituicdes, bem como, recosrhediscursos eivados de

poder disciplinar ou biopolitico.

A transformacéo do conceito de cidadania passariori, pelo resgate
das relagdes sociais, a partir da ampliacdo dososlage confianca,
reciprocidade, solidariedade e cooperacdo entrecidaddos. Alcancando-se
interacdes mais estreitas, em que 0S atores socapiesentam-se mais
abertos a comunicacdo, compartilhando experiéncialjetivos coletivos,
edificando um pano de fundo comum, é possivel acostizacdo da inclusédo
social, diminuindo-se consideravelmente a pobreza exclusdo em todos os

niveis.

Outrossim, se faz imprescindivel o emponderamensés didadaos, por
meio de uma nova atuacdo a partir da gestdo conipada entre Estado,

Sociedade e Poder Publico. E primordial que os gows, nos diferentes

8. LORD, Lucio. Distincdes entre a esfera publica habasiana e os espacos publicos
brasileiros. In: DAGNINO, Evelina; TATAGIBA, Luciam Democracia, sociedade civil e
participacdo. Chapec6: ARGOS, 2007, p. 455-462.



niveis viabilizem a participagdo popular — e aqgaifala em todas as classes e
setores da populacdo - nos processos decisoridapelecendo ferramentas
de consulta aos cidadaos, descentralizando a admmagdo, evidenciando
dessa maneira, o principio da subsidiariedade esdiddariedade, com o

intuito de assegurar o direito a voz e a espacdode a populacéo.

Para tanto, o ponto de partida € a iniciativa dodadaos, o sentimento
de apropriacdo das politicas publicas e o interesmeparticipar diretamente
e ativamente na construcdo de acordos para os peaslemas, ndo ficando
totalmente dependente das acOes emanadas pelo oEstadseletivo e
excludente - para satisfazer as suas necessidadem®. a emancipacado social
e politica dos individuos, € possivel a edificacd® uma cidadania ativa, a
qgual é capaz de exercer uma participacdo demoaatikssa acao fortifica o
conceito de esfera publica, revela a tomada de gdmsida sociedade como
agente autdbnomo, corresponsavel pela resolucdo uas sdemandas e
predisposta a comunicacdo. Dessa forma, ao se gdcanm nivel equilibrado
e ajustado de consciéncia e racionalidade entre atwes sociais, sera
possivel superar discursos dominantes, transpoiolé&ncia estrutural e, por

conseguinte, alcancar niveis significativos de usé@o social.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, constata-se que a Vvioléncia wsatal é um
fendmeno historico, iniciado com a escravidao, e gontinua a reproduzir
seus efeitos no contexto atual, dia apo6s dia, péhsia de poder e
manifestado por meio de um Estado incapaz de atenddas as esferas
sociais - as quais exigem incansavelmente respogi@asa as demandas
multifacetada da contemporaneidade - o que por ge® desencadeia um
comportamento seletivo por parte do Ente Estatale gscolhe através de
processos desiguais quem sera beneficiado a demfrdd bem-estar social e
guem sera condenado a marginalizacdo. Por consexdaém resultado
imediato dessa situacdo violenta a populacdo é pcdd da pobreza e da

exclusao social.



Assim, ndo se deve perder de vista que esse comppercesso possui
uma historicidade, produzindo-se e reproduzindo-gen condicles
peculiares conforme um determinado momento his@rinteragindo com
diversos fatores que dinamizam a acao violenta epprcionando subsidios
para sua reproducdo, além de envolver caractedstie atos situados na

esfera individual da vida em sociedade.

Nesse viés, analisando as contribuicdes de Foucaeltfica-se que o
autor defende que ndo é apenas o Estado que detépmoder sobre os
individuos, de forma que esse pertence a todasnattuicdes, a saber: as
classes dominantes, a familia e a escola. A linguagutilizada pelo ser
humano para se comunicar com os demais e permitia unteragcdo social,
pode em muitas circunstancias, ser empregada coma estratégia pelo
poder de dominacdo, de modo que o proprio podetidonno discurso serve
como um instrumento capaz de ofuscar a verdadeimi\ss individuo deixa
de ocupar ostatusde ser pensante para ceder lugar a sujeicao eclausio,
haja vista que o poder dominante por meio do disourinstitui o seu
regramento, encontrando mecanismos para adestpaopallacdo, reduzindo

a sua liberdade e a sua consciéncia critica dedoroecido social.

Outrossim, Foucault sustenta que o Estado, no m&taem que
implementa estratégias de governabilidade, o fam eaopescopo de controlar
a coletividade, através de um discurso, considerdddverdade”, em que 0s
sujeitos ndo percebem o que estd acontecendo de &t seu redor,
sujeitando-se as imposicbes do poder dominante.nMesjue Foucault ndo
tenha expressado diretamente a necessidade de epag@o do sujeito,
atesta a imperiosidade de denunciar as ditas “véedd enunciadas

estrategicamente por aqueles que detém a legitidedaara governar.

Nesse diapasdao, para ser possivel ndo se curvateraos discursos do
poder € preciso que a cidadania ganhe novos cowl®rde modo que as
sociedades sejam despertadas para a correspomndadelie os individuos
possam redirecionar o pensamento, transformandoesa cidadaos
capacitados para o exercicio de seus direitos eaparresolucdo de seus

proprios conflitos através da administracdo e dscdlizacdo continua de



politicas publicas de inclusdo social, no intuitce dconstituirem uma
ferramenta estratégica de prevencdo a violénciau¢stal e de atenuacédo da
pobreza e exclusdo, com vistas a alcancar o equli® a harmonizacdo nas

relagcbes entre sociedade civil, comunidades, mesca@Estado.

Mas para tanto, torna-se fundamental a (re)constouga esfera publica
como espaco propenso a formas de participacdo erloducdo entre os
diversos atores sociais, bem como a ampliacdo eordafecimento dos ja
existentes, estimulando e mobilizando a sociedaaeaexercer o seu direito
de deliberacdo de forma livre e racional, realizanmegociagbes, firmando
compromissos com o Estado e com a AdministracaoliPalbredefinindo o

sentido da participacdo popular como exercicio tdania ativa.

O que se persegue €& a democratizacdo nos procegsdidicos
decisorios, pois se vive em uma sociedade, em ge®e pcontemporanea e
envolta de grandes avancgos cientificos-tecnolégicpgrmanece egoista,
predominando os interesses dos mais poderosostalimi a compreender o
sentido do publico, anulando a crenca na vida ded@tca e por isso, a
legitimidade do direito, resta comprometida. Habaesmja aduzia que o
direito legitimo sO existe a partir do momento emeqgé conferido iguais
direitos aos cidaddos, o que compreende a partgéipa o exercicio da
autonomia politica que se fazem presentes através pdincipio da
democracia e sao manifestados por meio do princidm discurso que
engloba a liberdade comunicativa dos atores sociacdtadas a construir

direitos que sejam importantes, alcancaveis e passtpara a coletividade.

Quando os atores sociais se encontrarem libertosinflaéncia de
discursos do poder e da incidéncia da violénciaudstral, serdo capazes de
buscar de forma cooperativa e solidaria transformmaseu mundo, através de
trocas de experiéncias e vivéncias, constituindo pamo de fundo comum,
edificado nos pressupostos do emponderamento, deongue a sociedade
possa participar dos processos politicos decis¢rppsferindo a sua opiniao
e visdo, para assim, ser possivel conquistar-seisivatisfatorios de inclusao

social.



Nao se espera por sua vez, que uma sociedade s@jeeltida como
um lugar de compreensao mdutua, livre de problentagie as discussfes séo
amigaveis e os interesses voltados em prol da ivddetde. Pelo contrério,
mesmo um uma sociedade em que impere o principiosalalariedade, o0s
atores sociais estdo vulneraveis a depararem-se @ohissenso, e para ser
possivel uma convivéncia pacifica é imperioso quegas(re)estabelecida a
comunicacdo na sociedade, mas uma comunicacdo eforecoidade com os
preceitos consubstanciados pela teoria do discuhsdermasiana. Dessa
forma, intenta-se uma comunicacdo racional, reflaxe sem interferéncias
exteriores, onde cada um possa exercitar o seutdirgde participacdo e de
deliberacdo através da linguagem, proferindo semseatimento individual e

concedendo o respeito devido ao principio democnati
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