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RESUMO: E muito discutida a questio da averbacio de tatepservico no ambito do
INSS, em raz&o de sentenca judicial que reconhiecalle de emprego, principalmente pelo
fato de que as decisfes judiciais trabalhistas rggenhecam vinculo de emprego e néo
estejam acompanhadas de outras provas documentaisten@d servido a justificacao
administrativa, perante o INSS, para fins de awgEbalo tempo de servico. Chama atencéo
os fatores, tanto da legislacdo do processo admaitiv®, quanto doutrinarios que levam a
esse entendimento. Nesse meio, h4 de se levar msideracdo que o que esta em jogo € a

dignidade da pessoa humana.

PALAVRAS CHAVE : processo administrativo previdenciario, sentertcabalhista,

averbacao de tempo de servico

1 Introducéo

Tem sido bastante discutida a questédo da averlkcBanpo de servico no ambito do
INSS, em razdo de sentenca judicial que reconhegaulei de emprego. Nestes termos, as
decisdes judiciais trabalhistas que sejam acomplashde outros documentos tais quais,

! Analista do Tribunal Regional do Trabalho da SelguRegidoBacharel em Direito pela Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Uberlandia; EspeciadistdDireito Processual Civil pela Faculdade de iireéa
Universidade Federal de Uberlandia, Membro do Qbosg&ditorial da Revista Juridica da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Uberlandia, éaifta Juridica Faculdade de Direito de Patos deii
(UNIPAM) e da Revista Juridica da Fundacdo Maribméao (FUCAMP); Mestrando em Direito Publico,
cuja linha de pesquisa é Direitos Fundamentaisyéampela Faculdade de Direito da Universidade Rdder
Uberlandia.



contrato de trabalho, CTPS, ou quaisquer outrosirdentos séo tidas como provas habeis a
instruir o processo administrativo previdenciarigugificacdo de tempo de servico.

Entretanto, as decisfes judiciais trabalhistas rggenhecam vinculo de emprego e
nao estejam acompanhadas de outras provas docusneétatem servido a justificacédo
administrativa, perante o INSS, para fins de awgEbalo tempo de servico.

Para melhor entender a problemética, e sobre eslposicionar, a exposicdo sera
dividida nos topicos seguintes. Para tanto em mramlegar vai-se tomar contato com o
processo administrativo previdenciario, conhecemde-forma bem sucinta para, apés, tomar
ciéncia acerca dos argumentos lancados para se& avaverbacdo de tempo de servico com
base, exclusivamente, em sentenca judicial tragialhi

No percurso far-se-a4 uma parada no ponto da digeidla pessoa humana para, em
pequena sintese do assunto, vislumbrar seu sighificAo cabo do caminho, posicionar-se-a

acerca dos argumentos apresentados.

2 Processo, procedimento e o processo administratipoevidenciario

A palavra processo pode ser entendida como Hequéncia continua de fatos ou
operacdes que apresentam certa unidade ou quepsElueem com certa regularidade;
andamento, desenvolvimento, marcha [2.]".

No mesmo sentido posiciona-se Aurélio Buarque d#amtla ao mencionar o
significado da palavra processo como sendo um"dto. de proceder, de ir por diante;
sucessao de estados ou de mudancas; modo por padize ou executa uma coisa; método,
técnica [...]*

O termo procedimento, por sua vez, significa]“maneira de agir, modo de proceder,
modo de fazer, método [...J".

Nesse sentido, pode-se afirmar que enquanto araedprocesso guarda a idéia de
movimento, a palavra procedimento estaria ligattarda do movimento. Um seria o ato em
si (processo) enquanto o outro seria a forma d@pat@edimento).

A distincdo é relevante, pois conforme boa doutrinaprocesso € instrumento
necessario e indispensavel a atividade adminisratvez que todo ato juridico
administrativo, toda decisdo administrativa, todatato administrativo deve ser precedido

de um processo administrativo, ao passo que o girneato, ao equivaler a rito ou forma, é

2 HOUAISS.Dicionario Eletrénico Houaiss da Lingua Portugues#rséo 3.0, Editora Objetiva.

¥ HOLANDA FERREIRA, Aurélio Buarque de. Mini Auréli® dicionario da lingua portuguesa. 62 edicao.
Curitiba: Positivo, 2004. Pagina 577.
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apenas o conjunto de formalidades necessarias tas catos administrativos e que se
desenvolve no ambito de um processo, no caso, adrativo>

No mesmo sentido posiciona-se Celso Antonio Baadi#e Mello ao mencionar que
“[...] a Administracdo deve buscar as finalidadegals através de um itinerario, de uma
ordenac&o sequiencial de atos, isto &, de um pmeass procedimento [..3”

O Direito em geral, seja o Brasileiro ou o aliemig, usa da palavra processo para
fazer mencéo a atividade que é desenvolvida pelasados trés poderes. E em tal diapaséo
que se fala em processo judicial, processo lepislatprocesso legislativo.

Muito embora ndo seja o objetivo deste trabalhdisamaas nuances dos diversos usos
da palavra processo no ambito dos poderes, frisgise perspectiva que sera gira em torno
do processo administrativo, inclusive, com a incail@ de principios atinentes a atividade
processual.

O processo administrativo pode ser vislumbradarésioportunidades no ambito do
art. 5° da CRFB de 1988: a) a palavra é usada gudadhencao ao principio do contraditorio
e da ampla defesa para deixar evidente seu calmmergrocesso administrativo (inciso LV);
b) é usada para mencionar o cabimento de habeagali retificacdo de dados quando se
prefira fazé-lo por processo administrativo (incis¥Xll); e c) € usada para garantir o
principio da razoavel duracdo do processo também ambito da processualidade
administrativa.

Ja a Lei 9784/99 foi responsavel por ampliar, aen& geral, o uso da nocao de
processo administrativo ao prescrever as normagasaslo processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica FedéraNo ambito deste trabalho estudar-se-a, na
sequéncia, o processo administrativo previdenci@mias sem se descurar de que a noc¢ao

basica do processo administrativo provém da lei (9884

3 Principiologia do processo administrativo prevideniario
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7

O sistema juridico brasileiro é estruturado pormras juridicas de duas espécies:
regras e principios, sendo comum distinguir-seeeatmbos, o que se faz, tomando duas
concepcdes distintas: a concepcao forte e a cofice@pil ’

Enquanto pela concepcao forte, a diferenca enireipios e regras é de ordem
qualitativa, pela concepcdo débil a diferenca égdmus, geralmente, atribuindo-se aos
principios maior generalidade em detrimento da nmespecificidade material das regtas.

Por outro lado, segundo adverte Ronald Dworkirséngao entre regras e principios é
de ordem logica, vez que aos principios € admitii@ importancia de peso que varia em
diversos graus de realizabilidade mediante anéliseaso concreto, ao passo que as normas
submeter-se-iam & regra do tudo ou nada.

Explica-se, é que, enquanto os principios oscgamgraus de realizacdo diante de
diversas circunstancias praticas distintas, asasedevem ser aplicadas na exata medida em
gue estao anunciadas, nao comportando, destanggga@mem seu grau de aplicacéo.

Dworkin ainda estabelece uma distingdo entre Dipios que visam a protecdo de
interesses individuais e principios que visam &ldute interesses coletivos, sendo o0s
primeiros chamados geinciple e os segundos gmlicy.**

Outrossim, leciona Alexy que os principios sdotdedos de otimizagdo”, na medida
em que prescrevem que algo deva ser realizado tlaommedida possivel mediante
possibilidades faticas e juridicas, enquanto asasegubmetem-se ao sistema do tudo ou
nada™® A diferenca entre principios e regras estariaarené de solucdo de colisdes dos
primeiros, o que se da pela via da lei da coliséo sopesamento, e da solucao dos conflitos
das segundas, que ocorre por via da introducdo nie clausula de excecdo ou pela
declaracéo de invalidade de uma défas.

Ja para Gianformaggio ndo ha colisdo de pringipi@s concorréncia de principios,
vez que a aplicacado de um principio em detrimentouti® deve se dar de forma a onerar, 0o

menos possivel, o principio oposto.

° FARIAS, Edilsom Pereira d€olisdo de Direitos: a honra, a intimidade, a vigdvada e a imagem versus a
liberdade de expresséo e informac®worto Alegre: Sergio Anténio Fabris Editor, 20829

19 FARIAS, Edilsom Pereira d€olisdo de Direitos: a honra, a intimidade, a vipavada e a imagem versus a
liberdade de expresséo e informac®worto Alegre: Sergio Anténio Fabris Editor, 20p830

' DWORKIN, Ronald Levando os direitos a séri&zo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 31

12 DWORKIN, Ronald Levando os direitos a séri&zo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 31

13 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentai8do Paulo: Malheiros, 2008, p. 50, p. 33

14 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentai8do Paulo: Malheiros, 2008, p. 50, p. 33

> FARIAS, Edilsom Pereira d€olisdo de Direitos: a honra, a intimidade, a viddvada e a imagem versus a
liberdade de expresséo e informac®worto Alegre: Sergio Anténio Fabris Editor, 20p836



Segundo leciona Edilson Pereira de Farias, ogipios originam-se do ordenamento
juridico positivo de um Estado, vez que, ou sadieixps, por estarem positivados de forma
expressa neste ordenamento, ou sdo implicitosgues revelados através de atividade
hermenéutica, mas sempre com recurso as normaseit Positivo™®

Ja José dos Santos Carvalho Filho entende queipadscsédo “[...] postulados
fundamentais que inspiram todo o modo de agir daiAidtracdo Publica®

No ambito da processualidade administrativa premi@deia os principios incidentes
podem ser divididos em duas grandes classificagigstincipios gerais, para se mencionar
0s principios gerais aplicaveis ao processo, tagssocontraditorio, ampla defesa, seguranca
juridica, bem como os do art. 37 da CRFB de 1988 b) principios especiais, para se
ilustrar com os principios da obrigatoriedade dacessdo do beneficio mais vantajoso, da
primazia da verdade real, da oficialidade e dauprgio da verdad®.

Pelo principio da obrigatoriedade da concessébedeficio mais vantajoso, o INSS
devera, em vista das provas produzidas no proadsinistrativo previdenciario, sempre
adotar a solucéo que conceda ao segurado o bengiieilhe seja mais favoravel, ainda que o
requerente tenha solicitado beneficio diverso. &lessatido € a prescricdo do art. 122 da Lei
8213 de 1991.

O principio da primazia da verdade real deternaiti@zerdade dos 6rgaos julgadores,
da Previdéncia Social, para decidir, bem como oplotgtras provas, ainda que extra autos,
para que se possa chegar o mais proximo possivelcdotecimento que realmente se
desdobrou no mundo dos fafds.

Pelo principio da oficialidade vislumbra-se quéN&S deva ter uma atuacdo mais
pré-ativa, tanto na marcha processual quanto nst@m@robatorid’.

Tanto o principio da verdade material quanto oftaalidade também estdo presentes

no ambito da Lei Geral do processo administrativo.

® FARIAS, Edilsom Pereira d€olisdo de Direitos: a honra, a intimidade, a viddvada e a imagem versus a
liberdade de expresséao e informac®worto Alegre: Sergio Anténio Fabris Editor, 209837
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Nos termos do art. 29 da lei 9784/99 “As atividadk instrucdo destinadas a
averiguar e comprovar os dados necessarios a todedcisdo se realizam de oficio ou
mediante impulsdo do o6rgdo responsavel pelo processm prejuizo do direito dos
interessados de propor atuacdes probatérias.”

Deflui-se da simples leitura do dispositivo legalincidéncia de dois principios
especiais ao processo administrativo: o principicofigialidade e o principio da verdade
material.

A verdade material estaria estampada pela disgm$égal ao dizer que a atividade de
instrucdo estaria destinada a averiguar e compas/dados necessarios a tomada de deciséo.
E que, conforme bem salienta Odete Medauar, afteaigministrativa, nos termos do citado
artigo, constrdi-se de acordo com o desenrolarfatos ocorridos na realidade, e ndo pela
argumentacao construida pelos sujeifos.

Em tela, portanto, a tradicional dicotomia verdddemal x verdade material. A
primeira seria a verdade dos autos, de modo queg@&oddecididor estaria obrigado a
manifestar-se apenas com base naquilo que estimessmcessd, ao passo que a segunda
seria a verdade real, permitindo-se ao decisorr-galede questbes alheias aos autos do
processo na busca da decis&o mais consentaneavedadée”

Nesta mesma senda, opinando pela necessidade estigagdo da realidade em
detrimento da verdade contada no processo, poaisierFerndo Borba FrantbContudo, o
autor chama atencdo para essa dicotomia menciongmeloqualquer decisdo, mesmo a
judicial, & baseada nas provas carreadas aos a&asodo que ndo ha verdade material
absoluta, a qual seria inatingivel, mas apenas wendade relativa mediante as provas
colacionada&®

Assim, por mais que se possa dizer que tanto raté@mde um processo judicial
quanto no ambito de um processo administrativo m@ menor amplitude de poderes
instrutorios do érgao julgador va permitir maior menor proximidade da verdade absoluta,

ainda assim, nao haveria que se falar em verdadauddo e verdade dos autos.

2 MEDAUAR, Odete A processualidade no direito administrati®io Paulo: RT, 1993, p. 121

2 VELOSO, Waldir de PinhdDireito processsual administrativ€uritiba: Jurua, 2010, p. 110-111

24 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson AbreuProcesso administrativéado Paulo: Malheiros, 2001, p. 86

% FRANCO, Ferndo Borb@rocesso administrativaColecdo Atlas de Processo Civil. S0 Paulo: ARS8,
p. 47

% FRANCO, Ferndo Borb@rocesso administrativaColecdo Atlas de Processo Civil. S0 Paulo: ARS8,
p. 48



Destarte ndo haveria principio da verdade matenias caso de cognicdo ampla para a
mais préxima apuragdo possivel da verdade, que sardpre, tomada como relativa, dada a
impossibilidade de alcance da verdade abséluta.

Ademais, o principio da verdade material € reafdmpela redacédo do art. 27 da lei
9784/99, o qual prescreve que: “O desatendimento idemacdo n&o importa o
reconhecimento da verdade dos fatos, nem a renamtfaito pelo administrado.”

E que, ao afastar o cabimento dos efeitos da iaeved ambito do processo
administrativo, entende-se que teria o legisladdadip pela investigacdo do que realmente
ocorré®, deixando de lado o que aparentemente ocorréenoss do que conste dos autos do
processo.

Nesse sentido, nem mesmo a confissdo seria capeadacderar 0 processo, vez que
sempre sera necessario verificar sua verossimihang que a busca € pela verdade real, pura
e complet&?

Outrossim, a prescricdo do art. 38 da Lei 9784{#9a possibilidade de instrugéao
probatéria em qualquer fase processual, desdergas da decisdo, bem como o cabimento
da audiéncia publica (art. 32 da Lei 9784/99),&aparticipacdo dos administrados (art. 33
da Lei 9784/99) quando haja interesse geral dosnoesgarts. 29 e 31 da Lei 9784/99), sao
comprovacdes da incidéncia do principio da verdadterial no ambito da processualidade
administrativa

Em face dessa necessidade de buscar a verdadeqeealo principio da oficialidade
aparece jungido ao principio da verdade real. E gaea bem investigar a realidade, a
administracdo toma a frente da instrucdo, ndo re@ahdo, como ja dito, as provas e
argumentacées colacionadas pelas partes proce¥suais

A presenca do principio da oficialidade é pateptetanto, podendo ser aferida por
simples leitura do art. 29 da lei 9784/99 quandspd@® que as atividades de instrucéo
realizam-se de oficio ou por impulso do 6rgéo resgosl pelo processo. Em tal dispositivo,
inclusive, o principio da oficialidade manifestass# duas vias diversas: pela possibilidade
de instauracdo de oficio da instrucdo probatoea) bomo pela sua mera continuidade pelo

impulso oficial.

2" FRANCO, Ferndo Borb@rocesso administrativaColecdo Atlas de Processo Civil. S0 Paulo: ARS8,
p. 48

8 PORTA, MarcosProcesso Administrativdddo Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 129

% FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson AbreuProcesso administrativésao Paulo: Malheiros, 2001, p. 87

0 VELOSO, Waldir de Pinhdireito processsual administrativ€uritiba: Jurua, 2010, p. 111

31 MEDAUAR, Odete A processualidade no direito administrati@do Paulo: RT, 1993, p. 121



O principio da oficialidade pode, ainda, ser dferile outras duas balizas legais. A
primeira determina ampla aplicacdo da oficialidaslelecorre do o art. 2°, paragrafo unico
inc. XIl que dispde que no processo administrase@ observado o critério da “impulséo, de
oficio, do processo administrativo, sem prejuizatlecdo dos interessados”. Em tal caso é
possivel aferir uma aplicacdo mais ampla da oft@de, portanto, ndo restrita a atividade
probatéria, mas a todo o processo administrativo.

A segunda baliza diz respeito a determinacéo ddada lei 9784/99, que estabelece
a possibilidade da instauracéo de oficio do pracadsinistrativo.

Destarte, ndo h& necessidade de aguardar a pedeoda particular para o desenrolar
do processo administrativo, até porque em muitcsosapode ndo ser interesse do
administrado tal processamerifdvias, nestes casos a Administracdo Publica, aléperde
prerrogativa de inicio do processo, estaria obdgainpulsiona-lo até sua conclus&o.

Entretanto, tal principio, que estipula o deveadministracdo de instaurar de offéjo
bem como de impulsionar o processo administrativon wistas ao seu término, ndo é
absoluto. Isto €, tal principio néo retira a acas plartes no sentido de participar ativamente
do processo, de produzir amplas provas, de comtep@ argumentos contrarios, de
manifestar-se pela juntada de documentos, bem dendar inicio ao procesgd.

Assim, iniciado o processo administrativo por igtiva do préprio administrado,
caberia a Administracdo Publica, tdo somente datireddade ao processo por meio de
impulso do préprio 6rgéo julgaddt.

E o0 que ocorre no ambito do processo administrgiievidenciario, eis que, em regra,
“[...] é deflagrado mediante pedido formulado psémurado ou dependente e, em algumas
situacBes especificas, pelo empregador ou de @étiAdministracio™

Ademais, €, inclusive, obrigatério o processameigt@ficio do beneficio sempre que
a Previdéncia tenha ciéncia da incapacidade doragguainda que o mesmo nao tenha
requerido auxilio doenca, como bem assinala a &dag art. 76 do Decreto 3048/99.

H4, ainda, uma terceira baliza legal a consagrinzipio da oficialidade no ambito
da processualidade administrativa. Trata-se dalarart. 51, § 2° da Lei 9784/99, que dispde

%2 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson AbrelwProcesso administrativésao Paulo: Malheiros, 2001, p. 85
%3 PORTA, MarcosProcesso Administrativdddo Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 130

3 VELOSO, Waldir de Pinhdireito processsual administrativ€uritiba: Jurua, 2010, p. 105

% MEDAUAR, Odete A processualidade no direito administrati@do Paulo: RT, 1993, p. 120

% VELOSO, Waldir de Pinhdireito processsual administrativ€uritiba: Jurua, 2010, p. 105

3" BARROS, Allan Luiz OliveiraLinhas gerais sobre o processo administrativo penciaria Jus Navigandi,
Teresina, ano 15, n. 2614, 28 ago. 2010. Dispoeivel<http://jus.uol.com.br/revista/texto/17278>eAso em:
1 jun. 2011.



sobre a possibilidade de continuagcdo do processonatrativo, ainda que tenha havido
desisténcia do interessado, mas desde que estegnfe o interesse publico.

Desta feita, manifesta a renancia da parte nareodade do processo administrativo
a Administracdo Publica podera prosseguir no feigando o atingimento da verdade
materiaf®, vez que uma vez instaurado o processo admiistratdeciséo final acerca do
que é pretendido se torna questdo de interessieqtibl

Todavia, tal principio somente teria aplicacdoapas casos em que 0s interesses
tutelados pelo processo administrativo fossem pidgramtemente publicos ou coletivos, vez
que o exercicio da funcdo administrativa estarialada ao atingimento de finalidades
publicas?

Assim, 0 manejo do processo administrativo paedtgar interesse exclusivamente
particular no ambito da administracdo publica, cénmcaso de requerimento de licenca para
instalacdo de banca em local publico, ndo devenigac com o principio da oficialidadé.
Para estes casos seria necessario o respeitmaipiorida inérci&, de modo que o abandono
do processo deva gerar arquivamento do requerimseto qualquer prolacdo de ato
decisorio.

Parece claro, portanto, o dever da Administragaiali€ em impulsionar o processo
até o seu fim, inclusive no que toca a fase instiaft, desde que n&o haja pleito referente a
interesse exclusivamente particular, quando, eont@ancipio incidente seria o da inércia.

Entretanto, para Irene Patricia Nohara e Thiagoaa a prescricao citada do art. 51
da lei 9784/99 nado estaria a abranger o princi@ooficialidade, mas o principio da
indisponibilidade do interesse publitbAssim, a ndo extincdo ndo se justificaria pelo
necessario impulso oficial, mas pela indisponibifie dos interesses publicos em jogo.

Essa posicdo parece merecer prosperar ja que tmlgosicionamentos alhures
colacionados foram incisivos em determinar umaiafdade apenas quando estivesse

presente interesse publico.

¥ VELOSO, Waldir de PinhdDireito processsual administrativ€uritiba: Jurua, 2010, p. 108

%9 VELOSO, Waldir de PinhdDireito processsual administrativ€uritiba: Jurua, 2010, p. 106

“ FERREIRA, Luiz Tarcisio TeixeiraPrincipios do processo administrativo e a imporiando processo
administrativo no Estado de Direitan FIGUEIREDO, Lucia Vale (org). Comentarios ai lleederal do
Processo Administrativo. Belo Horizonte: Editoraufa, 2004, p. 34

“l FERREIRA, Luiz Tarcisio TeixeiraPrincipios do processo administrativo e a imporiando processo
administrativo no Estado de Direiton FIGUEIREDO, Lucia Vale (org). Comentarios ai lkeederal do
Processo Administrativo. Belo Horizonte: Editorad, 2004, p. 34

“2\VELOSO, Waldir de Pinhdireito processsual administrativ€uritiba: Jurua, 2010, p. 108

“3 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson AbreuProcesso administrativéado Paulo: Malheiros, 2001, p. 86

“ NOHARA, Irene Patricia; MARRARA, Thiag®rocesso administrativdddo Paulo: Atlas, 2009, p. 335
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Evidente que a aplicacdo destes dois principipsciais da Lei Geral do Processo
Administrativo Federal ocorre no processo admiaisto previdenciario, eis que além de
serem derivados do processo administrativo gerahfanencionados, expressamente, como
principios especiais do processo administrativeigenciario.

Ha, entretanto, outros trés principios do procesisuinistrativo geral que bem podem
ser aplicados ao processo administrativo prevideioci Sdo eles: a) o principio da
gratuidade; b) o principio do informalismo ou donfiatismo reduzido ou moderado; e ¢) 0
principio da imparcialidade.

Prescreve o art. 2°, p. Unico, inc. XI da lei 9884a proibicdo da cobranca de
guaisquer despesas processuais, por ocasiao despocgdministrativo, ressalvando-se o caso
de despesas previstas em lei.

Tal dispositivo suscita aplicabilidade ao prinoipia gratuidade, segundo o qual se
cria a expectativa justa de que néo sera exigil@nmmbito da processualidade administrativa,
dispéndio de quantias para seu manejo. E nest@senue Marcos Porta menciona o
principio da gratuidade ao lecionar que “[...] ogasso administrativo sera gratuito e ndo ha
falar em cobranca de taxas para seu desenvolvifii€nto

Na mesma direcdo é a posicdo de Luiz Tarcisioelrai¥erreira, para quem “[...] a
cobranca de custas ndao pode se prestar a impeelio quidaddo exerca seus direitos de
controle da legalidade dos atos da administragém, ae exercicio do direito do contraditorio
e da ampla defesa, constituindo-se um fim em simoe&?®

Entretanto, alerta, boa doutrina, que a gratuidiadgera para atos considerados
restritivos ou ablativos de direito, como o do s#ovipublico de se defender de acusacdao feita
em regular processo administratfifoE que nos termos da doutrina citada, dado que n&o
haveria, por parte do acusado, intencdo de amplide&ireitos, mas apenas de defender-se
de acusacdo em pleno exercicio do contraditério @andpla defesa, ndo faria sentido a
cobranca de taxas por parte da administracao public

Por outro lado, é de se notar que no tocantelmsados atos ampliativos de direitos,
como no caso de administrado pleitear algo diaatadiministracdo, com vistas a ampliacao

de direitos, seria cabivel a cobranca de taxas a&rwe fle eventuais despesas que a

4> PORTA, MarcosProcesso Administrativésdo Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 130

“ FERREIRA, Luiz Tarcisio TeixeiraPrincipios do processo administrativo e a imporiando processo
administrativo no Estado de Direiton FIGUEIREDO, Lucia Vale (org). Comentéarios ai lkeederal do
Processo Administrativo. Belo Horizonte: Editoraud, 2004, p. 33-34

“" PORTA, MarcosProcesso Administrativésdo Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 130
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administracdo poderia ter em razdo do pleito adtnativo, como ocorre com o pedido para
porte de armé&’

E que, tal pedido demandaria, segundo a opiniétridéria citada, movimentacdo da
maquina administrativa para atendimento de um ess&r determinado, gerando, pois,
dispéndio nesse movimentar que ndo seria justodicargo de todos os administrados.

Outra garantia do processo administrativo € dadia giepensa de um formalismo
exacerbado. Admite-se, ao contrario do processocigidium processo administrativo

1*° Nesse sentido, é a prescricdo do art. 2°, p. {nims. VIl e IX, os quais

flexive
determinam, respectivamente, a “observancia dawalafades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados” e “adoc¢éo de formagks suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos dideitoadministrados”

A prescricao do inciso VIII, alids, vai ao encantio posicionamento de Luiz Tarcisio
Teixeira Ferreira, para quem “[..] o0 processo éiomde garantia dos direitos do

administrado

Trata-se do principio do informalismo ou do forisralo reduzidd' ou do formalismo
moderadd® ou da informalidade em favor do administr&duu do “formalismo mitigadd”,
que “[...] significa que devem ser observadas amdfidades estritamente necessarias a
obtencéo da certeza e da seguranca juridicas tengoreento dos fins almejados pelo sistema
normativo.®

Na visdo de Odete Medauar, a nomenclatura primapi informalismo melhor se
encaixa como principio do formalismo moderado. E sggundo a autora, a nomenclatura

informalismo levaria a nocdo de completa ausénciarittess e formas no processo

“8 PORTA, MarcosProcesso Administrativésdo Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 130

“9NOHARA, Irene Patricia; MARRARA, Thiag®rocesso administrativdddo Paulo: Atlas, 2009, p. 213

*® FERREIRA, Luiz Tarcisio TeixeiraPrincipios do processo administrativo e a imporiando processo
administrativo no Estado de Direiton FIGUEIREDO, Lucia Vale (org). Comentéarios ai lkeederal do
Processo Administrativo. Belo Horizonte: Editoraua, 2004, p. 32

! FERREIRA, Luiz Tarcisio TeixeiraPrincipios do processo administrativo e a imporiando processo
administrativo no Estado de Direitan FIGUEIREDO, Lucia Vale (org). Comentarios ai lleederal do
Processo Administrativo. Belo Horizonte: Editoraufa, 2004, p. 33

2 MEDAUAR, Odete A processualidade no direito administrati®8o Paulo: RT, 1993, p. 121-122

3 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson AbreuProcesso administrativésao Paulo: Malheiros, 2001, p. 79
> NOHARA, Irene Patricia; MARRARA, Thiag®rocesso administrativdsdo Paulo: Atlas, 2009, p. 214
> FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson AbreuProcesso administrativéao Paulo: Malheiros, 2001, p. 80
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administrativé®, o que ndo seria verdade ja que o processo adrativie também tem rito e
forma proprios.

Em posicdo similar encontra-se Egon Bockmann NMayrglara quem o processo
administrativo, no que respeita as garantias ddapkares, é do tipo formal.

Também discordando do nome principio do infornmadisposicionam-se Sergio
Ferraz e Adilson Abreu Dallari, para quem a nomenca adequada seria “informalidade em
favor do administrado”, vez que a facilitacdo darmfarno processo administrativo seria um
mecanismo de beneficio aos particulares envolvitios.

Volvendo as disposi¢des legais citadas, vislunsbreem sua leitura, que ndo afastam
a necessidade de um minimo de formalidade. E que farmalidade, ainda que minima,
possui 0 condao de estabelecer controle quantoxawieio de competéncia, bem como
promover racionalidade deciséria pela participadas partes em contraditério e ampla
defesa, e ainda executar controle de legalidageat®ssc’

Nesse sentido, haveria a necessidade de formdsmramnsimples, suficientes para
propiciar certeza, seguranca, respeito aos diredos administrados, bem como o
contraditério e a ampla defe¥a.

Corroborando tais argumentos € a redacdo, jactitmysda disposi¢cdo normativa do
inciso IX, no sentido de adocgao de formas simg@ldas, apenas para assegurar o respeito aos
direitos dos administrados.

Em que pese a necessidade de uma formalidade ajiaiada a finalidade de garantia
e seguranca aos administrados, € de se atent&erapor outro lado, para o fato de que, sob
o palio de uma formalidade minima, ndo se devetudon estabelecer mecanismos aptos a
obstaculizar o exercicio de direitos pelos admiaikis’, havendo, inclusive, quem entenda
pelo cabimento de recursos fora do prazo desde vgieuladores de denuncias de

irregularidades do processo, em face da evidentagéo do principio da legalidaffe.

* MEDAUAR, Odete A processualidade no direito administrati®do Paulo: RT, 1993, p. 121-122
>” MOREIRA, Egon BockmannProcesso administrativo: principios constituciona@isa lei 9784/1999S40
Paulo: Malheiros, 2003, p. 187

8 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson AbreltProcesso administrativésdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 79

* FERREIRA, Luiz Tarcisio TeixeiraPrincipios do processo administrativo e a imporiando processo
administrativo no Estado de Direitan FIGUEIREDO, Lucia Vale (org). Comentarios ai lleederal do
Processo Administrativo. Belo Horizonte: Editoraufa, 2004, p. 32

% MEDAUAR, Odete A processualidade no direito administrati®io Paulo: RT, 1993, p. 122

®1 FERREIRA, Luiz Tarcisio TeixeiraPrincipios do processo administrativo e a imporiando processo
administrativo no Estado de Direiton FIGUEIREDO, Lucia Vale (org). Comentéarios ai lkeederal do
Processo Administrativo. Belo Horizonte: Editoraua, 2004, p. 32

2 VVELOSO, Waldir de Pinhdireito processsual administrativ€uritiba: Jurua, 2010, p. 112
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Exatamente por isso a normativa elege a necessidadforma simples com a
finalidade de assegurar tripla garantia: a) efié@&no exercicio da fungcdo administrativa; b)
seguranca e respeito aos direitos dos cidadaos; flexibilidade interpretativa evitando
elencar o processo como um fim em si me&o.

Corroborando a terceira garantia processual prsiese Odete Medauar, para quem o
principio do formalismo reduzido traduz exigénda.]'de interpretagéo flexivel e razoavel
quanto as formas, para evitar que estas sejans\aetao um fim em si mesmas, desligadas
das verdadeiras finalidades do proce$8o.”

Nesse sentido, o principio em tela visa “[...] @dip que mindcias e pormenores néo
essenciais afastem a compreenséo da verdade firelideatuacad’®

Alias, em face do comprometimento da formalidadeinma a finalidade do processo,
Egon Bockmann Moreira menciona a aplicacdo do fmiagrocessual da instrumentalidade
das formas, ao suscitar que os atos processuaiasef@mas nao ostentam valor absoluto,
mas meios de atingimento da finalidade proce€8ual.

Em verdade o principio da instrumentalidade damndsré aquele que determina que
as formas sao instrumentos para atingimento dédawe processual, de modo que somente
ha de se declarar nulidade por descumprimento uwdthdal formalidade quando a finalidade
processual ndo tenha sido atingida. Destarte,iatlogse a finalidade pretendida, ainda que
com descumprimento da forma, ndo havera decretigaalidade.

Corroborando a instrumentalidade das formas no itdmba processualidade
administrativa adverte Luiz Tarcisio Teixeira Feague o principio do informalismo ou da
formalidade moderada admite auséncia de formalidaepre que isso ndo importe em
prejuizo de terceiros ou comprometimento de inserggiblico, mas ndo se presta a sanacao
de irregularidades ou escusa de cumprimento desiigmlegaf’

Sergio Ferraz e Adilson Abreu Dallari concordammainstrumentalidade das formas
no ambito da processualidade administrativa, nsartr esse contettldo como parte integrante
do conceito de principio da informalidade.

® FERREIRA, Luiz Tarcisio TeixeiraPrincipios do processo administrativo e a imporiando processo
administrativo no Estado de Direiton FIGUEIREDO, Lucia Vale (org). Comentéarios ai lleederal do
Processo Administrativo. Belo Horizonte: Editoraua, 2004, p. 32

® MEDAUAR, Odete A processualidade no direito administrati®io Paulo: RT, 1993, p. 122

% MEDAUAR, Odete A processualidade no direito administrati®do Paulo: RT, 1993, p. 123

% MOREIRA, Egon BockmannProcesso administrativo: principios constitucion@isa lei 9784/1999S40
Paulo: Malheiros, 2003, p. 189

" FERREIRA, Luiz Tarcisio TeixeiraPrincipios do processo administrativo e a imporiando processo
administrativo no Estado de Direitan FIGUEIREDO, Lucia Vale (org). Comentarios ai lleederal do
Processo Administrativo. Belo Horizonte: Editoraua, 2004, p. 33



14

Para eles, o principio da informalidade signifaa possibilidade de dispensa de
requisito formal sempre que “[...] sua auséncia pr@pudicar terceiros nem comprometer o
interesse publico®

Exemplo tipico da pouca formalidade do processoimdtrativo seria a aplicacdo do
principio da fungibilidade das tutelas, quando wedigo formal de reconsideracdo possa ter
contetdo material de verdadeiro recurso e assimbigc pela Administracdo Publica de
modo a atender a finalidade do processo com sujetaE;questdo meramente forfital.

Questionamento interessante diz respeito ao calbint® principio da imparcialidade
do julgador no ambito do processo administrative.abordo com tal pilastra o julgador deve
guardar distancia igual (equidistancia) das pgrtesessuais, de modo a néo beneficiar ou
prejudicar qualquer delas.

Em tese ndo haveria como se aplicar tal prin@pigrocesso administrativo ja que a
propria Administracdo Publica, parte interessadalegenrolar do processo administrativo,
seria o préprio 6rgao julgador do certame.

Entretanto, segundo pondera Ferndo Borba Fraakpribhcipio possui aplicabilidade
no ambito do processo administrativo, embora ist@é& em contornos um tanto diferentes
daqueles tradicionais do processo juditfal.

Nesse sentido, a imparcialidade do processo asimatvo, diversa da judicial
informada pela nocao de equidistancia, estariadigaidéia de impessoalidade, por meio da
qual o orgao julgador devera se portar como ergendeessado, para quem o resultado do

processo seja indiferenté.

4 Provas no processo administrativo previdenciario
O modelo probatdrio instaurado no ambito do prezesgiministrativo previdenciario
tem deixado a cargo do interessado, em obter dibendoda a carga probatéffade modo

gue quando o administrado ndo se desincumba desseéo obtém o beneficio pleiteado.

8 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson AbreltProcesso administrativésdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 79

%9 VELOSO, Waldir de PinhdDireito processsual administrativ€uritiba: Jurua, 2010, p. 110

" FRANCO, Fernao Borb@rocesso administrativaColecdo Atlas de Processo Civil. Sdo Paulo: A28,
p. 50

" FRANCO, Ferndo Borb@rocesso administrativaColecdo Atlas de Processo Civil. S0 Paulo: ARS8,
p. 50-51

2BARROS, Allan Luiz OliveiraLinhas gerais sobre o processo administrativo prentiaria Jus Navigandi,

Teresina, ano 15, n. 2614, 28 ago. 2010. Dispoeivel<http://jus.uol.com.br/revista/texto/17278>eAso em:

1 jun. 2011.
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N&o ha, na cultura do processo administrativoigegciario, o respeito ao principio
da oficialidade no que toca a liberdade de que goZaiministracdo Publica na busca da
verdade reaf?

Neste passo, “[...] varias decisdes judiciaisraiatstrativas injustas poderiam ter sido
evitadas se tivessem sido buscados todos os elesnéatprova necessarios e disponiveis a
apreciacdo da situacdo previdenciaria do requetéhte

Dentre os meios de prova em direito admissive#&® s8ceitas no processo
administrativo previdenciario a prova documentaprava testemunhal e a prova periéral.
No campo das provas documentais, por evidente,candento é o instrumento idéneo a
demonstrar a existéncia de uma relacdo de empi@gogoe se possa proceder a averbacgao
do consequente tempo de servico junto ao INSS.

Quanto a prova testemuhal, embora aceita no poa@dministrativo previdenciario,
tem valor apenas complementar & prova documéhiésse sentido, é costume do INSS
afastar o reconhecimento de vinculo, bem como medede servigo, quando fundamentado
exclusivamente em prova testemunhal. Somente see#a a prova testemunhal, nesse
sentido, sempre que fosse precedida de prova dotainNesse passo, a prova testemunhal
nao tem valor de prova, mas mero valor de refoegprdva.

Nesse sentido é a prescri¢cao do art. 55, § 3€d8213/91:

A comprovagdo do tempo de servico para os efekstad ei,inclusive mediante
justificacdo administrativa _ou_judicial conforme o disposto no art. 108, s6
produzird efeito quando baseada i@fgio de prova materigindo sendo admitida
prova exclusivamente testemunhaalvo na ocorréncia de motivo de forca maior
ou caso fortuito, conforme disposto no Regulame@tdou-se

A prova pericial é aceita no processo administogpirevidenciario, sobretudo, quanto
a verificacdo das situacOes de incapacidade lageraldoras de auxilio-acidente ou auxilio-

doenca. Trata-se de constatagcdo por exame progaatisiaedico dos quadros do INSS.

5 Julgamento e fase recursal no processo administrat previdenciario

" BARROS, Allan Luiz OliveiraLinhas gerais sobre o processo administrativo mtentiaria Jus Navigandi,
Teresina, ano 15, n. 2614, 28 ago. 2010. Disporivel<http://jus.uol.com.br/revista/texto/17278xefso em:
1 jun. 2011.
" BARROS, Allan Luiz OliveiraLinhas gerais sobre o processo administrativo mtentiaria Jus Navigandi,
Teresina, ano 15, n. 2614, 28 ago. 2010. Dispomrivel<http://jus.uol.com.br/revista/texto/17278%efso em:
1 jun. 2011.
S BARROS, Allan Luiz OliveiraLinhas gerais sobre o processo administrativo pentiaria Jus Navigandi,
Teresina, ano 15, n. 2614, 28 ago. 2010. Dispoeivel<http://jus.uol.com.br/revista/texto/17278>eAso em:
1 jun. 2011.
® BARROS, Allan Luiz OliveiraLinhas gerais sobre o processo administrativo pentiaria Jus Navigandi,
Teresina, ano 15, n. 2614, 28 ago. 2010. Dispoeivel<http://jus.uol.com.br/revista/texto/17278>eAso em:
1 jun. 2011.
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O julgamento é a parte conclusiva do processo rasimativo, sobretudo o
previdenciario. E que, em verdade, o processo asimitivo se desenvolve através de uma
relacdo dialética entre as partes e o julgador gu@erpassar pela fase inicial de postulacéo,
mergulha na fase instrutoria para, ao cabo daagdor das provas coligidas, culminar numa
decisdo administrativa motivada.

A dialeticidade da relacdo processual se impde petessario didlogo que se deve
instaurar pela atividade julgadora, o que se detromlo necessario dever de motivar as
decisde<® E que esse dever de motivar ndo se resume a mostraotivos da decis&o, mas
consiste num dever de demonstrar as razdes desisdd explicar as causas daguela deciséao,
de dialogar com os argumentos trazidos no proqemsoaceitar uns e reputar outfds.

Em tal diapaséao, os “[...] casos de indeferimentservidor deve informar quais foram
0s requisitos legais do beneficio que nédo foramdades pelo segurado e quais periodos de
atividade nao foram considerados para fins decar@uctempo de contribuigcéo [...]".

Trata-se, como € sabido e ressabido, do deveratigapido das decisdes, judiciais e
administrativas insculpido no art. 93, incisos X &a CRFB de 1988. Neste passo, em que
pese a celeuma doutrinaria acerca do dever de mativambito do processo administrativo,
nao se abrangera tal probleméatica. Para este pe@umsaio, opta-se pelo posicionamento de
gue o dever de motivar abrange, inquestionavelmésmebém, as decisdes administrativas,
nos termos da posi¢cdo comentada acima de CarldsuAdfeld.

O prazo da tomada de decisdo vem informado peldéimca do art. 49 da Lei
9784/99 ao prescrever que “Concluida a instrucdo pdecesso administrativo, a
Administracdo tem o prazo de até trinta dias paradif, salvo prorrogagéo por igual periodo
expressamente motivada.”

Das decisdes emitidas no processo administratievigenciario cabera recurso,
preferencialmente, junto ao o0rgao prolator da decismo prazo de 30 dias, o qual ficara
responsavel por instruir o recurso e remeté-lmngajtecursal para julgamento. Anteriormente

a remessa cabera ao INSS o prazo de 30 dias para-cazde$’

" BARROS, Allan Luiz OliveiraLinhas gerais sobre o processo administrativo mtentiaria Jus Navigandi,
Teresina, ano 15, n. 2614, 28 ago. 2010. Disporivel<http://jus.uol.com.br/revista/texto/17278>xefso em:
1 jun. 2011.

8 SUNDFELD, Carlos Ari.Processo administrativo: um dialogo necessario eristado e cidadadcEditora
Forum: Biblioteca digital, Belo Horizonte, n. 23)ca6, janeiro de 2006

" SUNDFELD, Carlos Ari.Processo administrativo: um didlogo necessério ertistado e cidadadcEditora
Forum: Biblioteca digital, Belo Horizonte, n. 23)ca6, janeiro de 2006

8 BARROS, Allan Luiz OliveiraLinhas gerais sobre o processo administrativo pentiaria Jus Navigandi,
Teresina, ano 15, n. 2614, 28 ago. 2010. Dispoeivel<http://jus.uol.com.br/revista/texto/17278>eAso em:
1 jun. 2011.
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Do julgamento perante a junta recursal caberarsecespecial em 30 dias da
intimacdo da decisdo, cabivel apenas em hipéteses dmimitadas a fim de evitar
rediscussdo de matéria fatfteEntre as hipéteses de cabimento de recurso ebpelidNSS
estdo a violacdo de disposicao de lei, decisdo foedeada em laudo que aponte conclusao
diversa ou contiverem vicio insanavel, etc. A mateem bem delimitada pela portaria MPS
323/2007.

6 O reconhecimento de vinculo na Justica do Trabalho& questdo do tempo de servico
6.1A questdo da comprovacao do tempo de servi¢co

Na sistematica previdenciaria atual, 0 modelo desaptadoria padrdo é chamado de
aposentadoria por tempo de contribuicdo. Neste casomem devera comprovar 35 anos de
contribuicdo e a mulher 30 anos de contribuicda pardireito ao beneficio da aposentadoria,
por exemplo.

Embora, desde a Emenda Constitucional 20/98 n&alesenais em tempo de servico,
mas em tempo de contribuicdo, o art. 62 do de@@4®&/99 estabelece a equivaléncia entre
ambas as expressoes e faz uso do vocabulo tempendeo como tempo de contribuicao.

Nesse sentido, prescreve o art. 62 do decreto/3948ue a prova do tempo de
servico se faz mediante exibicdo de documentospyuraneos demonstrativos do inicio e
do término do periodo de contribuicdo. Corroboraatioegra, adverte, inclusive, o art. 62, §
1° do decreto 3048/99 que anotacdes de férias altatacdes salariais, bem como quaisquer
registros que facam mencao a exercicio de atividadéTPS do empregado, sédo suficientes
para suprirem falta de registro e comprovarem @tede servico.

Outrossim, o 8§ 2° do mesmo artigo do mesmo dipltagal elenca como documentos
a comprovar tempo de servico o contrato socialTRS; certiddo de inscricdo em oOrgéao de
fiscalizac&o profissional, contrato social, digiratcertificado de sindicato ou 6rgao gestor de
ma&o de obra.

Ainda outras duas normas chamam atencdo no qaeatoomprovagdo do tempo de
servi¢o. A primeira, mencionada no § 4° do artdé2lecreto 3048/99, estabelece que a prova
documental que néo apresente o requerido pel®&2anpode ser complementada por outros

documentos. A segunda, insculpida no 8 5° do meartigo do mesmo diploma legal,

8 BARROS, Allan Luiz OliveiraLinhas gerais sobre o processo administrativo pentiaria Jus Navigandi,
Teresina, ano 15, n. 2614, 28 ago. 2010. Dispoeivel<http://jus.uol.com.br/revista/texto/17278>eAso em:
1 jun. 2011.
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prescreve que a comprovacao mediante justificagé&uongstrativa ou judicial somente teria
efeitos quando acompanhada de inicio de prova ialater

Justificacdo administrativa é, nos termos dola® do decreto 3048/99, mecanismo
para supressao de falta ou insuficiéncia de doctomprobatério de tempo de servigo.
Conforme a prescricdo do art. 143 do decreto 3@4Ble ser administrativa ou judicial,
mas em qualquer caso, somente produz efeito quembtlasada em inicio de prova material,
afastando-se, neste caso, prova exclusivamenteiahateA justificacdo administrativa ¢,
entretanto, um processo administrativo que néao tadracursos, nos termos da previsao do
art. 147 do decreto 3048/8%.

Alude, ainda, o art. 19 do mesmo decreto que asaedes na CTPS tem valor
probatério para efeitos de tempo de servi¢co ouatéribuicdo cabendo, em caso de duvida,
exigibilidade de apresentacdo dos documentos gbasaram as anotacoes.

Ressalte-se que, nos termos do art. 121 do de86=18/99 € direito do segurado
empregado ter reconhecido como tempo de servidgupraépoca pretérita. Entretanto, como
bem adverte o art. 122 do mesmo mandamento leglallirfeito esta condicionado ao

recolhimento das contribuicfes relativas ao respeperiodo.

6.2 Reconhecimento de vinculo trabalhista por sentengadicial no ambito da
Justica do Trabalho

Ha, no processo do trabalho brasileiro, entretanmt@ questdo bastante problematica.
Se por um lado foi dito que o registro na CTPS mmyg material (documento) da existéncia
da relacdo de emprego € elemento bastante para IN®S reconheca o tempo de servico,
por outro € de se atentar que o reconhecimento rulei direto na Justica do Trabalho
através de condenacdo com base em prova exclusitebestemunhal, confissdo, acordo ou
revelia ndo tem sido considerado suficiente, pHIBS, para o reconhecimento do tempo de
Sservico.

Muito embora, o art. 114, inc. VIIl da CRFB de 83@:termine que a execugéo das
contribuicdes previdenciarias no curso do procekstrabalho seja de oficio, beneficiando
com isso o recebimento das contribuicdes pelo INS®8conhecimento do tempo de servigo
ndo se da na mesma medida. Nestes casos, a paaidéaita receber as contribuices, mas
nao admite reconhecer o tempo de servico com baskisivamente, na decisao judicial.

82 MUSSI, Cristiane Miziara. Provas no processo deefieio previdenciario. Jus Navigandi, Teresina af,
n. 1028, 25 abr. 2006. Disponivel em: <http://josaom.br/revista/texto/8272>. Acesso em: 1 jurl20
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Anteriormente a emenda constitucional 45 um arguiongue era usado para negar o
reconhecimento do tempo de servi¢co era 0 da neleelesde recebimento das contribuicdes
previdenciariad® Ocorre que, o INSS afastava o reconhecimento, mshavia recebido a
contribuicado respectiva e, portanto, ndo podegarreecer o tempo de servi¢o. A questao foi,
contudo, superada pela referida emenda, vez queeti® execucdo de oficio de contribui¢cdes
previdenciarias.

A questdo da execucado de oficio, inclusive, estalmente abrangida tanto pelo art.
876, paragrafo unico da CLT quanto pela sumula 368p TST que estabelecem a
competéncia da Justica do Trabalho para execucéabaile das contribuicbes previdenciérias
decorrentes das sentencas condenatérias ou horpdésgde acordo na Justica do Trabalho.

Outro argumento lancado pelo INSS para que n&ecmheca o tempo de servico,
nada obstante o recebimento das contribuicbesatdsge € o fato de que existem demandas
fraudulentas na Justica do Trabalho com reconhetanede vinculos trabalhistas néo
existentes no mundo fati€d.

Segundo Marco Aurélio Lustosa Caminha, trata-skadele de facil concretizacdo. O
“empregado” ajuiza o pleito trabalhista e o “empdegg ou ndo comparece a audiéncia una,
ou comparece apenas para confessar o vinculo, geramd tais casos, recolhimentos
pretéritos ao INSS e pedido de averbacéo do tempemico da “relacdo de empredd”.

Nestes termos ndo haveria o INSS que acatar damps de tempo de servigco
referente a vinculo de emprego reconhecido nacdusdth Trabalho, salvo se a averbacéo
fosse precedida de justificacdo administrativa amtzatpelo INSS, de decisdo da Justica
Federal reconhecendo justificacéo judicial, pacmal tenha sido intimado o INSSEm tal
diapaséo a sentenca judicial trabalhista ndo éndecto viavel a produzir, exclusivamente, o

reconhecimento do tempo de servico perante o INSS.

8 MUSSI, Cristiane Miziara. Provas no processo deefieio previdenciério. Jus Navigandi, Teresina &,

n. 1028, 25 abr. 2006. Disponivel em: <http://jusaom.br/revista/texto/8272>. Acesso em: 1 jurlR0
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Assim, a decisao judicial trabalhista guarda plefieacia para os efeitos trabalhistas,
mas néo tem a mesma forca para a averbacao do tEngsovico que depende de justificagao
administrativa embasada em inicio de prova mat&rial

E também argumento para afastar o reconhecimentendpo de servico em face de
deciséo judicial trabalhista o fato do INSS nadipigar do processo que declara o vinculo
empregaticio. Nesse sentido, seria de se enteneef|.q] as anota¢cées da CTPS, em razdo
de sentenca declaratéria, dependem de avaliac&o aasaso, sob pena de submeter a
Previdéncia Social as inumeras tentativas de émuekistentes em tais procedimentos
judiciais.”®

Tal argumento parte da refutagdo da forca probal#te sentenca meramente
declaratéria, eis que tanto a sumula 368, | do g&anto o art. 876 da CLT fariam mencéo a
sentenca condenatdria ou homologatéria no queaaoeecucao de oficio das contribuicdes
previdenciarias.

Neste passo, por evidente que uma sentenca meeamheciaratéria de vinculo de
trabalho poderia se prestar a fraude na medida wnreconhece o direito ao beneficio
previdenciario em face dos recolhimentos relat@ogempo de contribuicdo pretérito, sem
com isso gerar qualquer obrigagao adicional demeg#os por conta do “empregador”.

Mas, ainda nesse caso € bom relembrar que o bmapre imanta as relacdes
juridicas é de que a boa-fé se presume e nao adont

Ademais, ha contra-argumento no sentido de quergeténcia da justica do trabalho
para execucado de oficio das contribuicdes prevideas nao teria discernido a natureza da
decisédo judicial que reconhece o vinculo para di@gecolhimento, ndo cabendo, portanto,
qualquer distincdo nesse sentido, por parte dsléstpr ou do Judiciario, tanto para fins de
execucao de oficio das contribuicdes previdendagisanto para fins de reconhecimento de
tempo de servic® E que, se ndo ha distincdo no recebimento pel® IN& deveria haver,

também, distincdo no momento do reconhecimentortuld, conforme ja debatido acima.

8 CAMINHA, Marco Aurélio Lustosa. Tempo de servicecthrado em decis&o trabalhista: uma porta ainda
aberta para a fraude contra a seguridade socgNdvigandi, Teresina, ano 4, n. 31, 1 maio 1999pdhivel

em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/1273>. Ase em: 30 maio 2011.

8 MEDINA, Renata Touguinha Neves. Efetividade daisjlicdo trabalhista perante a previdéncia social.
Sentenca declaratéria com reconhecimento de vimgufwregaticio. Jus Navigandi, Teresina, ano 12283, 2
ago. 2009.

Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/tg’t8268>. Acesso em: 1 jun. 2011.

8 MEDINA, Renata Touguinha Neves. Efetividade dasjlicdo trabalhista perante a previdéncia social.
Sentenca declaratéria com reconhecimento de vimgufwregaticio. Jus Navigandi, Teresina, ano 12283, 2
ago. 2009.
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No mesmo sentido, € a posicado da Procuradora &e@arina Bellini Cancella e do
Magistrado Marcos Neves Fava, que defendem:

Se a Constituicdo nado limitou a competéncia daciudp Trabalho, mencionando
genericamente no inciso VIII do artigo 114 "as ergas que proferir", ndo cabe ao
legislador ordinario, muito menos aos Tribunaisaajuaisquer intérpretes, limitar a

. o . 90
abrangéncia de norma constitucional amplamentetidelr@o seu nascedouro.

Outrossim, é da tbnica do processo civil a disiusge que mesmo a sentenca
constitutiva e a condenatodria guarda um carateraindle declaracdo, pois sem a declaragéo
da existéncia de uma relacdo, ainda que em muasssapenas pro-futuro, ndo haveria que
se falar em condenacédo em obrigacédo de fazer ocoaestituicdo de negadcio juridico, por
exemplo.

Endossando a tese contraria, da distingdo entnatagezas de sentenca e a execugao
de oficio consequiente, bem como quanto ao efeiteedonhecimento do tempo de servigo
estdo Mauricio Godinho Delgati® Jodo Orestes DalaZén

Inclusive nesse sentido ha proposta de Sumulauléinte com a seguinte redagao: “A
competéncia da Justica do Trabalho prevista nd a4t. VI, da Constituicdo Federal alcanca
apenas a execucdo das contribuicbes previdencigglasvas ao objeto da condenacéo
constante das sentencas que proféfir.”

A proposta, entretanto, restou rejeitada pela Ass@c Nacional da Magistratura do
Trabalho, ANAMATRA, por limitar demasiadamente anpeténcia da Justica do Trabatho
naquilo em que a propria Constituicdo ndo o fez.

A questao, portanto, segue desta forma, bast@tetivel, com posicionamentos nos
dois sentidos, mas sem uma solucédo. Enquanto igsisdicionado, no caso o beneficiario

do INSS, segue sem ter seu direito reconhecido.

7 Apontamentos sobre a dignidade da pessoa humana

% CANCELLA, Carina Bellini e FAVA, Marcos Neves, Efédade da jurisdicdo trabalhista e recolhimentos
previdenciarios: critica a revogacéo da Sumula®®b58 ST. Revista de Direito do Trabalho. Sdo Pauld,26,
abril-junho, 2007, p. 36.

I DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito to Bedho. 32 edicdo, Sdo Paulo, Editora LTr, 200Z9p.

%2 DALAZEN, Jodo Oreste. Controvérsias sobre a ex@zugde contribuicdo previdenciaria na Justica do
Trabalho. Revista LTr. v. 67. n® 4. S&o Paulo, &dit. Tr, 2003. p. 404-407.
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As primeiras nocdes que se tem acerca da dignidageana antecedem ao
reconhecimento positivo estatal e nascem de fomr@mocéntricZ, jA que se preocupam,
exclusivamente, em conferir ao ser humano um camdiferenciado na natureza. Tais
concepcOes apresentam a caracteristica de traoeraauma nocao de dignidade enquanto
valor intrinseco do ser humafipdai a estranheza de um possivel pleito judiciga c
finalidade fosse o reconhecimento de um direit@aidade. Tais vertentes iniciais, acerca da
dignidade, sé&o, inicialmente, abordadas sob domlainentos distintos: o biblico e o
jusnaturalista.

A concepcéo biblica acerca da dignidade humanajuenum dos grandes expoentes &
Sao Tomas de Aquino, parte de diversas passadditabiindicativas sobre a criacdo do ser
humano & imagem e semelhanca de Bletsque, dada a origem divina do ser humano, pelo
menos no que toca a sua imagem, ndo se pode pegoetiseja transformado em “mero
objeto ou instrumentg®.

Avancando um pouco mais, sobre a no¢ao biblica, T®nas de Aquino entendeu
gue a nocao de dignidade justificava-se, no honpela,sua necessidade de vida digna, o que
somente seria atingido pelo exercicio livre devaradé®. Ter dignidade, entdo, significava
ter liberdade, principalmente, no manejo da propoisade.

Por outro lado, a concepcao jusnaturalista ndtodeta concepcao biblica. Embora
ndo se faca referéncia de imagem e semelhancdnaatie, muito pelo contrario, se adota
uma concepcdo do ser humano enquanto ser racimaatém-se a nocao da dignidade
enquanto um exercicio igualitario da propria voatadl qual propalada por Sdo Tomas de
Aquino*®.

E perante a concepcdo jusnaturalista que, Immakiaeit, partindo do ideal
racionalista, afirma a dignidade enquanto autonataiavontade, de modo a ressaltar ser o
homem um fim em si mesmo, e n&o um meio para oimtérgo de vontades alhetds

Entrementes, esta no¢do de autonomia da vontagearto elemento consagrador da
dignidade humana, ndo se apresemtaoncretqo masin abstratg de modo a abranger toda
sorte de pessoas incapaZésNada obstante, em que pese a nocéo de dignideplimreo

aliada a idéia de autonomia da vontade, tal qeahnaepcao kantiana citada, atente-se para o

ZZ SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa huneadaeitos fundamentais. Porto Alegre: Livrariaadtvogado, 2006, p. 34
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fato de que a autonomia da vontade ndo se confiorde dignidade, embora desta constitua
exigéncia, j& que dificilmente se poder4d dizer qulguém vive dignamente estando
desprovido da livre manifestacdo da propria vorifide

O que se percebe, do que foi, até aqui, expogioe& nocao inicial que se apresenta
da dignidade da pessoa humana, mostra-se a partimdinatismo ao ser humano. Nesse
condao, se fala em dignidade enquanto atada a d#éiivre expressdo de vontade, mas
também, enquanto valor intrinseco ao ser humano.

A corrente inatista, todavia, esbarra em uma éspeeconsideracéo, de ordem légico-
estrutural, que se constitui, a0 menos aparentenemt obstaculo dificil de ser suplantado. E
que, conforme leciona Ingo Wolgang Sdffetlevanta-se o questionamento acerca de até que
ponto a cultura de um povo justifica e permite geessdes que sao praticadas contra a
dignidade da pessoa humana, colocando-se acima dela

O que se quer com isso € discutir qual o alcaaadighidade enquanto valor inato do
homem. Até que ponto, este valor intrinseco, dgeos biblicas, se propde universal e, ao
mesmo tempo, convive com culturas locais que, gtetodo, o infringem de forma tao
desarrazoada?

Simples exemplo ilustra o questionamento. Comdifitey que em momentos
histéricos especificos a escraviddo foi amplameadeitida e praticada em completo
desrespeito a dignidade do ser humano feito daaser

Mantendo a tese inatista, leciona S&fetjue a dignidade é a mesma para todo o
espaco-tempo. O que muda sdo os padrdes sociaisagaepovo tem a respeito do que
signifiqgue este valor, atualmente constitucional@aAssim, mesmo nessas sociedades, cujo
filtro identificador dos contornos minimos da dipuile da pessoa apresenta-se mais restrito
do que se entende por desejavel, quando em cositdpaima civilizagcdo mais evoluida em
civilidade, ha uma nocéo basica de dignidade.

O exemplo disto € dado pela necessidade de migria,dnesmo nos paises em que se
admite a pena de morte. O curioso é gue, se poladmviolam a dignidade humana por
permitirem ao Estado retirar uma vida humana, ptmooexigem que a morte seja rapida e
indolor. E o caso de uma decisdo da suprema coréieana dos idos de 1994 “[...] que

reconheceu que a morte por enforcamento constiticp atentatdria a dignidade da pessoa

103 |hid, p. 46
bid, p. 55
195 |hid, p. 56
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humana, notadamente pelo fato de infligir [...]rsoénto desnecessario ao sentenciado
[.]""%

Outrossim, o fato de um determinado povo ignorpresenca de um dado valor ndo
pressupde, necessariamente, pela sua ndo existBiesite sentido, se em um determinado
povoado ha ouro, e se, somente depois de muites a@mpie esse povo descobre o ouro, isso,
por si sO, ndo depde contra a existéncia de talge@ metal naquelas redondezas.

Neste mister, ainda que se brade pela inexistédaiadignidade enquanto valor
intrinseco, dado que em varios momentos e em véuiagras, atrocidades foram praticadas,
tal ilacdo ndo possui o condao de infirmar a taaé@ista, dado que, a violacdo de um direito
nao é suposto de sua ndo existéncia.

Ademais, até mesmo nos dias atuais, em que se entelaexisténcia e consagracao
constitucional de um principio da dignidade da pasBumana, ndo faltam exemplos de
situagOes do quotidiano em que se viola a dignidadsessoa.

Nesta mesma senda inatista, €, também, a posicBeidaldo Pereira e Silva, o qual
defende a universalidade tanto dos direitos fundéaise quanto da dignidade da pessoa
humana, ao lecionar que constitui equivoco, tipiegositivismo e seus acolitos, considerar
como direito apenas aquilo que esta legalizadorerdado momento histéric§’

Deve restar claro que o fato de um valor estar nmaismenos representado
normativamente néo deita qualquer influencia sebrenascimento ou perecimento, ja que o
direito € mutante e nédo cria valores, apenas reweplem maior ou menor grau, 0s existentes
para além de seu cadtico sistema normativo, sempasado, pelo que, nesta senda de
compreensao, € que se deve pré-compreender a dignauanto valor existente desde
sempre, vez que inato aos seres humafibs.

O ponto de partida, entdo, para uma definicdo aceocprincipio da dignidade da
pessoa humana, inicia, conforme noticia S¥Hepela férmula kantiana da autonomia da
vontade intrinseca ao homem, de modo a considefilem si mesmo, opondo-se sua
utilizagdo como mero instrumento. Opta-se, destpeuma definicdo minima de dignidade
e que se da por exclusdo. Entende-se que violgnéddde toda conduta, cuja finalidade seja
a “coisificacdo” do ser humano.

E preciso, lado outro, deixar claro que ha nitigingdo entre o valor dignidade,
individualmente considerado e transindividualmerdasiderado. O alerta é importante, ja

1% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa huneadaeitos fundamentais. Porto Alegre: Livrariaadtvogado, 2006, p. 56
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gue o legislador constitucional elencou no aridd CTRFB de 1988 que entre os fundamentos
da republica vigora a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, teria sido intencédo do legisladastitucional consagrar a dignidade
da pessoa em nivel individual, primeiramente, ddomgue ndo se possa falar em supresséo
da dignidade individual em prol da humanidade. Aifjaativa estaria na disposicdo dos
termos “dignidade da pessoa human¥”.

E que, faz-se distincdo entre dignidade da pessoquanto protecdo da pessoa
individual, e dignidade humana, na condicdo deegém da dignidade da humanidade como
um todd*’. Nesse sentido, o ajustamento dos termos coloesmaotermo pessoa antes do
termo humana, revelaria a intengcéo do legisladodamprevaléncia a dignidade da pessoa
guando em confronto com a dignidade humana.

N&o se quer, com isso, dizer que ndo haja espagmjncipio da dignidade da pessoa
humana, para a protecao da dignidade em niveindinsiual. O que se quer pontuar é que a
protecdo é preferencial no que toca a dimensdovithdil em prol da dimensao
transindividual.

A dignidade da pessoa humana €, assim, no sistensitucional brasileiro, norma
juridica fundamental, a qual, por esta via, colecgessoa no centro do ordenamento
estimando a existéncia de todas as instituicoestagstem segundo plano, cuja principal
finalidade deva ser a promogéo do ser hurfdnimserta no art. 1°, inciso Ill da CF/88, entre
os fundamentos da Republica Federativa Brasildéoia,guindada a condicdo de norma
principio, informadora de todas as disposi¢cdes ativias atinente a direitos fundamentais.

O principio da dignidade da pessoa humana é reapehpor conferir, as normas de
direitos fundamentais, “concordancia pratica”, bmmo “unidade de sentido e valor”, muito
embora, se deva dizer que tal pilastra fundamediake espraia de forma igualitaria sobre os
diversos direitos fundamentais insculpidos no texagno.

Nesse sentido, se é certo que se deve reconhedignidade da pessoa humana,
enquanto “elemento fundante e informador dos dseit garantias fundamentais [...] também
€ certo que havera de se reconhecer um espectio angversificado no que diz com a

intensidade desta vinculag&t®
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Trata-se de norma responsavel por conferir fundgatidade aos direitos, assim,
chamados de fundamentais, justamente pelo fato el¢éacgidireitos devem, necessariamente,
concretizar, a0 menos em grau minimo, o valor daphe da pessoa humana.

Em razéo disso € que se sustenta que os direitmarmhentais, em contrapartida,
sejam instrumentos de defesa das prerrogativassdagpbumana em detrimento de interesses
estatais, bem como mecanismos a propiciar o pleasenolvimento da personalidade
humana**

E importante que se deixe claro que a relacdadeentre o principio da dignidade da
pessoa humana e os direitos fundamentais ndo érddenosubsidiaria, mas de ordem
instrumental, de modo que, sempre que se fale elac@io a direitos fundamentais, referira-
se, por tabela, a violacédo do principio da dignedda pessoa humana naquele nucleo basilar
115'

Nesse diapasdo, sdo direitos fundamentais, porret@agdo de um minino de
dignidade, os direitos e garantias do art. 5° d&BIB3, os direitos sociais, os direitos
politicos, de cidadania e de nacionalidade, ostdg#@sparsos no texto constitucional, os que
venham a ser reconhecidos por tratados interndsjob@am como os direitos fundamentais
implicitos, reconhecidos pela atuac&o firme dasjridéncia®®

Por outro lado, se é certo que a dignidade é swupmdamental dos direitos
fundamentais, € certo que também desempenha fatpradecdo de tais direitos. Nesse
sentido, o termo “protecdo pela dignidade”, em &eded indica que o principio da dignidade
da pessoa humana deve estabelecer limitacdo aslifundamentais criando, a0 mesmo
tempo, também, através daquele nucleo basilar roinde dignidade em cada direito
fundamental, limitacdo a propria atividade de ing@Es de limites aos direitos
fundamentais?’

Assim, o principio da dignidade da pessoa humdama aomo instrumento de
limitagdo dos direitos fundamentais, de molde gpenas sdo fundamentais aqueles que
possuam um minimo em dignidade, bem como atua dastumento de limitacdo aos
préprios limites impostos aos direitos fundameritZi€ que néo se pode conceber limitacdo
gque seja atentatoria do nucleo basilar minimo egnidiade, presente em todo direito que se

intitula como direito fundamental.
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Alias, tal funcdo duplice do principio da dignidada pessoa humana, enquanto
limitacdo dos direitos fundamentais e limitacdo go§prios limites impostos aos direitos
fundamentais, suscita tormentosa questao acerealoiodo principio da dignidade da pessoa
humana. Seria, a dignidade, bem juridico absolutoredativo? Caberia, nesse sentido,
estabelecer limitagdes ao principio da dignidadeedsoa humana?

A questdo € preocupante, pois admitir-se com uehativizacdo do principio da
dignidade da pessoa humana poderia levar a indagabée a relativizacao do proprio nucleo
basico, presente nos direitos fundamentais. Neste, @dmitindo-se tal relativizacdo ndo se
estaria a retirar, dos direitos fundamentais, ocotradistintivo de sua propria
fundamentalidade? A questdo é, realmente, extremantermentosa, dado o argumento
recorrente sobre a ndo existéncia de direitos atusoha Constituicdo Federal.

Segundo Reinaldo Ferreira e Silva existem prinsipneta juridicos cuja finalidade é
servir de suposto l6gico de pré-compreensdo deipids e normas, ou seja, sua fungéo é
auxiliar na compreensao de normas-principio e nsmegras, sobretudo, veiculadoras de
direitos fundamentais®®

Entre tais principios meta juridicos, inclusive gu@ admitem excecdo, estd o
principio da unidade axiol6git& o qual informa a pré-compreensao do préprio pincia
dignidade da pessoa humana, no que toca a suaofdecéstabelecer unidade de sentido e
valor, ainda que de forma desigual, aos direitagdimentais, conforme ja estudado alhures.

Nesse sentido, a0 menos no que toca aquele lgeitdignidade presente em cada
direito fundamental, se pode afirmar pelo ndo cabimde sua relativizacdo. Ademais, ao se
afirmar que o principio meta juridico da unidad®kgica constitui suposto de compreenséo
do principio da dignidade da pessoa humana ja tee segstabelecer, de certa forma, a
necessidade de uma pré-compreenséao da dignidadandogalor absoluto.

Caminhando num sentido oposto, em defesa davietagéo, leciona Sarfét que o
principio da dignidade da pessoa humana enfremta,sea prépria concretizacdo, uma
relativizacdo de origem conceitual. E que, dadasageneralidade semantica o entendimento
do que seja dignidade sempre estara a dependearcda que o aplicador do direito extraia
mediante analise do caso pratico.

Outrossim, dada a natureza principiolégica da daphe estaria, necessariamente
sujeita a uma necesséria relativizacdo, de modp ajoda que esteja colocada como bem

19 g|LVA, Reinaldo Pereira e. A dignidade da pesamadna como condicéo de possibilidade de sentiddsfele Direito Privado 24, ano
6, outubro-dezembro de 2005, p. 247.

1201bid, p. 247.

ZLSARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa huneadaeitos fundamentais. Porto Alegre: Livrariaadtvogado, 2006, p. 129
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juridico responsavel pela unidade axiolégica depadnento juridico brasileiro, ndo se deve
cogitar de sua “intangibilidade**

O que se vislumbra é que um determinado direito domhtal venha tendo
precedéncia em diversas situacdes, transparecemrdsegesta diante de um direito que seja
absoluto, mas nao é que ele seja, terminantenadrgeluto, o fato € que tal direito, repetidas
vezes, tem merecido precedéncia nas situacOes entequ sido sopesado com direitos
colidentes:®®

A questdo é tormentosa e néo € objeto do presai@ho seu enfrentamento. Basta
que se tenha em mente que a divergéncia e a ruamssile protecdo de um minimo de

dignidade da pessoa humana, sob pena de tornaregdo da pessoa humana letra morta.

8 Conclusao

A questdo da averbacdo do tempo de servico deteme reconhecimento de vinculo
de emprego no ambito da Justica do Trabalho exige seu correto entendimento, uma
nocao de processo previdenciario.

Nesse sentido, viu-se que o processo administratenidenciario € uma modalidade
de processo administrativo regido, naquilo que ocdatrariar as leis 8213/90, 8212/90 e
decreto 3048/99, pela lei 9784/99.

Trata-se de uma modalidade de processo que @regitte outros, pelos principios da
obrigatoriedade da concessao do beneficio maisjesot da primazia da verdade real, da
oficialidade e da presunc¢ao da verdade.

Por outro lado, as provas nesse processo adratiustrespecial sdo de trés formas:
documental, testemunhal e pericial, conforme rediziao longo do trabalho. Mas o que
chamou a atencéo foi o fato de que a prova testeahndo tem forca de prova, na verdade. E
0 que se Vvé da prescri¢cdo ja citada do art. 55, d& 3 ei 8213/90, a qual afasta expressamente
a prova exclusivamente testemunhal.

A averbacdo do tempo de servico exige, portands, termos do mesmo artigo a
justificacéo administrativa (processo administ@gprevidenciario) ou a justificacéo judicial
(processo judicial no ambito da Justica Federal aoparticipacdo do INSS como parte). E

em ambas as justificagdes nédo é cabivel prova sixalmente testemunhal. E necessario, de

122 1bid, p. 130
123 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentaiS4o Paulo: Malheiros, 2008, p. 301
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toda feita, um indicio de prova material (anotagddCTPS, contrato escrito, declaragdo do
empregador, etc).

Vé-se, portanto, que o processo administrativeigeaciario é bastante rigido no que
toca a averbacédo ou reconhecimento de tempo desely empregado. Resta claro que o
recolhimento de contribuicdo ndo significa, autocaaente, reconhecimento de tempo de
servico.

Aliado a este fator seguem as inumeras decisGdisigis trabalhistas que sé&o
prolatadas diuturnamente reconhecendo vinculo deremn, no ambito desta justica
especializada, muitas vezes por condenacdo, podaagoor revelia, por confissdo e até por
simples declaracéo de vinculo sem condenacao deegagnr em verbas.

Evidente que tal deciséo judicial, que gera reomdintos previdenciarios, nao leva a
automatica averbacao do tempo de servico. Mas @auga espanto, entretanto, € o fato do
INSS ndo aceitar a sentenca judicial como documiealdl para a averbagdo do tempo de
Sservigo.

Fato € que, muitas vezes, tais decisfes judis@isembasadas exclusivamente em
prova testemunhal, razdo pela qual um argumentogiastamento do direito a averbacéo do
tempo de servigco perante o INSS seria a facilidate que se consegue fraudar a previdéncia
através da Justica do Trabalho.

Em que pese a forca deste argumento, ndo se paadipque o beneficiario do INSS
veja um direito reconhecido em sentenca ser desadmnpor conta de tal fator. Deve restar
claro que a boa-fé se presume e ndo o contrariemAd, o INSS que investigue e descubra
os fraudadores, até porque esta inversdo de raigigoénaliza as pessoas de bem que séo
consideradas possiveis fraudadoras e com isso fieaws na Justica tentando o
reconhecimento, mais uma vez, de algo que é seitodir

Outrossim, tal postura do INSS viola o principiogessual da verdade real, incidente
em tal processamento, pois ao invés de diligen@abusca da verdade opta por negar o
beneficio caso o processo ndo traga os documemégsiigue pertinentes.

Por outro lado, ha forte dissensao doutrinariacacea competéncia da Justica do
Trabalho para executar de oficio contribuicfes pewiarias. A simula 368 do TST e o art.
876 da CLT estabelecem a competéncia da Justic@ralmalho para execucdo de oficio
apenas nas sentencas condenatoérias ou homologatérecordo, ao passo que o art. 114, inc.
VIl da CRFB néao estabelece tal distingao.

A doutrina, aqui, se divide havendo quem entensar@s sentencas declaratorias ndo

haveria competéncia para execucdo de oficio eamortpara estes casos ndo poderia haver
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averbacao do tempo de servico com base em tahganpelo fato de n&o ocorrer execucgao de
oficio das contribuigcbes devidas. Por outro ladogbhem defenda que como a Constituigdo
nao fez tal distincdo ndo cabe ao intérprete fazé-|

Esbarra-se, como se vé, em dois fatores. Um denoptocessual e outro de ordem
legal. O art. 55, § 3° da Lei 8213/90 n&o admistificacdo do tempo de servico com base em
prova exclusivamente testemunhal. De outro ladenéenca judicial trabalhista ndo tem sido
reconhecida como documento suficiente para emlakaustificacdo pelo fato de admitir
condenacdo ou reconhecimento de vinculo de empeggnas com base em prova
testemunhal.

Curioso € que se feito processo judicial perartestica Federal, com participacdo do
INSS, a sentenca judicial do Juiz Federal que adeialidade da sentenca trabalhista, tem
forca de documento para averbacédo do tempo degseAgora entdo esta permitido transigir
com as Justicas? A justica Federal comum passaunaats validade do que a Justica Federal
Especial (Justica do Trabalho)? Evidente que néo.

Infelizmente o que se vislumbra é que a AdministbaPublica Brasileira ndo tem
comprometimento com os ideais constitucionais doS8rda CRFB. Trata-se de um Estado
gue somente se preocupa com seu interesse secuadaencher os cofres publicos com o
dinheiro do povo com uma tributacdo que quase edcarefeito confisco.

Em tal diapasdo é de se atentar para os principaeres da CRFB, inclusive o
principio da dignidade da pessoa humana que, naddfantiana, informa a necessidade da
leitura da dignidade como toda protecéo contraigfioacao da pessoa. Admitir que o INSS,
em ato unico, viole o principio da oficialidade eincipio da verdade real negando um
beneficio sem promover qualquer investigacdo, quamgresuncdo € de prova veridica,
principalmente quando proveniente de Orgdo que dez& publica (Juiz do Trabalho), é
transigir com valores caros do ordenamento juridital atuacdo viola frontalmente o
principio da presuncdo da verdade, o qual é mlasspecial do processo administrativo
previdenciario.

Tal conduta joga pela janela a seguranca juridicgerdade real, a oficialidade, e o
mais caro deles: a dignidade da pessoa humana. duetdm, a celeuma doutrinaria e legal
acerca da execucdo de oficio ndo pode ser fatorpadir o acesso do jurisdicionado ao
beneficio, até porque a Constituicdo, até ondensende, norma Maior do Ordenamento
Juridico Brasileiro nédo fez tal diferenciacao.

O caminho para superacdo desta questdo €, portadéovia hermenéutica. E o caso

de dar a sentenca trabalhista a validade que alsupe, caso o INSS suspeite de fraude,
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entdo, em respeito a verdade real, que busqueneisgédisso. E o caso de respeitar a norma
Constitucional do art. 114, VIIl da CRFB e n&o m&oa norma por posicionamento judicial
(SUMULA 368) e nem por norma infraconstitucionat.(876 da CLT).

Por fim, é o caso de reconhecer a pedra angulardemamento juridico brasileiro: a
dignidade da pessoa humana, para em uniformidadatdadimentos, reconhecer a forca da
sentenca judicial trabalhista e admiti-la como pravaterial para justificacdo administrativa
pouco importando se é proveniente de condenacdwnolbgacdo de acordo ou de deciséo
meramente declaratéria. Ha de se desvincular atadie® beneficio com a questdo da
execucao por contribuicdo previdenciéria.

Fica o apelo. Os juristas deste pais precisamméateque 0s autos de um processo,
seja administrativo, judicial ou de qualquer outedureza, sdo muito mais do que simples
folhas de papel. Ha vida de pessoas ali dentroeecgtecem do bom senso dos julgadores
que, em qualquer momento da vida, poderdo estasiwiacdo semelhante ou até pior, a
depender da boa vontade alheia para ter acesgo gwé € garantido constitucionalmente: a

dignidade.
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