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C’è un falla nella mediazione e il Ministero corre ai ripari: la circolare 4 
aprile 2011: il procedimento si tiene anche in assenza della controparte.  
 
Nel percorso accidentato della さﾏWSｷ;┣ｷﾗﾐW ｷﾐ ┗WヴゲｷﾗﾐW ｷデ;ﾉｷ;ﾐ;ざ IげX ┌ﾐ; ケ┌WゲデｷﾗﾐW Sｷ ゲデヴWデデ; ヮヴﾗIe-
dura che, già in prima lettura, era destinata a rivelarsi una falla nel sistema, se non proprio un virus: 
ﾉげ;ゲゲWﾐ┣; に nel D.lgs. 28/2010 e nel D.M. attuativo 180/201 に di una disciplina compiuta della rispo-
sta o adesione SWﾉﾉ; ヮ;ヴデW さIｴｷ;ﾏ;デ;ざ ;┗;ﾐデｷ ;ﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐｷゲﾏﾗ Sｷ ﾏWSｷ;┣ｷﾗﾐWが IｷﾗX ｷﾉ ┗ｷヴデ┌;ﾉW Iﾗﾐ┗Wﾐ┌デﾗ.  
Quel poco che è presente, attiene alla sanzione ヮヴW┗ｷゲデ; S;ﾉ Iﾗﾏﾏ; ヵ SWﾉﾉげ;ヴデく Β Dくﾉｪゲく ヲΒっヲヰヱヰが che 
ヮ┌ﾘ ゲ┌HｷヴW Iﾗﾉ┌ｷ IｴW さゲWﾐ┣; ｪｷ┌ゲデｷficato motivoざ ﾐﾗﾐ ヮ;ヴデWIｷヮｷ ;ﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ ﾏWSｷ;┣ｷﾗﾐWが1 nei 
デWヴﾏｷﾐｷ Sｷ ┗;ﾉ┌デ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ゲ┌; ;ゲゲWﾐ┣; IﾗﾏW さ;ヴｪﾗﾏWﾐデﾗ Sｷ ヮヴﾗ┗;ざく  
Ma qui va detto che la partecipazione Sｷ I┌ｷ ;ﾉ Iﾗﾏﾏ; ヵ SWﾉﾉげ;ヴデく Β è concetto che non può essere 
ゲIｷゲゲﾗ S;ﾉﾉげ;SWゲｷﾗﾐW ;ﾉ procedimento di mediazione, come già segnalato dalla dottrina,2 quanto 
piuttosto ne devono essere precisati i contorni, nel senso: chi non dichiara di aderire al procedi-
ﾏWﾐデﾗ Sｷ ﾏWSｷ;┣ｷﾗﾐW ヮ┌ﾘ ヮﾗｷ ヮ;ヴデWIｷヮ;ヴW ;ﾉﾉげｷﾐIﾗﾐデヴﾗ Iﾗﾉ ﾏWSｷ;デﾗヴWい M; prima: esiste un obbligo 
normativo di manifestazione (preventiva) della propria adesione? 
Ben poco in ordine al problema si ricava dalla disciplina della responsabilità solidale per le spese di 
mediazione, ヮヴW┗ｷゲデ; S;ﾉ Iﾗﾏﾏ; ヱヱ SWﾉﾉげ;ヴデく ヱヶ SWﾉ DくMく ヱΒヰっヲヰヱヰが3 che pure parla di adesione qua-
le presupposto per la solidarietà, dato che tale norma può essere interpretata nel senso che la soli-
S;ヴｷWデ< ゲI;デデ; ゲﾗﾉﾗ ゲW ﾉげ;ﾉデヴ; ヮ;ヴデW ｴ; ;SWヴｷデﾗ ;ﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ ﾏWSｷ;┣ｷﾗﾐW WゲゲWﾐSﾗ ｷﾏヮWﾐゲ;HｷﾉW 
ｪヴ;┗;ヴW ﾉげｷゲデ;ﾐデW SWﾉﾉW ゲヮWゲW SWﾉﾉげｷﾐデWヴﾗ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ ;ﾐIｴW ケ┌;ﾐSﾗ ﾉげ;ﾉデヴ; ヮ;ヴデW ﾐﾗﾐ ;HHｷ; ;SWヴｷデﾗく  
M;ﾐI;ﾐSﾗ ヮWヴﾘ ケ┌;ﾉゲｷ;ゲｷ ヴｷaWヴｷﾏWﾐデﾗ ﾐﾗヴﾏ;デｷ┗ﾗ ;S ┌ﾐ; ヮヴWゲ┌ﾐデ; さ;SWゲｷﾗﾐWざ ヮヴW┗Wﾐデｷ┗; ;ﾉ ヮヴﾗIe-
SｷﾏWﾐデﾗが IｴW ｷﾐ┗WIW Iｴｷ;ﾏ; ｷﾐ ｪｷﾗIﾗ ﾉ; さヮ;ヴデWIｷヮ;┣ｷﾗﾐWざ ケ┌;ﾉW ﾏﾗﾏWﾐデﾗ SWデWヴﾏｷﾐ;ﾐデW W ケ┌;ﾉｷaｷI;n-
te della mediazione, come dimostra platealmente lo stesso art. 16 del D.M. 180/2010, laddove pre-
vede che «Le spese di mediazione sono corrisposte prima dell'inizio del primo incontro di media-
zione in misura non inferiore alla metà»,4 il principio della solidarietà nelle spese di mediazione 
opera solo nei casi in cui i regolamenti に quale fonte secondaria に SｷゲIｷヮﾉｷﾐｷﾐﾗ ﾉげ;SWゲｷﾗﾐW ゲデWゲゲ; W Iｷﾘ 
conferma il vuoto normativo sopra denunciato.  
In buona sostanza, vi era la prospettiva, poi confermata nei fatti, che i regolamenti utilizzassero la 
ふﾏ;ﾐI;デ;ぶ SｷゲIｷヮﾉｷﾐ; SWﾉﾉげ;SWゲｷﾗﾐW SWﾉ Iｴｷ;ﾏ;デﾗ IﾗﾏW ﾗゲデ;Iﾗﾉﾗ ヮヴﾗIWS┌ヴ;ﾉW ;ﾉﾉげWゲヮWヴｷﾏWﾐデﾗ SWﾉ 
ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ ﾏWSｷ;┣ｷﾗﾐWが ┗;ﾐｷaｷI;ﾐSﾗ Iﾗゲｸ ﾉげｷﾐデWヴ; ;ヴIｴｷデWデデ┌ヴ; W┗ｷﾐIｷHｷﾉW S;ﾉ Dくﾉｪゲく ヲΒっヲヰヱヰく Os-
ゲｷ;ぎ ゲW ﾐﾗﾐ ┗ｷ X ﾉげ;SWゲｷﾗﾐW SWﾉ Ihiamato, per quale motivo non chiudere lì il procedimento di media-
┣ｷﾗﾐWい  Oが ;ﾐIﾗヴ Sｷ ヮｷ┍ぎ ゲW ﾐﾗﾐ ┗ｷ X ﾉげ;SWゲｷﾗﾐWが ヮWヴIｴY ﾐﾗﾏｷﾐ;ヴW ｷﾉ ﾏWSｷ;デﾗヴWい 
Ecco allora la questione concreta sulla quale è intervenuta la circolare del Ministero della Giustizia 
del 4 aprile 2011:5 può un regolamento stabilire, nelle materia di conciliazione quale condizione di 
procedibilità della domanda, IｴW ゲW ﾐﾗﾐ ヮWヴ┗ｷWﾐW ﾉ; さヴｷゲヮﾗゲデ; SWﾉ Iｴｷ;ﾏ;デﾗざ ;ﾐIｴW ｷﾐ デWヴﾏｷﾐｷ Sｷ 
mancata adesione, il procedimento si chiude? E, aggiungo, in tal caso non sono dovute le spese di 
mediazione ma, eventualmente, solo i c.d. diritti di segreteria?6 

                                                           
1
 «Dalla mancata partecipazione senza giustificato motivo al procedimento di mediazione il giudice può de-

ゲ┌ﾏWヴW ;ヴｪﾗﾏWﾐデｷ Sｷ ヮヴﾗ┗; ﾐWﾉ ゲ┌IIWゲゲｷ┗ﾗ ｪｷ┌Sｷ┣ｷﾗ ;ｷ ゲWﾐゲｷ SWﾉﾉげ;ヴデｷIﾗﾉﾗ ヱヱヶが ゲWIﾗﾐSﾗ Iﾗﾏﾏ;が SWﾉ IﾗSｷIW Sｷ 
procedura civile». 
2
 Cfr. A. Santi, in La Mediazione, commento sub. art. 8, AA.VV., Cedam, 2011, 238 e ss. 

3 
«Le spese di mediazione indicate sono dovute in solido da ciascuna parte che ha aderito al procedimento». 

4 
Art. 16, comma 9, D.M. 180/2010. 

5
 La circolare è stata emessa dal Dipartimento per gli affari di giustizia, a firma del Direttore Generale della 

giustizia civile e, in una seconda parte, qui non analizzata, si occupa anche dei requisiti dei mediatori.  
http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_8_1.wp;jsessionid=6C1EACFC0394ADBF257548E454862CC3.ajpAL0
1?previsiousPage=mg_1_8&contentId=SDC627788.  
6 La questione della diversità di trattamento (anche per i profili di eventuale incostituzionalità) in termini di 

spese  デヴ; ｷゲデ;ﾐデW W Iｴｷ;ﾏ;デﾗが IｴW ｪヴ;┗WヴWHHWヴﾗ ゲWﾐ┣げ;ﾉデヴﾗ ゲ┌ﾉ ヮヴｷﾏﾗ W ﾐﾗﾐ ゲ┌ﾉ ゲWIﾗﾐSﾗ IｴW ﾐﾗﾐ ;SWヴｷゲIWが ﾐﾗﾐ 
è passata inosservata presso la dottrina, come nota R. Caponi, anche se ;S ;┗┗ｷゲﾗ SWﾉﾉげAく andrebbe posta in 
ﾏﾗSﾗ Sｷ┗Wヴゲﾗぎ たDWﾉｷI;デﾗ X ヮｷ┌デデﾗゲデﾗが ﾐﾗﾐ ﾉ; Sｷ┗Wヴゲｷデ< Sｷ ヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐｷ デヴ; ﾉげ;デデﾗヴW W Iﾗﾐ┗Wﾐ┌デﾗが HWﾐゲｸ ｷﾉ ヮ;ｪ;ﾏWﾐデﾗ 
di un corrispettivo per il servizio di mediazione obbligatorio», Judicium.it. 

http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_8_1.wp;jsessionid=6C1EACFC0394ADBF257548E454862CC3.ajpAL01?previsiousPage=mg_1_8&contentId=SDC627788
http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_8_1.wp;jsessionid=6C1EACFC0394ADBF257548E454862CC3.ajpAL01?previsiousPage=mg_1_8&contentId=SDC627788
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È accaduto infatti, che in alcuni regolamenti tipo, la mancata adesione funge da sbarramento alla 
prosecuzione del procedimento, con formule variamente congeni;デW ﾏ; SWﾉ ゲWｪ┌WﾐデW デWﾐﾗヴWぎ さIn 
caso di mancata adesione delle parti la Segreteria comunicherà alla parte istante la conclusione del 
デWﾐデ;デｷ┗ﾗ Sｷ IﾗﾐIｷﾉｷ;┣ｷﾗﾐWざ W IｴW ゲﾗﾉﾗ さIn caso di adesione la Segreteria, entro il termine massimo 
dei 15 giorni successivｷが aｷゲゲWヴ< W Iﾗﾏ┌ﾐｷIｴWヴ< ;ﾉﾉW ヮ;ヴデｷ ﾉ; S;デ; SWﾉﾉげｷﾐIﾗﾐデヴﾗ ;┗;ﾐデｷ ｷﾉ ﾏWSｷ;デﾗヴW 
ﾐﾗﾏｷﾐ;デﾗ ;ｷ ゲWﾐゲｷ SWﾉﾉげ;ヴデく ヴ IｴW ;HHｷ; ゲﾗデデﾗゲIヴｷデデﾗ ﾉ; SｷIｴｷ;ヴ;┣ｷﾗﾐW Sｷ ｷﾐSｷヮWﾐSWﾐ┣; e imparzialitàざ.   
Vediamo allora come il Ministero ha cercato di far fronte a tale dilemma. 
Ecco qui di seguito il testo della circolare con un breve commento.7 

Testo della circolare 4.4.2011. 

«Iﾐ ゲWSW Sｷ IﾗﾐIヴWデ; ;デデ┌;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげ;デデｷ┗ｷデ< Sｷ デWﾐ┌デ; SWﾉ ヴWｪｷゲデヴﾗ SWｪﾉｷ ﾗヴｪ;ﾐｷゲﾏｷ Sｷ ﾏWSｷ;┣ｷﾗﾐWが ゲｷ 
ritiene necessario dare specifica indicazione su alcuni profili problematici inerenti la corretta appli-
cazione delle previsioni contenute nel d.lgs.28/2010 nonché nel decreto interministeriale 
180/2010. 
 
In materia di regolamento di procedura: la conclusione del procedimento di mediazione 

 
1) Preme evidenzi;ヴW IｴW ゲｷ ヴｷデｷWﾐW ﾐﾗﾐ IﾗヴヴWデデﾗ ﾉげｷﾐゲWヴｷﾏWﾐデﾗが ﾐWﾉ ヴWｪﾗﾉ;ﾏWﾐデﾗ Sｷ ヮヴﾗIWS┌ヴ; 

Sｷ ┌ﾐ ﾗヴｪ;ﾐｷゲﾏﾗ Sｷ ﾏWSｷ;┣ｷﾗﾐWが Sｷ ┌ﾐ; ヮヴW┗ｷゲｷﾗﾐW ゲWIﾗﾐSﾗ ﾉ; ケ┌;ﾉWが ﾗ┗W ﾉげｷﾐIﾗﾐデヴﾗ aｷゲゲ;デﾗ 
daﾉ ヴWゲヮﾗﾐゲ;HｷﾉW SWﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐｷゲﾏﾗ ﾐﾗﾐ ;HHｷ; ;┗┌デﾗ ﾉ┌ﾗｪﾗ ヮWヴIｴY ﾉ; ヮ;ヴデW ｷﾐ┗ｷデ;デ; ﾐﾗﾐ ;HHｷ; 
tempestivamente espresso la propria adesione ovvero abbia comunicato espressamente di 
ﾐﾗﾐ ┗ﾗﾉWヴW ;SWヴｷヴW W ﾉげｷゲデ;ﾐデW ;HHｷ; SｷIｴｷ;ヴ;デﾗ Sｷ ﾐﾗﾐ ┗ﾗﾉWヴW Iﾗﾏ┌ﾐケ┌W S;ヴW Iﾗヴゲﾗ ;ﾉﾉ; ﾏe-
Sｷ;┣ｷﾗﾐWが ﾉ; ゲWｪヴWデWヴｷ; SWﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐｷゲﾏﾗ ヮﾗゲゲ; ヴｷﾉ;ゲIｷ;ヴWが ｷﾐ S;デ; ゲ┌IIWゲゲｷ┗; ; ケ┌Wﾉla inizial-
mente fissata, una dichiarazione di conclusione del procedimento per mancata adesione 
della parte invitata.  

2) Una siffatta previsione non può, infatti, essere considerata conforme alla disciplina norma-
tiva in esame nei casi di operatività della coﾐSｷ┣ｷﾗﾐW Sｷ ヮヴﾗIWSｷHｷﾉｷデ< Sｷ I┌ｷ ;ﾉﾉげ;ヴデくヵ SWﾉ 
d.lgs.28/2010. LげｷﾐゲWヴｷﾏWﾐデﾗ Sｷ デ;ﾉW ヮヴW┗ｷゲｷﾗﾐW ﾐWﾉ ヴWｪﾗﾉ;ﾏWﾐデﾗ Sｷ ヮヴﾗIWS┌ヴ; Sｷ ┌ﾐ ﾗヴｪ;ﾐi-
smo di mediazione non può che essere ritenuta in contrasto con la norma primaria (art.5 
del d.lgs. 28/2010) che esige che, per determinate materie, deve essere preliminarmente 
esperito il procedimento di mediazione: il che postula che si compaia effettivamente dinan-
zi al mediatore designato, il quale solo può constatare la mancata comparizione della parte 
invitata e redigere il verbale negativo del tentativo di conciliazione.  La mediazione obbliga-

toria è tale proprio in quanto deve essere esperita anche in caso di mancata adesione del-

ﾉ; ヮ;ヴデW ｷﾐ┗ｷデ;デ; W ﾐﾗﾐ ヮ┌ﾘが ケ┌ｷﾐSｷが Sｷヴゲｷ IﾗヴヴWデデ;ﾏWﾐデW ヮWヴIﾗヴゲ; ﾗ┗W ﾉげｷゲデ;ﾐデW ゲｷ ゲｷ; rivolto 

ad un organismo di mediazione ed abbia rinunciato, a seguito della ricezione della comu-

nicazione di mancata adesione della parte invitata, alla mediazione.  
3) O┗Wが ｷﾐ┗WIWが ゲｷ ヴｷデWﾐWゲゲW ﾉWｪｷデデｷﾏ; デ;ﾉW ヮヴW┗ｷゲｷﾗﾐW ヴWｪﾗﾉ;ﾏWﾐデ;ヴWが ゲｷ ヮヴﾗS┌ヴヴWHHW ﾉげWaaWデデﾗ, 

ﾐﾗﾐ IﾗﾐゲWﾐデｷデﾗが Sｷ ┌ﾐ ;ｪｪｷヴ;ﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉ; ヮヴW┗ｷゲｷﾗﾐW IｴW ｴ; ｷﾏヮﾗゲデﾗ ﾉげﾗヮWヴ;デｷ┗ｷデ< SWﾉﾉ; IﾗﾐSi-
zione di procedibilità per talune materie.  

4) In realtà, in tale caso, deve  ritenersi che il rilascio da parte della segreteria di un organismo 
della dichiarazione di conclusione del procedimento non può assurgere ad atto valido ed ef-
aｷI;IW ;ｷ aｷﾐｷ SWﾉﾉげ;ゲゲﾗﾉ┗ｷﾏWﾐデﾗ SWﾉﾉげﾗﾐWヴW Sｷ WゲヮWヴｷヴW ヮヴW┗ｷ;ﾏWﾐデW ｷﾉ デWﾐデ;デｷ┗ﾗ Sｷ IﾗﾐIｷﾉｷ;┣ｷo-
ne; ciò, in quanto la mancata comparizione anche del solo istante, dinanzi al mediatore, 
impedisce di ritenere correttamente iniziato e proseguito il procedimento di mediazione. 

Commento (1-4). 

Con tale previsione il Ministero ha accolto le censure mosse a suo tempo alla bozza di regolamento 
predisposta dal Consiglio Nazionale Forense,8 documento che appunto per primo conteneva la 
norma regolamentare censurata ふ;ヴデく ンが Iﾗﾏﾏ; ヵぶ ゲWIﾗﾐSﾗ ﾉ; ケ┌;ﾉWが さO┗W ﾉろｷﾐIﾗﾐデヴﾗ ﾐﾗﾐ ;HHｷ; ;┗u-
to luogo perché la parte invitata non ha tempestivamente espresso la propria adesione ovvero ha 
comunicato espressamente di ﾐﾗﾐ ┗ﾗﾉWヴ ;SWヴｷヴW W ﾉげｷゲデ;ﾐデW ﾐﾗﾐ ｴ; SｷIｴｷ;ヴ;デﾗ Sｷ ┗ﾗﾉWヴ┗ｷ Iﾗﾏ┌ﾐケ┌W 
                                                           
7 LげWﾉWﾐIﾗ numerato è stato da me predisposto per una migliore lettura. 
8
 Censure, peraltro molteplici, che si possono leggere su Guida al Diritto, Inserto 1, numero 3, 15.1.2011.  
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procedere, la Segreteria rilascerà, in data successiva a quella inizialmente fissata, una dichiarazione 
Sｷ IﾗﾐIﾉ┌ゲｷﾗﾐW SWﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ ヮWヴ ﾏ;ﾐI;デ; ;SWゲｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ヮ;ヴデW ｷﾐ┗ｷデ;デ;ざく Previsione che poi si 
può ritrovare anche in altri modelli di regolamento. 
Ma il punto è un altro e anche rilevante. Con la circolare in parola il Ministero stabilisce (qui col-
mando la lacuna sopra evidenziata, ma non sappiano bene fino a che punto una circolare possa dire 
ciò) che に nelle materie oggetto di mediazione obbligatoria に ﾉげｷﾐIﾗﾐデヴﾗ SWHH; WゲゲWヴW デWﾐ┌デﾗ ;ﾐIｴW 
ｷﾐ I;ゲﾗ Sｷ ﾏ;ﾐI;デ; ;SWゲｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷﾐ┗ｷデ;デﾗ-Iﾗﾐ┗Wﾐ┌デﾗが ヮﾗゲデﾗ IｴW さL; ﾏWSｷ;┣ｷﾗﾐW ﾗHHﾉｷｪ;デﾗヴｷ; X デ;ﾉW 
proprio in quanto deve essere esperita anche in c;ゲﾗ Sｷ ﾏ;ﾐI;デ; ;SWゲｷﾗﾐW SWﾉﾉ; ヮ;ヴデW ｷﾐ┗ｷデ;デ;ざが Iｷﾘ 
IﾗWヴWﾐデWﾏWﾐデW Iﾗﾐ ｷﾉ ヮヴｷﾐIｷヮｷﾗ IｴW ﾉげﾗHHﾉｷｪ;デﾗヴｷWデ< ;デデｷWﾐW non alla procedura di mediazione ma 
;ﾉﾉげ;ヴIｴｷデWデデ┌ヴ;9 del D.lgs. 28/2010 come sistema e quindi, non è nella disponibilità delle parti tro-
vando fonte nella normativa di rango primario. Da qui, aggiungerei, ne segue il corollario che non è 
ヮﾗゲゲｷHｷﾉW ヮWヴ ┌ﾐ ヴWｪﾗﾉ;ﾏWﾐデﾗ ヮヴW┗WSWヴW IｴW ﾉげｷﾐIﾗﾐデヴﾗ ﾐﾗﾐ ゲｷ デWﾐｪ; ｷﾐ I;ゲﾗ Sｷ Iﾗﾐデ┌ﾏ;Iｷ; SWﾉ Iｴｷa-
mato, 10 a prescindere dalla sua (ormai) improponibile adesione preventiva. Questione questa da 
non confondere con quella relativa alla possibilità di formulazione da parte del mediatore della 
proposta in caso di contumacia del chiamato, da evitare nei regolamenti sebbene prevista (art. 7, 
comma 2 lettera b del D.M. 180/2010), IﾗﾐゲｷSWヴ;デW ﾉW ┗;ﾉｷSW ヴ;ｪｷﾗﾐｷ SWﾉﾉげ┌ﾐ;ﾐｷﾏW ﾗヮヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉ; 
Sﾗデデヴｷﾐ; ;ﾉﾉ; さヮヴﾗヮﾗゲデ; Iﾗﾐデ┌ﾏ;Iｷ;ﾉWざ.  
E le spese? Va da sé che vanificato il presupposto della chiusura preventiva del procedimento (per 
mancata o rifiutata adesione) questo va avanti (con il solo limite della proposta contumaciale) e 
ﾉげｷゲデ;ﾐデW SW┗W ヮ;ｪ;ヴW ふﾉ; ゲ┌; ゲﾗﾉ; ケ┌ﾗデ;が HWﾐWaｷIｷ;デ; SWﾉﾉ; ヴｷS┌┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ デWヴ┣ﾗ più un terzo) di spe-
se.  
Andiamo adesso al secondo gruppo di argomenti utilizzati nella circolare. 
 

5) «A S;ヴW ┌ﾉデWヴｷﾗヴW Iﾗﾐaﾗヴデﾗ ; デ;ﾉW ｷﾏヮﾗゲデ;┣ｷﾗﾐW X ﾉ; IｷヴIﾗゲデ;ﾐ┣; IｴW ;ｷ ゲWﾐゲｷ SWﾉﾉげ;ヴデくヱヱ SWﾉ 
SくﾉｪゲくヲΒっヲヰヱヰ W SWﾉﾉげ;ヴデくΑ SWﾉ Sくﾏく ヱΒヰっヲヰヱヰが ｷﾉ ﾏWSｷ;デﾗヴW ヮ┌ﾘ aﾗヴﾏ┌ﾉ;ヴW ﾉ; ヮヴﾗヮﾗゲデ; ;ﾐIｴW 
in caso di mancata partecipazione di una o più parti al procedimento di mediazione; in ogni 
caso, è il mediatore che deve verificare se effettivamente la controparte non si presenti, es-
ゲWﾐSﾗ デ;ﾉW Iﾗﾏヮﾗヴデ;ﾏWﾐデﾗ ┗;ﾉ┌デ;HｷﾉW S;ﾉ ｪｷ┌SｷIW ﾐWﾉﾉげWaaWデデｷ┗ﾗ ゲ┌IIWゲゲｷ┗ﾗ ｪｷ┌Sｷ┣ｷﾗが ai sensi 
SWﾉﾉげ;ヴデくΒが Iﾗﾏﾏ; ケ┌ｷﾐデﾗが SWﾉ Sくﾉｪゲく ヲΒっヲヰヱヰく  

6) È, inoltre,  rilevante considerare che, nel corso del procedimento di mediazione, il mediato-
ヴW ヮﾗデヴWHHW ヴ;ｪｷﾗﾐ;ヴW Iﾗﾐ ﾉげ┌ﾐｷI; ヮ;ヴデW ヮヴWゲWﾐデW ゲ┌ﾉ ヴｷSｷﾏWﾐゲｷﾗﾐ;ﾏWﾐデﾗ ﾗ ゲ┌ﾉﾉ; ┗;ヴｷ;┣ｷﾗﾐW 
della sua pretesa S; Iﾗﾏ┌ﾐｷI;ヴW ;ﾉﾉげ;ﾉデヴ; ヮ;ヴデW IﾗﾏW ヮヴﾗヮﾗゲデ; SWﾉﾉﾗ ゲデWゲゲﾗ ゲﾗｪｪWデデﾗ ｷﾐ ﾉｷデW W 
non del mediatore.  

7) In conclusione: la previsione, per talune materie, di una condizione di procedibilità compor-
ta che la mediazione debba essere effettivamente esperita dinanzi al mediatore, sia pure 
con le modalità sopra indicate, con la conseguenza che, per ritenersi esperita la condizione 
Sｷ ヮヴﾗIWSｷHｷﾉｷデ<が ﾉげ┌ﾐｷIﾗ ゲﾗｪｪWデデﾗ ﾉWｪｷデデｷﾏ;デﾗ ゲWIﾗﾐSﾗ ﾉWｪｪW ; ヴWSｷｪWヴW ｷﾉ ┗WヴH;ﾉW Sｷ Wゲｷデﾗ ﾐe-
gativo della mediazione è il mediatore e non la ゲWｪヴWデWヴｷ; SWﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐｷゲﾏﾗ Sｷ ﾏWSｷ;┣ｷﾗﾐWく11 

8) Ai fini, quindi, della corretta applicazioni delle previsioni normative di riferimento, questa 
SｷヴW┣ｷﾗﾐWが ﾐWﾉﾉげWゲWヴIｷ┣ｷﾗ SWｷ ヮヴﾗヮヴｷ ヮﾗデWヴｷ Sｷ ┗ｷｪｷﾉ;ﾐ┣;が ｷﾐ┗ｷデ; ｪﾉｷ ﾗヴｪ;ﾐｷゲﾏｷ Sｷ ﾏWSｷ;┣ｷﾗﾐW ;S 
adeguarsi alla presente circolare nei sensi di cui sopra, limitando alla sola fattispecie della 

                                                           
9
 Per la distinzione tra norme procedurali (derogabili dai regolamenti) e architettura o struttura portante del 

sistema delineato dal D.lgs. 28/2010 (inderogabile), vd. M. MARINARO, in Guida al Diritto, op. cit., V.     
10

 In generale, s┌ﾉ デWﾏ; SWﾉ さデヴ;デデ;ﾏWﾐデﾗざ ヴｷゲWヴ┗;デﾗ ;ﾉ Iﾗﾐデ┌ﾏ;IW ｷﾐ ﾏWSｷ;┣ｷﾗﾐW ｷﾐ ヴ;ヮヮﾗヴデﾗ ;ﾉ ヮヴﾗIWゲゲﾗが ┗Sく 
R. TISCINI , Vantaggi e svantaggi della nuova mediazione finalizzata alla mediazione: accordo e sentenza a con-

fronto, Giustizia civile, 10/2010, 493.  
11

 Va segnalata la previsione (in senso letterale: prima della circolare del Ministero) del regolamento Union-
camere Piemonte, in forza del quale proprio nelle materie oggetto di mediazione obbligatoria, è vietato alla 
segreteria chiudere il procedimento in caso di mancata adesione del chiam;デﾗぎ さL; “WｪヴWデWヴｷ; SｷIｴｷ;ヴ; Iﾗn-
cluso il procedimento dandone notizia alle parti ove l'incontro non abbia luogo per rifiuto, espresso o tacito, 
della parte invitata ad aderire alla mediazione e qualora la parte istante abbia espressamente richiesto, per 
iscritto, una semplice attestazione della Segreteria di conclusione del procedimento per mancata adesione 
SWﾉﾉ; ヮ;ヴデW ｷﾐ┗ｷデ;デ;く L; ヮヴWゲWﾐデW Sｷゲヮﾗゲｷ┣ｷﾗﾐW ﾐﾗﾐ ゲｷ ;ヮヮﾉｷI; ケ┌;ﾐSﾗ ﾉげWゲヮWヴｷﾏWﾐデﾗ SWﾉ ヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ ﾏe-
diazione costituisce condizione di procedibilit< ;ｷ ゲWﾐゲｷ SWﾉﾉげ;ヴデｷIﾗﾉﾗ ヵ SWﾉ SWIヴWデﾗ ﾉWｪｷゲﾉ;デｷ┗ﾗ ﾐく ヲΒ SWﾉ ヴ ﾏ;ヴ┣ﾗ 
ヲヰヱヰざく 
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ﾏWSｷ;┣ｷﾗﾐW ┗ﾗﾉﾗﾐデ;ヴｷ; ﾉげ;ヮヮﾉｷI;┣ｷﾗﾐW Sｷ ┌ﾐ; W┗Wﾐデ┌;ﾉW ヮヴW┗ｷゲｷﾗﾐW SWﾉ ヴWｪﾗﾉ;ﾏWﾐデﾗ Sｷ ヮヴﾗIe-
dura che abbia contenuto analogo a quello preso in esame». 
 

Commento (5-8). 

Non di poco conto sono anche le considerazioni del Ministero contenute qui sopra (punti 5-6-7-8).  
In primo luogo vi è una chiara delimitazione dei compiti accertativi dei tentativi falliti per mancata 
comparizione del chiamato-convenuto: è solo il mediatore e non certo la segreteria che può svolge-
re tale compito12. T;ﾉW ｷﾐデWヴヮヴWデ;┣ｷﾗﾐW ﾐW ｷﾏヮﾉｷI; ┌ﾐげ;ﾉデヴ;ぎ il mediatore va sempre nominato sol col 
a;デデﾗ SWﾉﾉ; ヮヴWゲWﾐデ;┣ｷﾗﾐW SWﾉﾉげｷゲデ;ﾐ┣; W IｴWが ケ┌ｷﾐSｷが ﾐﾗﾐ X ヮﾗゲゲｷHｷﾉW W┗ｷデ;ヴW デ;ﾉW ﾐﾗﾏｷﾐ; ゲW ﾏ;ﾐI; 
ﾉげ;SWゲｷﾗﾐW SWﾉ chiamato. Infatti, il potere accertativo-conclusivo del procedimento da parte della 
segreteria per mancata adesione del chiamato, ha un senso solo se fosse stato possibile evitare la 
nomina del mediatore in caso di mancata adesione del convenuto: mancando la nomina del media-
tore, provvedeva a tutto la segreteria. Ma attribuito in via definitiva tale potere accertativo-
conclusivo al solo mediatore, costui deve sempre esserci.  
Infatti, se come previsto dalla norma e pure di fondamentale importanza per il Ministero, è solo il 
ﾏWSｷ;デﾗヴW ｷﾉ ゲﾗｪｪWデデﾗ ﾉWｪｷデデｷﾏ;デﾗ さ; ヴWSｷｪWヴW ｷﾉ ┗WヴH;ﾉW Sｷ Wゲｷデﾗ ﾐWｪ;デｷ┗ﾗ SWﾉﾉ; ﾏWSｷ;┣ｷﾗﾐWざ ふヮ┌ﾐデﾗ Α 
circolare), costui deve in ogni caso essere previamente nominato e ciò come primo adempimento, 
ｷﾐ ﾗゲゲWケ┌ｷﾗ ﾉWデデWヴ;ﾉW ;ﾉﾉげ;ヴデく Βが Iﾗﾏﾏ; ヱ SWﾉ Dくﾉｪゲく ヲΒっヲヰヱヰが ヮWヴ ｷﾉ ケ┌;ﾉW さAﾉﾉげ;デデﾗ SWﾉﾉ; ヮヴWゲWﾐデ;┣ｷﾗﾐW 
SWﾉﾉ; Sﾗﾏ;ﾐS; Sｷ ﾏWSｷ;┣ｷﾗﾐWが ｷﾉ ヴWゲヮﾗﾐゲ;HｷﾉW SWﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐｷゲﾏﾗ SWゲｷｪﾐ; ┌ﾐ ﾏWSｷ;デﾗヴW W aｷゲゲ; ｷﾉ ヮヴｷﾏﾗ 
ｷﾐIﾗﾐデヴﾗ デヴ; ﾉW ヮ;ヴデｷ ﾐﾗﾐ ﾗﾉデヴW ケ┌ｷﾐSｷIｷ ｪｷﾗヴﾐｷ S;ﾉ SWヮﾗゲｷデﾗ SWﾉﾉ; Sﾗﾏ;ﾐS;ざ, non essendo possibile 
ヮWヴ ┌ﾐ ヴWｪﾗﾉ;ﾏWﾐデﾗ さW┗ｷデ;ヴWざ ﾉ; ﾐﾗﾏｷﾐ; SWﾉ ﾏWSｷ;デﾗヴW ヮWヴ ｷﾉ ゲﾗﾉﾗ a;デデﾗ IｴW ｷﾉ Iｴｷ;ﾏ;デﾗ ﾐﾗﾐ ;HHｷ; 
manifestato la propria adesione, e ciò per le stesse ragioni per le quali la mancata preventiva ade-
sione o il suo rifiuto non impediscono, quantomeno nelle materie obbligatorie, lo svolgimento del 
procedimento. Farebbe bene il Ministero a chiarire anche tale punto, altrimenti si potrebbe avere 
ﾉげWゲｷデﾗ ヮ;ヴ;Sﾗゲゲ;ﾉW IｴW ｷﾉ ﾏWSｷ;デﾗヴW ┗ｷWﾐW ゲｸ ﾐﾗﾏｷﾐ;デﾗ ﾏ; デ;ﾉW ｷﾐSｷI;┣ｷﾗﾐW X ヴWゲ; ﾐﾗデ; さゲﾗﾉﾗざ ｷﾐ I;ゲﾗ 
di adesione del chiamato, vanificando il potere di controllo delle parti del nominativo indicato in 
termini di ragioni che ne giustifichino la sostituzione per i più svariati motivi.13  Semmai deve valere 
la prassi opposta: il mediatore viene nominato e il destinatario ふゲｷ; Wゲゲﾗ ﾉげｷゲデ;ﾐデW ﾗ ｷﾉ Iｴｷ;ﾏ;デﾗぶ に 
conosciuto il nome に valuta se aderire al procedimento, eventualmente chiedendo da subito la so-
stituzione del mediatore ﾗが ｷﾐ  I;ゲﾗ Sｷ ヴｷaｷ┌デﾗ SWﾉ ヴWゲヮﾗﾐゲ;HｷﾉW SWﾉﾉげﾗヴｪ;ﾐｷゲﾏﾗが ;SS┌IWﾐSﾗ IﾗﾏW ｪｷu-
stificato motivo di mancata partecipazione, proprio tale rifiuto. 
 
Conclusivamente, questa prima riflessione del Ministero su alcune questione controverse sorte 
ｷﾏﾏWSｷ;デ;ﾏWﾐデW Sﾗヮﾗ ﾉげ┌ゲIｷデ; Sｷ ;ﾉI┌ﾐｷ ヴWｪﾗﾉ;ﾏWﾐデｷが SWHHﾗﾐﾗ Iﾗﾐ┗ｷﾐIWヴW ;ﾐIｴW ｷ ヮｷ┍ favorevoli alla 
mediazione, che la stessa è anzitutto una procedura (Art. 3 lettera a) Direttiva 2008/52/CE e titolo 
del Capo II DL 28/2010) che, se pure è identificata nella (corretta versione tedesca del Consideran-
do 13 della circolare 2008/52 CE) IﾗﾏW さヮヴﾗIWS┌ヴ; ゲ┌ H;ゲW ┗ﾗﾉﾗﾐデ;ヴｷ;,14 ciò (la volontarietà) non 
può fare riferimento alla regolamentazione della procedura nei casi di mediazione obbligatoria po-
ゲデﾗ IｴW ケ┌ｷ ﾉW ヮ;ヴデｷ ﾐﾗﾐ さヮﾗゲゲﾗﾐﾗ ﾗヴｪ;ﾐｷ┣┣;ヴﾉﾗ(a) come desiderano e porvi fine in qualsiasi momen-
デﾗざ ふIﾗゲｸ ｷﾉ Considerando 13).  
ConsiSWヴ;┣ｷﾗﾐW IｴW IﾗﾐゲWﾐデW ﾉ; IﾗﾐIﾉ┌ゲｷﾗﾐW IｴW ﾉげﾗHHﾉｷｪ;デﾗヴｷWデ< ﾐﾗﾐ X ﾐW┌デヴ;が ﾏ; ｷﾏヮﾉｷI; ┌ﾐ; ゲWヴｷW 
notevole di limiti alla potestà regolamentare degli organismi. 

Avv. Giuseppe Agozzino 

Referente Mediazione Unione Fori Siciliani 

adstudiolegale@tiscali.it 
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 CﾗﾐaﾗヴﾏWﾏWﾐデW ;ﾉﾉ; ヮヴW┗ｷゲｷﾗﾐW SWﾉ Iﾗﾏﾏ; ヴ SWﾉﾉげ;ヴデく ヱヱ SWﾉ Dくﾉｪゲく ヲΒっヲヰヱヰ さNello stesso verbale, il media-
tore dà atto della mancata partecipazione di una delle parti al procedimento di mediazioneざ. 
13

 CﾗﾏW ヮヴW┗ｷゲデﾗ S;ﾉﾉげ;ヴデく ヱヴが Iﾗﾏﾏ; ン SWﾉ Dくﾉｪゲく ヲΒっヲヰヱヰく 
14

 さFreiwilligkeit beruhendes Verfahrenざ ;ﾉ ヮﾗゲデﾗ SWﾉ ﾏWﾐﾗ IﾗヴヴWデデﾗ さヮヴﾗIWSｷﾏWﾐデﾗ Sｷ ┗ﾗﾉﾗﾐデ;ヴｷ; ｪｷ┌ヴｷゲSｷ┣ｷo-
ﾐWざ ﾐWﾉﾉ; ┗WヴゲｷﾗﾐW ｷデ;ﾉｷ;ﾐ; SWﾉ Considerando 13. Traduzione impropria ricaduta a piè pari nel parere della 
Commissione Giustizia della Camera, come segnalato per prima da I. PAGNI , Mediazione e processo nelle con-

troversie civili e commerciali, Ipsoa, Le Società, 5/2010, 621, nota 3. 
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