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RESUMO: Foi sancionada pelo Presidente da Republica e publicada em 3 de agosto a
Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), apds tramitar no Senado Federal
como 354/89 e na Camara dos Deputados como 203/91. A Lei traz consigo o nobre
propésito de viabilizar uma estrutura normativa federal com vistas a solucionar os
graves problemas enfrentados atualmente com a gestdo dos residuos sdlidos,
especialmente nos grandes centros urbanos; além dar uniformidade as Leis estaduais e
municipais que disciplinam o assunto e que vieram sendo editadas ao longo dos anos

para suprir a lacuna que havia na legislacao federal.

RESUMEN: Fue sancionado por el Presidente y publicado el 3 de agosto la Ley de los

Residuos Sdélidos Nacional (PNR) después de realizar transacciones en el Senado como
354/89 y 203/91 en la Camara de Diputados. La Ley trae consigo el noble objetivo de

lograr una estructura reguladora federal para resolver los graves problemas que enfrenta
actualmente la gestion de residuos soélidos, especialmente en los grandes centros
urbanos, ademas de la uniformidad a las leyes estatales y locales que regulen la emisién
y que lleg6 que se esta editando en los Ultimos afios para llenar un vacio que existia en

la ley federal.
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1 INTRODUCAO

Mesmo nas mais simples atividades humanas produzimos lixo. Isto se da
tanto na preparacdo como ao fim da vida util daquilo que € processado. Ao prepararmos
nossos alimentos, por exemplo, sobram cascas, folhas, peles, etc e, ao final, 0ssos,
sementes, etc. 0 metabolismo de nosso corpo, por sua vez, produz dejetos (fezes, urina,
secrecdes diversas). Tanto o lixo como os dejetos devem ser segregados e destinados a
locais onde nao criem problemas para as atividades comunitarias e para 0 meio

ambiente.

O lixo ganhou na atualidade contornos publicos inusitados, ndo sé pela
crescente quantidade produzida, mas também pelos impactos ambientais que vem

trazendo e pelos custos elevados que acarreta ao contribuinte.

A despeito do crescente interesse pelas questbes ambientais, as questdes
relacionadas ao lixo ndo sao ainda adequadamente tratadas, apesar de decisivas para o
ordenamento urbano. E importante que cada vez mais pessoas se déem conta da

complexidade desses problemas, presentes em todas as cidades.

Mas apesar de sua importancia, o lixo e dejetos ndo séo temas bem vistos.
As dificuldades para se tratar do tema decorrem provavelmente do fato de ele apontar
para a finitude de nossas producdes e de nossa propria vida. “Afinal, o medo e a
incerteza quanto ao desconhecido podem ter levado o ser humano a olhar os dejetos e o
lixo com insegurancga, como sinais de precariedade. Fezes, restos de comida, podem ser

ameagcas ndo so visuais e olfativas.”?

Também a indicagdo das pessoas empregadas nessas praticas e servigos
ligados a limpeza urbana (remocdo de lixo, dejetos) € importante para se avaliar a

inseguranca e a ameaca que representam. Via de regra, temos nessas atividades

2 EIGENHER, Emilio MacielLixo: A limpeza urbana através dos temposPorto Alegre: S.Lobo,
2009, p. 17



excluidos sociais. Essa regra prevalece até hoje, na qual os “socialmente inferiores”

devem se encarregar desses ser\ﬂgos.

Diante deste quadro, apd6s quase trinta anos de tramitagdo no Congresso
Nacional, em 02 de agosto de 2010 foi promulgada a lei 12.305, a Politica Nacional de

Residuos Soélidos.

2 O PROBLEMA LIXO: UM BREVE RETROSPECTO

Os residuos sélidos ndo sdo uma anomalia na natureza, tampouco sdo

exclusividade do homem moderno.

Afastar os dejetos e o lixo de nosso convivio direto € uma pratica que
encontramos também no mundo animal, nos procedimentos instintivos de limpeza de
ninhos etocas. “isso levou alguns autores, como Th. Weihl em seu classico trabalho
sobre limpeza urbana, a afirmarem que o homem ja traz consigo, ao nascer, um sentido

delimpeza.”4

Com base em estudos arqueolégicos, hoje é possivel afirmar que na pré-
histdria jA se queimava lixo, supostamente para eliminar o mau cheiro, e se segregavam
cinzas e 0ssos em locais pré-determinados. Isso indicaria que desde tempos bastante

remotos ha dificuldade em se conviver com restos que cheiram mal.

Na Europa da ldade Média, os residuos domésticos, restos de acougue e
outros residuos comerciais, ainda eram atirados nas estreitas ruelas das cidades
medievais. Nao havia produtos contendo plasticos, metais pesados e outros compostos
toxicos nesses residuos. No entanto, essa relagdo com os residuos, que também poluia a
adgua e atraia ratos e baratas, possibilitou a disseminacédo rapida e ampla de doencas

como a peste. Essas consequéncias da vida aglomerada em cidades e dessa forma de

® EIGENHER, Emilio MacielLixo: A limpeza urbana através dos temposPorto Alegre: S.Lobo,
2009, p. 20
* EIGENHER, Emilio Maciel Lixo: A limpeza urbana através dos temposPorto Alegre: S.Lobo,
2009, p. 16
® EIGENHER, Emilio MacielLixo: A limpeza urbana através dos temposPorto Alegre: S.Lobo,
2009, p. 16



disposicéo de residuos forcaram os povos da época a buscarem novas solucfes para o

lixo, que passou a ser estocado fora das cidades percussores dos lixdes atdais.

A solugéo dos lixdes fora das cidades ndo foi mais suficiente quando as
cidades e a quantidade de residuos cresceram. O cheiro, a contaminacdo da agua
subterranea e novas doencas trouxeram o problema do lixo novamente a atencdo das
pessoas, e no século XX, nas décadas de 60 e 70, comecaram a surgir legislacdes
federais em diferentes paises sobre aterro de residuos. Iniciou-s uma concentra¢do dos
residuos, ates dispersos em pequenos lixdes, para grandes aterros, agora regulados por
leis federais. Ja na década de 70, estabeleceu-se a hierarquia de esdarir -
reciclar. No entanto, o tema da reciclagem comecou a povoar efetivamente a legislacéo
sobre residuos la pela década de 80, quando novos conhecimentos cientificos também
demonstraram os grandes problemas ambientais e de salde publica associados com 0s

aterros e a incinerac&o.

3 O LIXO NA ATUALIDADE E A ERA DO CONSUMO

Hoje, os residuos das sociedades industriais urbanizadas ndo estdo mais
jogados nas ruas na mesma propor¢cdo, mas sao levados para longe, as vezes por
distancias muito grandes, para serem depositados longe das cidades, em aterros
centralizados com infra-estrutura complexa. Sem duvida isso reduz o risco de

contaminacgéo por doencas, mas nao resolve de forma alguma o problema dos residuos.

Além de os aterros modernos nao resolverem o problema do uso irracional
dos recursos naturais, as novas tecnologias as trouxeram novos tipos de lixo e de
contaminacgdo: a radioativa e a quimica, por exemplo. O envenenamento gradual, lento e
imperceptivel das pessoas torna a causa distante e consequéncia imobiliza a opinido

publica, os movimentos sociais e a mudanca de comportafhento.

® STRAUCH, Manuel. ALBUQUERQUE, Paulo Peixoto de. (CRgsiduos: como lidar com recursos
naturais. S&o Leopoldo: Oikos, 2008, p. 30

" STRAUCH, Manuel. ALBUQUERQUE, Paulo Peixoto de. (ORgsiduos: como lidar com recursos
naturais. Sao Leopoldo: Oikos, 2008

8 STRAUCH, Manuel. ALBUQUERQUE, Paulo Peixoto de. (CRgsiduos: como lidar com recursos
naturais. S&o Leopoldo: Oikos, 2008, p. 31



As pessoas se acostumam a comprar produtos envoltos em plastico da
mesma forma como se acostumam a rios sujos onde ndo podem tomar banho ou a usar

poderosos protetores solares.

“Abrimos mao da qualidade de vida natural para nos encapuzarmos em um
mundo artificial de shopping centerts e alimentos industrializados que de téo

processados escondem a sua origem natural.

Em verdade, a grande diferenca entre a sociedade medieval e a atual € o

consumismo que impera em nosso tempo.

Os regimes politicos de economia aberta, a facilidade de
transporte e a comunicacao de massa, possibilitou 0 aumento da
producdo e compra de bens. A necessidade da diferenciagéo por
atributos visuais em mercados globais altamente competitivos
gerou produtos com mais embalagens, mais tintas, transporte
por distancias muito maiores, mais félderes e cartazes para

Y

suporte & venda, em suma, pegadas ambithmisle salde
publica muito maiores:

O lixo, a0 mesmo tempo em que é um problema em si, € um sintoma de um
problema maior: a forma errada com que decidimos fazer uso dos recursos naturais. Por
isso, é preciso levar em consideracdes como na pratica fundamentamos nossas decisdes

em relacao ao lixo, pois se fazem necessarios processos avaliativos menos amadores.

Entre a sociedade medieval e a sociedade atual ha grandes diferencas quanto
a composicéao do lixo e a forma de sua gestdo, mas algumas caracteristicas permanecem
em grande parte do mundo: ao invés de solucionar o problema do uso irracional de
recursos, o foco continua em como se livrar do lixo com o menor esfor¢go possivel, e

permanece o risco infligindo a salde publica e ao meio ambiente.

® STRAUCH, Manuel. ALBUQUERQUE, Paulo Peixoto de. (ORgsiduos: como lidar com recursos
naturais. S&o Leopoldo: Oikos, 2008, p.31

19 pegada ambiental é o conjunto dos impactos ambientais que ume, jresttaicdo produto ou servigo
gera. Nisso se incluem residuos, energia e aguas gastas, contannggadytos secundarios, emissdes
liquidas, e gasosas, supressao de vegetagédo, entre outros.

' STRAUCH, Manuel. ALBUQUERQUE, Paulo Peixoto de. (CRgsiduos: como lidar com recursos
naturais. S&o Leopoldo: Oikos, 2008, p. 32



4 BALANCOS AMBIENTAIS: FUNDAMENTOS PARA DECISAO

O principal objetivo das medidas de politica ambiental & influenciar o
comportamento dos diferentes atores sociais (cidadaos, instituicdes, empresas) de forma

a tornar esse comportamento mais sustentavel.

Os instrumentos disponiveis para tanto deveriam ser determinados de forma
a tornar o comportamento desejado e buscado pelos atores sociais aquele qua apresent
a melhor relacdo custo-beneficio ambiental. Em outras palavras, as condicfes que esses
instrumentos criam fazem com que a atitude ambiental e socialmente correta seja o

melhor custo-beneficio, passando a ser aquela que os atores sociais buscam.

Por exemplo: se um balanc¢o ecoldgico/econémico revelar que as
garrafas retornaveis de vidro sdo melhores do que outros tipos
de embalagens para um determinado tipo de bebida, entdo a
politica ambiental deve se focar em produzir no setor produtivo
do bem como nos consumidores o habito de utilizar garrafas
retornaveis de vidro, o que pode ser feito por meio de isencéo ou
reducdo de impostos, colocacdo de infra-estrutura, ou outro
instrumento que torne essa alternativa mais atrativa que Sutras.

A gestdo de residuos envolve uma série de atividades, entre as quais a
disponibilizacdo do residuo na fonte geradora (domicilios, lojas, etc.), a coleta, a
triagem, a reciclagem, o tratamento do restante e ao final a disposicdo dos residuos
tratados. Para definicAo de cada uma das etapas de um sistema de destinacdo, ha
diversas alternativas possiveis que envolvem desde o tipo de contéineres de coleta,

turnos de coleta até o método de tratamento escdthido.

De dizer que o lixo apresenta uma dualidade: seu necessério afastamento

mesmo receio e rejeicdo de um lado e aceitacdo por sua utilidade, de outro.

12 STRAUCH, Manuel. ALBUQUERQUE, Paulo Peixoto de. (CRgsiduos: como lidar com recursos
naturais. S&o Leopoldo: Oikos, 2008, p. 33

13 BOHM, Eberhard. TOUSSAINT, Dominikonzept einer Okobilanz der Abfallbehandlung citado

por STRAUCH, Manuel. ALBUQUERQUE, Paulo Peixoto de. (ORgsiduos: como lidar com
recursos naturais Sao Leopoldo: Oikos, 2008, p. 34.



“Na mitologia grega jé encontramos a expressao dessa dicotomia: as fezes
acumuladas nas estrebarias do rei Augias sdo um problema a ser resolvido pelo lendéario
Hérculis. A solugdo passa por transferir o material indesejado para um especo

adequado.”14

Ao se tratar da questdo do lixo é importante distinguir trés aspectos: sua
coleta nos locais de producdo; o destino, ou seja, para onde é levado e as formas
possiveis de tratamento do que é coletado, visando o reaproveitamento e também
reducéo de volum®,

O aumento da quantidade de residuos (e de produtos) reflete a velocidade
com que tiramos recursos da natureza sem repor, consumindo parte deles e
transformando a outra parte em sobras com caracteristicas prejudiciais, superando a
capacidade de absorcao e reposi¢do da natureza. Essa evolucao histérica da tecnologia e
das atividades humanas é acompanhada, embora em ritmo bem mais lento, pela

evolucdo da gestdo dos residuos gerdtios.

No Brasil, até a aprovagdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, ndo
existia definicdo de diretriz para orientar a ordem de prioridade a ser adotada. Na Uniéo
européia, a hierarquia de importancia amplamente aceita na gestao de residuos sélidos

desde os anos 70 é:
Evitar e reduzir antes de;
Reciclar e tratar antes da;
Destinac&o final segura.

Contudo, no Brasil, até a Lei n® 12.305 de 02 de agosto de 2010, o grau de
obrigatoriedade na legislagdo seguia ordem inversa de importancia: a destinacao final
era detalhada na legislacdo, a reciclagem e o tratamento jA menos efusivamente, e

mecanismos de reducdo da geracao praticamente inexistiam, ndo estando ligadas a uma

14 EIGENHER, Emilio Maciel.Lixo: A limpeza urbana através dos temposPorto Alegre: S.Lobo,
2009, p. 17

> EIGENHER, Emilio MacielLixo: A limpeza urbana através dos temposPorto Alegre: S.Lobo,
2009, p. 20

' STRAUCH, Manuel. ALBUQUERQUE, Paulo Peixoto de. (CRgsiduos: como lidar com recursos
naturais. S&o Leopoldo: Oikos, 2008, p. 30

' STRAUCH, Manuel. ALBUQUERQUE, Paulo Peixoto de. (CRgsiduos: como lidar com recursos
naturais. S&o Leopoldo: Oikos, 2008, p.41



obrigatoriedade real, mas em geral se limitando a mecanismo de persuasdo, como
educacdo ambiental. Assim as a¢Oes de maior prioridade eram as menos incentivadas

pela legislagéo.

Com a aprovacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos, o Brasil adotou
ordem de prioridade na gestdo de residuos, conceitos de logistica reversa,
responsabilidade compartilhada entre outros, que passamos a analisar

pormenorizadamente.

5 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: VISAO GERAL

Fazer a distincdo entre lixo que decorre de nossas atividades e dejetos que
sdo produto de nosso metabolismo é importante para o entendimento das questbes a
serem tratadas. E preciso ter presente que somente a partir da segunda metade do século
XIX se passa a distinguir claramente entre lixo (residuos sélidos) e aguas servidas
(fezes, urina, etc), quando estas passam a ser coletadas separadamente através do

esgotamento sanitartd.

O lixo pode ser classificado de acordo com sua natureza fisica, composi¢cao

quimica, origem, riscos potenciais ao meio ambiente, entre outros fatores.

A maior parte do lixo domiciliar no Brasil € composta de matéria organica,
seguida de papel. De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizada
pelo IBGE em 2000, coleta-se no Brasil diariamente 125,281 mil toneladas de residuos

domiciliares e 52,8% dos municipios Brasileiros dispde seus residuos enfdixdes.

A Lei n° 12.305/10 trata especificamente de residuos soélidos, conceito

explicitado no art. 3°, inciso XVI como sendo o material, substancia, objeto ou bem

8 EIGENHER, Emilio MacielLixo: A limpeza urbana através dos temposPorto Alegre: S.Lobo,

2009, p. 15

9 Um lixao é uma &rea de disposicao final de residuos sélidos senmrepheparacéo anterior do solo.
Nao tem nenhum sistema de tratamento de efluentes liquidos - o eh@igurdo preto que escorre do
lixo). Este penetra pela terra levando substancias contaminantes para opacdoocelencol freético.
Moscas, passaros e ratos convivem com o lixo livremente no lixdo a cén, &bpior ainda, criancas,
adolescentes e adultos catam comida e materiais reciclaveis para vender. No lixdec® dixpdsto sem
nenhum procedimento que evite as consequéncias ambientais e sociais negativas.



descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se
procede, se propfe proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades

tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de esgotos ougm ddgua, ou

exijam para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor

tecnologia disponivel.

Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos

aplicaveis.

E importante salientar que ja no primeiro artigo da lei, no paragrafo
primeiro o texto nos apresenta seus destinatarios: as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responséaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de
residuos solidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao

gerenciamento de residuos sélidos.

Portanto, a primeira condicdo para que a lei seja aplicavel é que haja
geracdo de residuos solidos; a segunda condicédo, alternativa ou cumulativa, € que haja o

desenvolvimento de acbes relacionadas a gestdo integrada ou gerenciamento de

residuog®

Por outro lado, a lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sao regulados

por legislacdo especifica.

Para que ndo restem duavidas de que residuos sélidos sédo parte integrante do
saneamento, e, portanto, do meio ambiente a ser protegido, o art. 2° diz que “aplicam-se
aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis nos 11.445, de 5 de janeiro de
2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do

Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencédo a

2 MUKAI, Toschio. Politica Nacional de Residuos Sélidos: Visdo Geral e Anotacdén@l2205, de
02.08.10, irRevista Magister de Direito Ambiental e Urbanisticov.31 (ago./set, 2010), p36.
2L Art.1°, §2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo requiadegislacéo especifica



Sanidade Agropecuéria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacédo e

Qualidade Industrial (Sinmetro)”.

O segundo capitulo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
especificamente o art. 3° caput e seus incisos trata das definigcdes. Iremos aqui sublinhar

as mais importantes.

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo

produtivo, o consumo e a disposic¢ao final;

VII - destinacéo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que
inclui a reutilizacéo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o aproveitamento
energeético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a

minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos

ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

Xl - gestao integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢fes voltadas para a
busca de solu¢des para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do

desenvolvimento sustentavel;

XII - logistica reversainstrumento de desenvolvimento econdémico e social
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacéo final ambientalmente

adequada;

XIII - padrées sustentaveis de producao e consymoatucado e consumo de
bens e servicos de forma a atender as necessidades das atuais geracbes e permitir
melhores condi¢cdes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento

das necessidades das geracdes futuras;



XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnolégicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que n&o a disposicéo final

ambientalmente adequada,;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servi¢os publicos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos
sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana

e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei.

Conclui-se, portanto, que o primeiro capitulo da lei fornece o ambito, as
caracteristicas, os objetivos e os meios de implementacdo da Politica Nacional de

Residuos Sélidos.

O art. 4° da lei reline o conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e a¢cbes adotadas pelo governo federal, isoladamente ou em regime de
cooperacdo com estados, Distrito Federal, municipios ou particulares, com vista a
gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residu6s sélidos
sendo complementado pelo art. 5° que dispde que a Politica Nacional de Residuos
Solidos integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica
Nacional de Educacdo Ambierftalcom a Politica Federal de Saneamento B&sico
com a Lei que dispde sobre os consércios plubifices principios da Politica Nacional

de Residuos Sélidos s&o elencados no &ft.e68s objetivos estdo articulados no art.

22 Art. 42 A Politica Nacional de Residuos Sélidos retne o conjunto de principijEtivad
instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo Governo Federal, isoladareemteegime de
cooperacao com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vist8aigtegrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

23 Lein® 9.795 de 27 de abril de 1999
4 ei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007
%) ein° 11.107, de 06 de abril de 2005

% Art. 62 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Soélidesa prevencdo e a
precaucaoll - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; Il - a visdo sistéma gestao dos residuos
solidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, teen@dde saude
publica; IV - o desenvolvimento sustentawél: a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacéo entre o
fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servigos qualificadostigiacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental udwocte recursos naturais



7%’ da Lei, podendo ser resumidos em protecdo da satde plblica e da qualidade de

vida.

A tutela de residuos solidos esta incrustada na questdo ambiental. Portanto,
deve ter a mesma finalidade da protecdo ambiental que, segundo o art. 225 da CF, &
alcancar a melhor qualidade de vida ao homem que tem “inviolabilidade do direito a
vida” como fundamento da dignidade humana (art.1°, caput, da CF) e isto ndo basta; ha

que haver uma melhor qualidade para essa¥ida.

Cumpre destacar a disposi¢cdo contida no inciso Xl, do art. 7° da lei sob
comento que exige prioridade nas aquisicbes e contratacbes governamentais para
produtos reciclados e reciclaveis; bens, servicos e obras que considerem critérios

compativeis com poderes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

No que se refere a gestdo dos residuos solidos, destacamos o artigo 9° da lei

que dispde que deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracéo,

a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacéo estimada do\fllareetapoperacao

entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e égmaistes da sociedade; Vih-

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; VIII -omhecimento do residuo
sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, geeattabalho e renda e
promotor de cidadania; IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

27 Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidgstotecéo da satde publica e
da qualidade ambientdl; - ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rdjeitosstimulo & adocédo de
padrBes sustentiveis de producdo e consumo de bens e servicoadt¢de, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impaoibgentaisy - reducdo do
volume e da periculosidade dos residuos pergddo- incentivo & industria da reciclagem, tendo em
vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de magei@d#veis e reciclados; VII -
gestdo integrada de residuos sélidos; VIII - articulagdo entre as diferentes esfpoaerdpublico, e
destas com o setor empresarial, com vistas a cooperagéo técnica e financeigeptiia imtegrada de
residuos sdlidos; IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos Xolidegularidade,
continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestacéo dos servigos p@blicygmeda urbana e de
manejo de residuos solidos, com adocao de mecanismos gerenciais ei@mm@ assegurem a
recuperacdo dos custos dos servigcos prestados, como forma de gaaanistentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007- prioridade, nas aquisicdes e contratacfes
governamentais, para: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bernspser obras que considerem
critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustefitaviitegracdo dos
caadores de materiais reutilizidveis e reciclaveis nas acgbes que envolvam a respadsabilid
compatrtilhada pelo ciclo de vida dos produtos; XllI - estimulo a impitagéo da avaliacdo do ciclo de
vida do produto; XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemased&i@ ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaprovéitaioenesiduos solidos, incluidos a
recuperacdo e o aproveitamento energéHsb;- estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo
sustentavel.

%8 MUKAI, Toschio. Politica Nacional de Residuos Sélidos: Visdo Geral e Anotacdén@l2205, de
02.08.10, irRevista Magister de Direito Ambiental e Urbanisticov.31 (ago./set, 2010), p36.
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reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicéo final

ambientalmente adequada dos rejeitos.

Isso significa dizer que a utilizacdo de tecnologias visando a recuperaca
energética dos residuos que tenham sido atualmente adotadas em alguns municipios
através de PPP’s, somente podera ser utilizada depois de utilizadas as formas de gestao

elencadas no caput do art?9%°

Ao tratar das responsabilidades dos geradores e do poder publico a lei
estabelece que o poder publico, o setor empresarial e a coletividade sédo responsaveis
pela efetividade das a¢Bes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e das diretrizes e demais determinacdes estabelecidas na Lei e em seu
regulamentd, atribuindo a titularidade dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos a responsabilidade pela organizacdo e prestacdo direta ou
indireta desses servigos, observados o respectivo plano municipal de gestédo integrada de
residuos solidos, a Lei n°® 11.445, de 2@9@s demais disposicdes da Politica Nacional

de Residuos Soélidos e de seu regulam&nto.

Conceito importante trazido pela Lei n°® 12.305/10 € o de responsabilidade
compartilhad® pelo ciclo de vida dos produtos a ser implementada de forma
individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e

de manejo de residuos soélidos e que tem como objetivo: compatibilizar interesses entre

298 1° Poderao ser utilizadas tecnologias visando & recuperacdo energética dos sékithsosrbanos,
desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e cdemt@@dp de programa
de monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo érgado ambiental.

39 MUKAI, Toschio. Politica Nacional de Residuos Sélidos: Visdo Geral e Anotacdésn®12205, de
02.08.10, irRevista Magister de Direito Ambiental e Urbanisticov.31 (ago./set, 2010), p.5-36.

3L Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo respsrséeeefetividade das
acles voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residun® Sékddiretrizes e
demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

%2 Art. 26. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de maeejesiuos solidos é
responsavel pela organizacdo e prestacao direta ou indireta desses servicos, oloserspectsvo plano
municipal de gestao integrada de residuos solidos, a Lei n° 11.449) e 26 disposicdes desta Lei e
seu regulamento.

% Conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, ioTpertdibtribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publianpelzaliurbana e de manejo dos
residuos solidos, para minimizar o volume de residuos soélidos eggjeredos, bem como para reduzir
0s impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decormiciteselwida dos produtos.
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0S agentes econdmicos e sociais e 0s processos de gestdo empresarial e mercadoldgica
com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis; promover o
aproveitamento de residuos sdlidos, direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para
outras cadeias produtivas; reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de
materiais, a poluicdo e os danos ambientais; incentivar a utilizacdo de insumos de menor
agressividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade; estimular o
desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo de produtos derivados de
materiais reciclados e reciclaveis; propiciar que as atividades produtivas alcancem
eficiéncia e sustentabilidade; incentivar as boas praticas de responsabilidade

socioambientai?

O art. 32 da Lei trata das embalagens dispondo que estas devem ser
fabricadas com materiais que propiciem a reutilizacdo ou a reciclagem. No entanto € o
819, inciso | do referido artigo que merece destaque, pois impde aos responsaveis pelas
embalagens assegurar que estas sejam restritas em volume e peso as dimensfes
requeridas a protecédo do contetdo e a comercializacdo do produto e o § 3° e seus incisos
gue atribui responsabilidade a quem manufatura embalagens ou fornece materiais para a
fabricacdo de embalagens e/ou coloca em circulagdo embalagens, materiais para a
fabricagcdo de embalagens ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de

comércio.

Ao tratar de logistica reversa, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
impde a obrigatoriedade de implementacdo de logistica que possibilite o retorno dos
produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes de agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como

%Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida ddstqs, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabridapedadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigcos pigdiicpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, consoante as atribuicdes e procedimentos presiat&ecao.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dosggrten por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s poecgsstdo empresarial e
mercadolégica com os de gestao ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando@sa gaa cadeia produtiva ou para
outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geragdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a polosgéanos ambientais;
IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao mdienden e de maior
sustentabilidade; V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgdmnsumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis; VI - propiciar que as atividadevpsodicancem
eficiéncia e sustentabilidade; VIl - incentivar as boas praticas de responsabilidade soctahmbien



outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas
técnicas; pilhas e baterias; pneus; Oleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz

mista; produtos eletroeletrénicos e seus componéhtes.

Todo o até aqui exposto ndo teria nenhuma validade se ndo existirem os
planos de gestdo de residuos solidos que séo divididos em plano nacional, planos

estaduais, planos microrregionais e planos de regides metropolitanas e aglomeracoes

% Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logisécsar mediante retorno dos
produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independest\dgo publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores eeciaotes deb -
agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outrotoprodid embalagem, apés o uso,
constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de resghsus previstas em lei
ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, de &N88asa, ou em normas
técnicasjl - pilhas e bateriadll - pneus; IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercirio e de luz mistggrodutos eletroeletrdnicos e
seus componentes. § INa forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriaisnes de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, asasigigevistos ncaput serao
estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalieasidno,de aos demais
produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a exizms@acto a satde publica e
ao meio ambiente dos residuos gerado$. & 2lefinicdo dos produtos e embalagens a que se refere o §
1° considerara a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem come @ grelensio do
impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerad®sSegnJrejuizo de exigéncias
especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelod@iggoama e do SNVS,
ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entreropgddico e o setor empresarial,
cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos prodetss aefgrem 0s incisos
II, 11, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se refeseincisos | e IV do caput e o § tbmar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacao e operacionalizée@a de figjistica
reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, ped&edoutras medidast -
implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usiadadisponibilizar postos de
entrega de residuos reutilizaveis e reciclavélis: atuar em parceria com cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casosala g 841 § 4 Os
consumidores deverao efetuar a devolugao apds o uso, aos comectiahigdsbuidores, dos produtos e
das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, teodegpoodutos ou embalagens objeto de
logistica reversa, na forma do § 18 3 Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugéo
aos fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagensseundkvolvidos na forma dos 8§88
3?e 4. 8§86 Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequantiutusser
as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encamintado ap disposi¢cdo final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisedmeaner, pelo
plano municipal de gestdo integrada de residuos solido$. S& D titular do servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos soélidos, por acordo setorial ouderommpromisso firmado com o
setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricgusadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa daspmdmbalagens a que se refere
este artigo, as acGes do poder publico serdo devidamente remuneradasanadoemmente acordada
entre as partes. & 8Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemgistim lo
reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outdaglesuto
informacgBes completas sobre a realizacdo das a¢fes sob sua responsabilidade.



urbanas; planos intermunicipais, planos municipais de gestdo integrada de residuos
sélidos e planos de gerenciamento de residuos soélidos. O conteudo dos planos de
residuos soélidos e controle social terdo publicidade em sua formulacéo, implementacao

e operacionalizaca®b.

O Plano Nacional de Residuos Soélidos, que sera valido para todo o territorio
nacional sera elaborado sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, tera
vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de vinte anos e sera atualizado a cada

quatro anos’

Ao dispor sobre os Planos Estaduais de Gestdo de Residuos Sélidos a lei
estabelece sua obrigatoriedade para que os estados tenham acesso aos recursos da Unido
destinados & gestdo dos residuos séfidpsiorizando a concessdo desses recursos aos
estados que instituirem microrregies para integrar o planejamento, organizacdo e

execucao das acdes a cargo de municipios limitrofes na gestao de residuos soélidos.

O Plano Estadual de Residuos Soélidos sera elaborado para vigéncia por
prazo indeterminado, com horizonte de atuacdo de vinte anos e revisdes a cada quatro

anos e cujo contetldo minimo esta apontado nos diversos incisos do art. 17 da lei.

% Ver art. 14, paragrafo Gnico da Lei 12.305/10.

37 Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenacédo do Ministério do Meideftebo Plano Nacional de
Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte det&Pdnos, a ser atualizado a
cada 4 (quatro) anos, tendo como conteldo miniime:diagndstico da situacdo atual dos residuos
sélidos;ll - proposi¢édo de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e macroeconfimica®tas
de reducao, reutilizacéo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir aagitadédesiduos e rejeitos
encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada; IV - metas pprav@itamento
energético dos gases gerados nas unidades de disposicéo final de residund/sélidetas para a
eliminagdo e recuperacao de lixdes, associadas a incluséo social e & emancipacéocsederdatadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis; VI - programas, projetos e ac@es péendimento das metas
previstas; VII - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a reeuthtifal para a obtencdo de
seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta ou indiestpoeantidade federal, quando
destinados a acdes e programas de interesse dos residuos sélidogn¥tlidas para incentivar e
viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos sélidos; IX - diretrizes pdenejamento e demais
atividades de gestdo de residuos sélidos das regides integradas de desenvahstiteidas por lei
complementar, bem como para as areas de especial interesse tiisticormas e diretrizes para a
disposicao final de rejeitos e, quando couber, de residuos; XI - metosra utilizados para o controle e
a fiscalizagdo, no ambito nacional, de sua implementacéo e operacionalizaggoraales o controle
social. Paragrafo Unico. O Plano Nacional de Residuos Solidos sera elaberidntenprocesso de
mobilizacdo e participacdo social, incluindo a realizacédo de audiéncias e consultas.publica

% Art. 16. A elaboracéo de plano estadual de residuos sélidos, nos fevistos por esta Lei, é
condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou pontelldas, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a gestéo de residuos sélidars, sergm beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento pasdidaldin



O art. 18 prevé que a elaboracao de Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos é condi¢édo para que o Distrito Federal e 0s municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou a serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal

finalidade®®

Cumpre salientar que a responsabilidade pela disposicao final dos residuos

sélidos néo é apenas do poder publico; também o usuario/consumidor é responsavel.

Nos termos do art. 35 da Lei, sempre que estabelecido sistema de coleta
seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos e na aplicacdo do
art. 33, os consumidores sdo obrigados a: acondicionar adequadamente e de forma
diferenciada os residuos sélidos gerados; disponibilizar adequadamente os residuos
sélidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolucdo, podendo o poder publico
municipal instituir incentivos econdémicos aos consumidores que participarem do

sistema de coleta seletif.

Por fim, mas ndo menos importante, destacamos 0s prazos estipulados pela

lei para implementacéo/implantacéo da gestéo dos residuos sélidos.

%9 Art. 18. A elaboragéio de plano municipal de gest&o integrada de residuos, stililtermos previstos

por esta Lei, € condicao para o Distrito Federal e os Municipios terem acesse@srdaudnido, ou por

ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionadaza linygna e ao manejo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivosameifimentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade. § $erdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos
no caput os Municipios quk:- optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos sélidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano intermunictped, suinserirem de
forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos referads £ do art. 16l -
implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formasidedasse
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

40 Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal dietgegs#ita
de residuos sdlidos e na aplicagdo do art. 33, os consumidores sdo ebedadoacondicionar
adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos gHraddsponibilizar adequadamente os
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolugdo. Paragrafo@moder publico
municipal pode instituir incentivos econdmicos aos consumidores que prtidp sistema de coleta
seletiva referido no caput, na forma de lei municipal.



A disposicdo final ambientalmente adequada dos reftitobservado o
disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apos a data de

publicacdo da Lef?

Os Planos de Gestao Municipais e estaduais entram em vigor 2 (dois) anos

apos a data de publicacédo da tei.

A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os inctesw*®
do caput do art. 33 serd implementada progressivamente segundo cronograma
estabelecido em regulamento.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Nacional de Residuos Sodlidos € um marco regulatério
abrangente, pois lida com gquestdes bastante complexas e uma diversidade de interesses
sociais, ambientais e econdmicos em praticamente todas as atividades. O principal
objetivo a ser atingido com essa Lei € a uniformizacéo dos principios e linhas gerais da
gestdo dos residuos soélidos em todo o territério nacional, face ao tratamento nos
ambitos estadual e municipal que vinha sendo dado justamente pela lacuna na legislacdo

federal.

O atual cenéario de proliferacdo de leis locais esparsas, conferindo
tratamento isolado e, sobretudo, sem um rigor de coeréncia com as normas gerais nao
tem sido suficiente para a resolucdo dos problemas enfrentados com a destinacéo

inadequada dos residuos domiciliares. O aspecto positivo da Politica Nacional de

“l Residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratameptyagaeqor
processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresédragpossibilidade que
ndo a disposicao final ambientalmente adequada.

42 Art. 54. A disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitosyatiser disposto no &Ho art.
9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apos a data de publicac&o desta Lei.

43 Art. 55. O disposto nos arts. #8.8 entra em vigor 2 (dois) anos apés a data de publicagéo desta Lei.
“ Art. 33, V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista
“5 Art. 33, VI - produtos eletroeletrnicos e seus componentes
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Residuos Sdlidos € justamente buscar a integracédo e coordenacéo de acdes dos diversos
atores envolvidos por meio de um grande numero de instrumentos legais, alguns ja

existentes, outros novos.

O sucesso da Politica Nacional de Residuos Sdlidos na consecuc¢éo de seus
objetivos dependerd, sobretudo, da capacidade de atracdo de todos os atores para
assumirem e cumprirem suas respectivas obrigacdes, bem assim de incentivos e

mecanismos econdmicos que permitam a execucdo dessa politica.
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