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RESUMO

O presente artigo tem como propdsito estudar o Plano de Recuperacdo Especial
destinado as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei n. 11.101, de 9
de fevereiro de 2005. A inten¢do desta pesquisa € expor a importancia, a situagdo e a fungdo
social das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte; evidenciar a tutela especial dada pela
Constituicdo Federal de 1988 - que trata da protecdo das empresas micros e de pequeno porte
como principio da ordem econOmica e da obrigacio da Unido, Estados e Municipios em
desenvolver politicas de apoio as estes agentes econdmicos - € informar as linhas gerais da
recuperacao judicial. Com estes subsidios pretende-se desenvolver um estudo com foco nos
avancgos e retrocessos que Lei de Recuperagdo de Empresas vigente trouxe ao tratar de forma

diferenciada as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte e as grandes Empresas.

PALAVRAS CHAVES

Micro Empresas — Empresas de Pequeno Porte — Recuperacdo Judicial — Lei n. 11.101/2005.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu tratamento especial as Empresas de Pequeno
Porte e as Microempresas ao prever no seu art.170, IX, como principio da ordem econdmica,
a tutela especial a estes agentes econdmicos.

Esta determinacdo da Carta Magna obrigou o legislador ordindrio a dispor na
legislacdo infraconstitucional mecanismos que auxiliasssm o bom andamento das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

A tutela diferenciada conferida a elas ocorre pelas dificuldades enfrentadas no cendrio
econOmico. Os privilégios visam compensar 0 acesso aos recursos, que sao escassos. Em
contrapartida, essas empresas impulsionam a criacdo de empregos e contribuem efetivamente

na distribui¢ao de renda, exercendo uma importante e destacada fungdo social.



A protecdo constitucional restou consagrada na Lei n. 11.101 de 2005, que trata da
Recuperacdao de Empresas e Faléncias. Esta norma reservou uma sessdo especifica para um
Plano de Recuperacao Especial destinado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

O Plano é uma opc¢do ao Microempresario ¢ Empresario de Pequeno Porte e trata de
um conjunto de regras que visa simplificar o processo de Recuperacdo Judicial, porém, o
texto em vigor apresenta avancos e retrocessos.

O estudo pretende destacar dados sobre a realidade desta classe empresarial, a
importancia, a fungdo social e as tutelas constitucionais destinadas as Microempresas € as
Empresas de Pequeno Porte.

No decorrer do estudo sera feito o cruzamento destes dados com os dispositivos legais
da Lei de Recuperacdo Empresarial, verificando se o legislador levou em conta esta realidade
na constru¢ao da norma.

A pesquisa trard ainda as linhas gerais da recuperacdo de empresas que tenham
reflexos no processo de recuperacdo dos agentes econdmicos micros € de pequeno porte,
indicando os casos em que a lei autoriza recuperar a empresa em dificuldade econdmico-
financeira.

No dultimo ponto, o artigo detalha o Plano Especial de Recuperacdo das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, indicando os avangos e retrocessos trazidos

pela norma falimentar em vigor.

1. A REALIDADE, IMPORTANCIA E FUNCAO SOCIAL DAS MICROEMPRESAS
E DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E A TUTELA ESPECIAL DADA PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

O Legislador Constituinte, observadas as dificuldades enfrentadas pela Microempresa
e a Empresa de Pequeno Porte, optou, dispor no texto da Carta Magna de 1988 regramentos
que garantissem uma protecao maior a esses agentes econdomicos.

A Constitui¢do Federal garante no inciso IX, do art. 170 que, dentre diversos
principios, a ordem econdmica deva observar um tratamento favorecido aquelas empresas de
pequeno porte que forem constituidas sob as leis brasileiras e que possuam a sua sede e
administragdo no pais. '

No mesmo Capitulo da Constituicdo Federal de 1988, o art. 179, reforca esse

protecionismo e regula que todos os entes da Federacdo - Unido, Estados, Distrito Federal e

' BRASIL. Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm. Acesso em 23/03/2008.




Municipios - deverdo dispensar as Microempresas € Empresas de Pequeno Porte um
tratamento juridico diferenciado, no intuito de incentivd-las pela simplificacdo de suas
obrigacdes administrativas, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducao delas.
2

Merece destaque, que o mesmo art. 179, dispde que a definicdo das empresas de
pequeno porte e das microempresas serd dada por lei, assim como o tratamento juridico
diferenciado.

Embora o art. 179 da CF nao revele de forma especifica se o tratamento juridico
diferenciado € cabivel somente as empresas nacionais, ou, € extensivo aquelas com parte do
capital estrangeiro e com sede no pais, a interpretacdo conjunta e ldgica, que deve considerar
o disposto no art. 170, IX CF, leva a entender que o regramento € vilido somente para aqueles
agentes econdmicos micros e de pequeno porte nacionais. Neste sentido, José Afonso da
Silva:

Nio se diz no art. 179 da CF que esse tratamento diferenciado sé se aplica a
microempresas de pequeno porte de capital nacional. Mas a natureza delas e a
légica do sistema levam a isto, até por for¢a, mesmo, do disposto no art. 170,
IX.

A regra é que preencham os requisitos de empresas brasileiras de capital
nacional: constituidas de acordo com a lei brasileira, com sua sede e
administragdo no pais com o controle efetivo pertencentes a pessoas fisicas
domiciliadas no Brasil. *

Indo de encontro a orientagc@o constitucional, e sustentando a posicdo do doutrinador
supracitado, a lei n. 9.841, 5 de outubro de 1999, dispde em seu art. 3° que nao se inclui no
regime das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte a pessoa juridica em que haja
participacao de pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior.”

Portanto, o tratamento diferenciado serd dado somente as microempresas e empresas
de pequeno porte de capital nacional.

O tratamento especial dado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte pela
Constituicdo Federal e posteriormente pelas legislagdes infraconstitucionais ndo se deu por

caso. >

> BRASIL. Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em 23/03/2008.

3 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2006.
p. 733.

4 BRASIL, Lei n. 9.841, de 5 de outubro de 1999. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/1.9841.htm. Acesso em 23/02/2008.

> Este tratamento inclusive jd foi motivo de apreciacio por parte do STF, conforme dispde este julgado: "Por
disposicdo constitucional (CF, artigo 179), as microempresas e as empresas de pequeno porte devem ser
beneficiadas, nos termos da lei, pela 'simplificacio de suas obrigagdes administrativas, tributdrias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou redugdo destas' (CF, artigo 179). Ndo ha ofensa ao principio




Em linhas gerais, essas empresas representam hoje quase a totalidade dos agentes
econOmicos registrados no pais, sdo responsaveis pela grande maioria dos empregos gerados,
mas, em contrapartida, concentram uma pequena parte da riqueza gerada. Pelo acimulo de
funcdes dos funciondrios, que gera uma falta de especialidade, enfrenta enormes problemas
burocraticos, que interferem negativamente na sua eficiéncia e no seu funcionamento.

Consoante o disposto pela autora Ana Paula Rocha do Bomfim, os micro e pequenos
negdcios sdo a maquina propulsora do pais, sobretudo pela funcio social deste segmento. °

Relata a autora, com base em dados de pesquisa do IBGE em 2002, que existem 4,5
milhdes de pequenos negdcios formais, nos quais 60 milhdes de pessoas estdo diretamente
envolvidas e que eles correspondem a 98% dos empreendimentos existentes no pais. Apesar
disso, ressalta que estes empreendimentos sdo responsaveis por 20% do PIB e por apenas 2%
das exportacoes. !

Os numeros deixam claro que fez bem o legislador Constituinte em exigir este
tratamento diferenciado. As microempresas e empresas de pequeno porte sdo agentes que
contribuem com a estabilidade social, pela capacidade de criar empregos e distribuir renda,
portanto se faz necessdrio essa atencdo especial do Estado, no intuito de garantir a
continuidade do negécio — que inclusive € principio da vigente Lei de Faléncias e de
Recuperacdo Empresarial.

Um dos grandes problemas que assola o empresario Micro e o de Pequeno Porte no
Brasil € o precoce encerramento, como confirmam os dados do SEBRAE. A pesquisa
realizada demonstrou que 35%, delas encerram seus negdcios no primeiro ano de
funcionamento, 46% fecham no segundo e 56% no terceiro ano de atividade. 8

Ou seja, menos da metade das Microempresas € Empresas de Pequeno Porte superam
o primeiro triénio de vida. Os principais problemas identificados na ocorréncia deste evento
foram: 1) a deficiéncia no planejamento prévio a abertura, 2) defici€éncias na gestdo do
negdcio, 3) politicas de apoio insuficientes, 4) consumo deprimido e 5) concorréncia muito

forte e problemas de satde, criminalidade ou sucessao. o

da isonomia tributdria se a lei, por motivos extrafiscais, imprime tratamento desigual a microempresas e
empresas de pequeno porte de capacidade contributiva distinta, afastando do regime do Simples aquelas cujos
socios tém condi¢do de disputar o mercado de trabalho sem assisténcia do Estado." (ADI 1.643, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 5-12-03, DJ de 14-3-03)

® BOMFIM, Ana Paula Rocha do. Comentirios ao Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007. p. 5.

"1dem., p. 5.

8 Idem., p. 7.

9 Idem., p. 7.



Com base nestes fundamentos, constitucionais e estatisticos, passamos ao estudo das
linhas gerais da Recuperagdo Judicial e seus reflexos nas Microempresas € Empresas de

Pequeno Porte.

2. LINHAS GERAIS DA RECUPERACAO JUDICIAL E SEUS REFELXOS NAS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A Lei 11.101, de 2005, que trata da faléncia e da Recuperacdo Judicial, trouxe consigo
inimeras inovagOes para regras que se encontravam obsoletas no extinto Decreto Lei n. 7.661
de 1945. 1°

O diploma legal antigo buscava basicamente a liquidacdo dos bens das empresas para
a satisfac@o dos credores, portanto sé interessava a eles e aos devedores. A Lei falimentar em
vigor busca recuperar empresas que apresentam possibilidade de garantir ganhos econdmicos
e sociais no futuro. Nesse sentido dispoe Waldo Fazzio Junior.

A critica mais freqiiente e procedente que sempre se formulou em relacido a
concordata preventiva focalizava o particularismo daquela solu¢do preventiva
da faléncia. A concordata sé interessava aos credores quirografirios e ao
devedor. Realmente, o &mbito da concordata era muito estreito e relegava a um
plano SeClilll’ldériO o verdadeiro significado da empresa. Era s6 uma garantia dos
credores.

Desta forma, uma nova roupagem foi dada a Recuperacao Empresarial com a entrada
em vigor da lei falimentar n. 11.101, de 2005.

Recuperacdo Judicial € um auxilio dado pela legislacio aquelas empresas que
demonstram em juizo através de um plano de acgdes, que apesar de passarem por uma
dificuldade econdmico-financeira momentanea, tem plena condi¢do de superd-la e voltarem a
serem rentdveis e cumprir sua fungao social. Leciona Paulo Toledo:

A recuperacdo judicial é um favor legal porque garante ao devedor, atendidos
determinados pressupostos e requisitos, formais e materiais, o direito de sanear
o estado de crise econdmica financeira em que se encontra com a finalidade de
salvar o negécio, manter o emprego dos trabalhadores, respeitar os interesses
dos credores e reabilitar-se [...]"

Destacada uma nog¢ao geral de Recuperacao Judicial, verificamos que a LRF estipulou

além do Plano Especial destinado as Micro e Empresas de Pequeno Porte, que serd estudada

' BRASIL. Decreto Lei n. 7.661 de 21 de junho de 1945. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-Lei/Del7661.htm. Acesso em 23/03/2009.

"""'FAZZIO JUNIOR, Waldo. Nova Lei de Faléncia e Recuperacio de Empresas. 2.ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas S.A., 2005. p. 125.

12 TOLEDO, Paulo F. C. Salles de. ABRAO, Carlos Henrique. Comentarios a Lei de Recuperacio Judicial e
Faléncia. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 124.




de forma mais abrangente no préximo Capitulo, outras duas formas de Recuperacdo: a
Recuperacao Judicial e a Homologacdo Judicial. Fabio Ulhoa, aprofunda o tema, informando
que em nosso pais a Lei contempla medidas judiciais com o objetivo de evitar que a crise
acarrete a faléncia da empresa:

De um lado, a recuperagdo judicial; de outro a homologacao judicial de acordo
de recuperacdo extrajudicial. Os objetivos delas sdo iguais: saneamento da crise
econdmico-financeira e patrimonial, preservacio da atividade econdmica e dos
seus postos de trabalho, bem como atendimento aos interesses dos credores. >

Portanto, o legislador optou em dar mais de uma op¢ao ao empresario que enfrenta
uma crise momentanea, mas que pretende dar continuidade ao seu negdcio.

Uma delas € a recuperacdo extrajudicial, que é uma espécie de acordo do devedor em
crise econdmica financeira com seus credores, que se efetiva mediante a manifestagdo do juiz
e esta prevista nos arts. 161 e seguintes da LRF."*

O instituto da Recuperagdo Judicial encontra-se disciplinado no art. 47 da LRF, e tem
por objetivo viabilizar a superagdo da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor,
permitindo a manutencdo da fonte produtora, dos empregos, dos interesses dos credores e
promovendo a preservacao da empresa, a sua funcdo social e o estimulo a atividade
econdmica.

Uma das davidas na interpretacdo deste regramento ja aparece quando verificamos que
o termo “situacdo de crise econdmico-financeira” ndo possui um significado expresso no texto
da lei. Conforme explicam alguns autores, foi correta a opc¢do do legislador em nao
especificar este conceito, porque esta situacdo deve ser observarda caso a caso e deve levar
em conta inimeros aspectos. Waldo dispde sobre o tema:

A LRE nio define o que € crise econdmico-financeira. E faz muito bem. Nao é
a lei a expressdao de definicdes. Declina seus elementos e, nesse esforgo,
desperta algumas dificuldades préticas e conceituais. Mistura aleatoriamente
no¢des diversas ou pelo menos estigios diversos de uma determinada
conjuntura patrimonial negativa. '°

Ainda nesta seara, segundo o autor Jorge Lobo, o estado de crise econdmico-financeira
da sociedade empresdria, deve se dar caso a caso, por ser uma questdo puramente de fato,

embora com sérias conseqiiéncias juridicas e legais. O autor considera que o conceito €

'3 COELHO, Fibio Ulhoa. Comentirios 4 Nova Lei de Faléncias e de Recuperacio de Empresas. 2. ed. Sio
Paulo: Editora Saraiva, 2005. p. 115.

“BRASIL. Lei n. 11.101 de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-
2006/2005/1ei/L.11101.htm. Acesso em 23/03/2009.

BRASIL. Lei n. 11.101 de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-
2006/2005/1ei/L.11101.htm. Acesso em 23/03/2009.

' FAZZIO JUNIOR, Op. Cit. , p. 132.




metajuridico, aberto e cambiante devendo levar em consideracdo inUimeras questoes:
financeiras, economicas, de adimplemento de obrigacdes, liquidez, solvéncia, administrativa,
gerencial, estrutural, operacional, societdria, sucessoria, etc. 17

Fica claro que a avaliacdo nao pode ser engessada pela lei. Inimeros aspectos de
diversas ordens, ndo unicamente legais € que irdo indicar se a empresa tem condi¢des ou ndao
de utilizar-se da Recuperagdo Judicial para retomar sua pujanca. Somente as empresas que
comprovarem ter capacidade de se erguer € que merecem receber o beneficio da Recuperacao
Judicial. Na opinidao de Fabio Ulhoa, algumas empresas devem quebrar, pois fazem mal ao
bom andamento da economia.

7

Nem toda a faléncia ¢ um mal. Algumas empresas, porque sao
tecnologicamente atrasadas, descapitalizadas ou possuem organizagdo
administrativa precdria, devem mesmo ser encerradas. Para o bem da economia
como um todo, os recursos — materiais, financeiros e humanos — empregados
nessa atividade devem ser realocados para que tenham otimizada a capacidade
de produzir riqueza."®
Fica claro com a posi¢cdo do doutrinador, que a empresa em situacdo de crise
econOmico-financeira somente terd direito a recuperagdo se for demonstrada sua viabilidade.
Isso preserva os trabalhadores, credores e a economia como um todo.
Segundo Fabio Ulhoa, o exame da viabilidade da empresa deve ser feito pelo Poder
Judicidrio, em funcdo de fatores como sua importancia social; a mao de obra e tecnologia
. : e . A 19
empregadas; volume do ativo e passivo; tempo da empresa; e seu porte econdmico. ~ No

mesmo sentido acrescenta Waldo Fazzio Junior:

O fato € que, pelo regime ora instaurado, s6 se deve salvaguardar a empresa
vidvel. Claro que se deve ser levado em consideracio seu aspecto
socioecondmico setorial. Bem por isso, o exame desses requisitos de viabilidade
deve ser realizado em conjunto, ndo isoladamente. 20

A Recuperacao Judicial, que segue o principio da conservacdo e da funcdo social da
empresa, atingird seu fim quando sanear a empresa, preservando e estimulando os negocios,
garantindo o emprego dos trabalhadores ao mesmo tempo em que assegurar os direitos e os
interesses dos credores.

Além disso, a recuperacdo demonstra-se uma forma de impulsionar a economia
crediticia, uma vez que é exigido da empresa em dificuldade um plano de reestruturacdo que

deve ser homologado em juizo.

" TOLEDO, ABRAO. Op. Cit., p. 129.
'8 COELHO, Op. Cit., p. 117.

19 Idem., p. 129.

20 EAZZIO JUNIOR, Op. Cit., p. 140.



Nesse sentido, Jorge Lobo, leciona que o objetivo da recuperacao judicial € sanear o
estado de crise econdmico-financeira do empresdrio e da sociedade empresaria; a finalidade
do instituto € a preservagao dos negdcios, a continuidade do emprego, a satisfacao dos direitos
e interesses dos credores e estimular a economia; e a Recuperacdo tem como Principios a
conservagdo e fungdo social da empresa, dignidade da pessoa humana e valorizacdo do
trabalho, e a seguranca juridica e efetividade do direito. 21

Fica evidente que o significado do termo “situac@o de crise econdmico-financeira” é
imprescindivel para avaliar se a empresa, principalmente as micro e de pequeno porte,
merecem receber a oportunidade legal da Recuperacgdo Judicial.

O art. 48 da LRF dispde sobre os requisitos de quem poderd buscar a recuperacao
judicial. Sao eles: exercicio regular de atividades empresariais hd mais de 2 anos; ndo ser
falido; se foi falido, esteja declarada extintas por sentenga transitada em julgado as
responsabilidades dela recorrente; ndo ter obtido hd mais de 5 anos recuperacao judicial; ndo
ter obtido nos udltimos 8 anos o plano especial de recuperacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte; e nao ter sido condenado ou ndo ter como administrador ou sécio
controlador pessoa condenada, por quaisquer crimes previstos nesta Lei.”

Fabio Ulhoa divide em quatro os requisitos: O primeiro, a pessoa ndo pode estar
falida; o segundo diz respeito ao tempo minimo de exploracdo de atividade econOmica
exigido: mais de dois anos; o terceiro € outro requisito temporal, que ndo se legitima ao
pedido de recuperacdo aquele que fez uso dela nos dltimos 5 anos e no caso do Plano para
microempresas e empresas de pequeno porte, 8 anos; o quarto e ultimo dispde que o sécio
controlador e nenhum dos administradores pode ter sido condenando pela prética de crime
falimentar.”

Dois pontos chamam atenc¢do e merecem um destaque, porque atingem de forma direta
uma possivel Recuperacgao Judicial das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte.

A estipulag@o de um prazo minimo de 2 anos de funcionamento caminha na contramao
de um dos maiores problemas enfrentados pela Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
que € o precoce fechamento, como ja explanado no Capitulo anterior. Embora facamos esta
critica, Fabio Ulhoa, explica porque a LRF optou por essa regulamentagao:

Nao concede a lei 0 acesso a recuperagdo judicial aos que exploram empresa ha
menos tempo, por presumir que a importdncia desta para a economia local,
regional ou nacional ainda ndo pode ter-se consolidado. Nao teria havido tempo

> TOLEDO, ABRAO. Op. Cit., p. 131.

“BRASIL. Lei n. 11.101 de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-
2006/2005/1ei/L.11101.htm. Acesso em 23/03/2009.

» COELHO, Ob. Cit., p. 124.




suficiente para configurar-se a contribuicdo daquela atividade como
significativa a ponto de merecer sacrificio derivado de qualquer recuperagdo
judicial.**

De qualquer forma a necessidade de se ter no minimo 2 anos de atividades ¢
prejudicial as microempresas e empresas de pequeno porte. Fica evidente, que neste ponto, o
legislador ndo deu a devida atencdo a elas, uma vez que, pouco mais de 40% destes agentes
econOmicos chega ao segundo ano de atividade. 2

Neste sentido destacamos o posicionamento presente no Artigo publicado pelo
advogado Filicio Costa:

Ora, sob nossa Optica, este prazo minimo de existéncia legalmente definido
resta absurdo e € passivel de criticas, haja vista que o indice de mortalidade das
pequenas e microempresas dentro do periodo de 2 (dois) anos chega a 44%,
segundo dados do SEBRAE. Logo, observa-se que a Lei de Recuperagdo e
Faléncias ndo levou em consideragio a realidade deste segmento empresarial.”®

Outro aspecto € o previsto no inciso IIl. O prazo para realizacdo de uma segunda
recuperac¢do judicial € menor para as empresas que se utilizam do plano normal — 5 anos — do
para as que optarem pelo Plano Especial destinada as de Micro e de Pequeno Porte — 8 anos.

Desta forma, o legislador cria um empecilho na utilizagdo do Plano de Recuperacao
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, indo em sentido contrdrio ao disposto na
CF, que garante como fundamento o tratamento especial desses agentes empresariais.

Em artigo sobre este tema, publicado no site Consultor Juridico, o advogado Carlos
Eduardo de Souza questiona até mesmo a constitucionalidade desta norma:

[...] pode-se concluir que o art. 48, III da Lei n. 11.101/2005 € inconstitucional
por ndo atender a exigéncia de tratamento favorecido as MPs e EPPs. Ao invés
de trazer um tratamento favorecido, s.m.j, o artigo em tela traz uma exigéncia
mais gravosa para as MPs e EPPs do que para os demais empresdrios e
sociedades empresdrias.

O que se mostra razodvel, e que atenderia ao tratamento diferenciado delegado
as MPs e EPPs, € que a exigéncia seja igual ou menor que a prevista para as
demais empresas [...]27

Embora ndo haja concordancia com a tese da inconstitucionalidade, pois a utilizacao

do Plano € mera faculdade do Microempresario e Empresério de Pequeno Porte, que optar por

* Idem., p. 125.

* Observar os dados citados nas notas 5 a 8.

** GONCALVES, Filicio Costa. Lei de Faléncias — algum tempo depois de sua publicagio. Uma analise da
recuperacio judicial das microempresas e sua fungdo social. Disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11709&p=2. Acesso em 31/03/2009. p. 10.

7 SOUZA, Carlos Eduardo de. Lei de recuperaciao judicial das microempresas é inconstitucional.
Disponivel em http://www.conjur.com.br/2008-jan-16/lei microempresas _inconstitucional. Acesso _em
31/03/2009. p. 2.
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outros meios, o inciso III do art. 48, acabou gerando uma dificuldade desnecessaria, e criando
um obstdculo na utilizacdo do Plano destinado aos pequenos agentes econdmicos.
E exatamente este Plano Especial de Recuperacdo Judicial, destinado as

Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte, que serd estudado no capitulo seguinte.

3. O PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL PARA AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A Lei de Recuperacdo e Faléncias seguiu os ditames da Constituicdo Federal e
destinou as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte um rito especial e simplificado, que
visa facilitar a superagdo da situacao de crise econdmico-financeira.

E indubitdvel que as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte sofrem com mais
intensidade as dificuldades econdmicas e burocréticas que prejudicam o bom andamento dos
negdcios e mereciam este tratamento diferenciado.

O art. 70 da Lei de Recuperacdo e Faléncias dispde que as empresas que se
enquadrarem no conceito de microempresas € empresas de pequeno porte, nos termos da
legislacdo, se sujeitardo as normas de Recuperacio Empresarial previstas nos artigos
seguintes. 2*

De pronto, surge a indagacao, de qual seria o conceito de Microempresa ¢ Empresa de
Pequeno Porte, que € indispensdvel para que saibamos qual o real alcance deste Plano
Especial.

A doutrina explica que este significado é buscado no Estatuto das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Lei n. 9.841, de 5 de outubro de 1999 — que da a elas
tratamento juridico diferenciado, uma vez que elas representam uma parte forte do setor da
economia e do préprio desenvolvimento nacional.”’

O critério utilizado no Estatuto das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte para
identifica-las € a receita Bruta anual. Carlos Henrique Abrado coloca o conceito de
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte com propriedade.

Na diccdo normativa seria microempresa a pessoa juridica, ou a firma
individual, com receita bruta anual igual ou inferior & soma de R$ 244.000,00.

A empresa de pequeno porte seria toda a pessoa juridica ou firma individual
que, nio tendo enquadramento como microempresa, exibisse uma receita bruta

*BRASIL. Lei n. 11.101 de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-
2006/2005/1ei/L.11101.htm. Acesso em 23/03/2009.
*TOLEDO, ABRAO. Op. Cit., p. 212.
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anual superior a R$ 244.000,00 e igual ou inferior a importdncia de R$
1.200.000,00. *

Este conceito estd disposto no art. 2° da Lei n. 9.841/1999, que disciplina o Estatuto
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Cabe a ressalva de que estes valores sdo
atualizados através de Decreto. *!

Segundo Fabio Ulhoa, havendo o enquadramento da empresa nestes parametros,
poderd o empresario viabilizar a sua Recuperacdo Judicial através do rito processual
simplificado, contido no art. 70 e seguintes da LRF. *

Neste ponto, cabe destacar, que a opcdo por este Plano ¢ mera faculdade do
Microempresdrio e do Empresédrio de Pequeno Porte, como destaca Waldo Fazzio Jr., que
afirma que os Microempresarios e Empresarios de Pequeno Porte “podem adotar qualquer
meio de recuperacdo judicial”. >

Carlos Henrique Abrdao reforca, afirmando que é faculdade do empresirio a
apresentacdo do Plano de Recuperacdo e sua delimitacdo. ** Resume o tema Eduardo Goulart
Pimenta:

As microempresas € empresas de pequeno porte tém uma faculdade especifica
quando pleiteiam sua recuperagdo judicial: ou optam pelo procedimento
comum, aplicdvel aos demais empresdrios ou entdo postulam, na peti¢do inicial,
o direito a apresentar o denominado plano especial de recuperagio. *°

Assim sendo, deve o empresdrio micro ou de pequeno porte, solicitar na peti¢do inicial
a opcao pela utilizacdo do Plano Especial, do contrdrio, serd necessario seguir o tramite € 0s
requisitos da Recuperacgao Judicial geral.

Em posicionamento critico, Fabio Ulhoa, afirma que a Recuperacdo Judicial é
extremamente complexa, o que acarretard a utilizacdo da sistemdtica do art. 70 pelas

Empresas Micro e de Pequeno Porte, cabe a transcri¢ao da idéia do autor:

De fato, a crise assola o microempresdrio ou empresdrio de pequeno porte, em
vista das reduzidas dimensdes das atividades econdmicas exploradas, ndo se
justifica observar a complexa sistemdtica prevista pela lei para as sociedades
devedoras de médio ou grande porte. Se ndo houvesse na lei regras especificas
para a reorganizacdo das empresas de micro ou pequeno porte, seguramente
quem as explora ndo acabaria tendo acesso ao beneficio.

% Idem., p. 212.

*'BRASIL. Lei n. 11.101 de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-
2006/2005/1ei/L.11101.htm. Acesso em 23/03/2009.

2 COELHO, Op. Cit., p. 185.

3 FAZZIO JUNIOR, Op. Cit., p. 64.

* TOLEDO, ABRAO. Op. Cit., p. 213.

33 PIMENTA, Eduardo Goulart. Recuperacio de Empresas. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Iob, 2006. p. 268.

3 COELHO, Op. Cit., p. 185.
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Esta questdo nos remete a uma reflexdo: € sabido, como bem coloca o doutrinador
Féabio Ulhoa, que a Recuperagdo Judicial € complexa, o que lhe afasta dos Microempresarios
e Empresérios de Pequeno Porte.

Aliado a isso, o legislador, no art. 48, III da LRF, ampliou de 5 para 8 anos o prazo
para requerer de uma nova Recuperacdo Judicial, quando o devedor utilizar-se do Plano de
Recuperacao das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Estas duas situagdes somadas demonstram como houve um descaso do legislador a
esses agentes econdmicos micros e de pequeno porte quando da redacdo da legislacdo
falimentar vigente.

O parédgrafo 1° do art. 70 faz referéncia ao procedimento de como o devedor podera
optar pelo Plano de Recuperacdo destinado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
Segundo o regramento, o devedor interessado devera manifestar interesse na peti¢ao inicial
que trata art. 51 da LRE.”

A Peticdo Inicial, em que o Microempresario e o Empresdrio de Pequeno Porte optar
pelo Plano de Recuperacao do art. 70 da LRF, deve conter todos os requisitos contidos no art.
51.

Desta forma, o autor poderé ter sua peca exordial deferida, de acordo com o art. 51.
Pode o juiz, na falta de algum dos requisitos, solicitar a emenda da inicial, ou ainda, o devedor
pode ter sua faléncia decretada, se assim entender o judicidrio. Carlos Henrique Abrado
explica:

[...] o atendimento do previsto no art. 51 como requisito da vestibular é
condi¢do imprescindivel a andlise do pedido, cabendo ao juizo determinar a
emenda, deferir o processamento ou, de plano, excepcionalmente decretar a
quebra. **

Nesta apreciacdo, o juiz levard em consideragdo aspectos como o fluxo de caixa,
capacidade técnica, mao de obra e nimero de empregados, ensejando ainda um cronograma
que estabeleca plano e metas. 39

O Plano representa uma iniciativa do devedor Microempresdrio e Empresdrio de
Pequeno Porte no sentido de viabilizar a empresa. O prazo para apresentacdo do Plano de
Recuperacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte é aquele previsto no art. 53 da

LRF, conforme dispde o caput do art. 71.

7 BRASIL. Lei n. 11.101 de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em http:/www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-
2006/2005/1ei/L.11101.htm. Acesso em 23/03/2009.

* TOLEDO, ABRAO. Op. Cit., p. 213.

39 Idem, p. 213.
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Segundo o art. 53, o Plano de Recuperacao serd apresentado pelo devedor em juizo no
prazo improrrogavel de 60 dias, contados da publicacdo da decisdo que deferir o
processamento da Recuperacdo Judicial, sob pena de convolagdo em faléncia. *

Waldo dispde que o plano deve ser apresentado em até 60 dias da publicacdo que
deferir a medida. *' Com o mesmo entendimento Carlos Henrique Abrdo, fundamenta a
questao:

Decorre da norma o prazo de caducidade que se hospeda na disposicdo do art.
53, cuja contagem se dard a partir da publicagdo da decisdo que defere o
processamento da recuperacdo judicial, cabendo ao devedor demonstrar a
viabilidade do negdcio, encartar o laudo econdmico-financeiro, de avaliagdo dos
bens e ativos do devedor, a cargo de profissional habilitado ou de empresa
responsével pela respectiva subscri¢io do documento. **

E necessdrio que a empresa tenha um extremo cuidado com este prazo, pois as regras
da convolagao da recuperacdo em faléncia, que sao aplicdveis a Recuperacao Judicial das
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte naquilo que couber, prevéem no art. 73, Il que a
ndo apresentacdo do plano no prazo de 60 dias € motivo de quebra da empresa. 3

Existem duas correntes doutrindrias acerca da prorrogacdo deste prazo. Alguns autores
consideram que ele € improrrogdvel e outros que pode haver um aumento, em casos
excepcionais e com justificativa ao juiz. O doutrinador Fabio Ulhoa afirma que tal prazo é
improrrogavel:

A lei estabelece que o requerente do beneficio deve submeter ao juiz o plano de
recuperagdo no prazo de 60 dias, contados do despacho que determina o
processamento da ac@o. Se ndo cumprir esse prazo, o juiz deve decretar sua
faléncia. Veda a lei sua prorrogacdo, seja qual for a justificativa que o devedor
apresente. **

Ja Carlos Henrique Abrao, leciona que em casos excepcionais pode haver prorrogacgao.

A sinalizacdo que se reporta ao prazo estabelecido encerra decadéncia pelo fato
de ndo se permitir sua prorrogacdo, exceto excepcionalmente, quando houver
for¢a maior ou caso fortuito, a ser justificado e aceito pelo juizo. ¥

Assim sendo, pelos motivos expostos, o Microempresdrio e Empresdrio de pequeno
porte deve ter extrema cautela quanto ao prazo de apresentacdo do Plano Especial, no intuito

de evitar a decretacdo de sua faléncia.

“ BRASIL. Lei n. 11.101 de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-
2006/2005/1ei/L.11101.htm. Acesso em 23/03/2009.

* FAZZIO JUNIOR, Op. Cit., p. 264.

“2 TOLEDO, ABRAO. Op. Cit., p. 216.

“ BRASIL. Lei n. 11.101 de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-
2006/2005/1ei/LL11101.htm. Acesso em 23/03/2009.

“ COELHO, Op. Cit., p. 189.

“ TOLEDO, ABRAO. Op. Cit., p. 227.
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O Plano de Recuperacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte atingird
somente uma parte dos possiveis credores. Conforme o disposto na LRF, art. 70, pardgrafo 2°
e art. 71 pardgrafo 1°, somente os credores quirografarios serdo atingidos por este instituto,
sendo que os demais credores nio terdo seus créditos habilitados. *°

No argumento de Waldo este plano € condicionado. S6 alcanca credores
quirografdrios. " Este pensamento € endossado por Carlos Henrique Abrao:

Concretamente, apenas os credores comuns, denominados quirograférios, ficam
subordinados ao plano de recuperacdo especial, o que alimenta de forma
incompleta o interesse pela utilizacdo da moratéria, ndo abrangendo credores
fiscais, tributdrios e trabalhistas. **
Desta forma, os créditos tributdrios e trabalhistas ndo sdo alcangados por este Plano de
Recuperaciao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Segundo Féabio Ulhoa:

As dividas trabalhistas e fiscais do microempresidrio e do empresdrio de
pequeno porte ndo se submetem aos efeitos da recuperagdo e devem ser
honradas segundo o disposto na legislagio especifica. *’

De acordo com a norma, serdo excluidos ainda os créditos decorrentes de repasse de
recursos oficiais e os previstos nos pardgrafos 3° e 4° do art. 49 da LRF. 50

A limitacdo do alcance da Recuperacio das Empresas de Pequeno Porte e
Microempresas também ¢ alvo de critica por parte dos doutrinadores. Novamente percebemos
certo descaso do legislador em relacdo as microempresas e empresas de pequeno porte. Cabe
a citacdo de Modesto Carvalhosa:

O primeiro desses pontos negativa, que tem origem na revogada concordata
preventiva, é a inclusdo apenas dos créditos quirograférios, ou seja, aqueles
representados por titulos comerciais sem garantias. Tal como na recuperacdo
judicial ordindria, os créditos decorrentes de alienag¢do fiducidria, leasing e
adiantamento dos contratos de cambio, bem como aqueles oriundos de repasse

. .. ~ , 51
de recursos oficiais, sdo expressamente excluidos.

Ainda neste aspecto, destaca Carlos Henrique Abrao, que faltou coragem do legislador
e visdo do governo, pois estas atividades retratam 85% da economia nacional como um todo,

afirmando ainda que a diccdo corrobora um duplo tratamento dado pelo legislador,

“BRASIL. Lei n. 11.101 de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-
2006/2005/1ei/L.11101.htm. Acesso em 23/03/2009.

7 FAZZIO JUNIOR, Op. Cit., p. 64.

“ TOLEDO, ABRAO. Op. Cit., p. 214.

¥ COELHO, Op. Cit., p. 185.

BRASIL. Lei n. 11.101 de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em http:/www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-
2006/2005/1ei/LL11101.htm. Acesso em 23/03/2009.

3! CARVALHOSA, Modesto. Recuperacio de Micro e Pequena Empresa. Disponivel em
http://www.scribd.com/doc/6722356/Recuperacao-de-Micro-e-Pequena-Empresa. Acesso em 10/03/2009. p. 1.
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privilegiando a macroempresa e cerceando qualquer vantagem as microempresas. E
acrescenta:

[...] criticamos porque ndo se trata de recuperar apenas e tdo-somente o crédito,
mas a prépria empresa como um todo envolvendo o passivo genérico e nada
restrito a especifica sem interferéncia na importancia do negécio empresarial.*

Embora haja pontos criticos, algumas inovagdes devem ser comemoradas. A
disposicdo do inciso II, do art. 71, que determina que haja parcelamento em até 36 vezes, em
parcelas mensais, iguais e sucessivas, com corre¢ao monetaria e um juro de 12% ao ano € um
exemplo.53 Neste sentido, relata com propriedade Modesto Carvalhosa:

Por outro lado, um ponto positivo da nova lei € a previsdo de parcelamento das
dividas dos micros e pequenas em até 36 parcelas mensais e sucessivas,
acrescidas de juros limitados a 12% ao ano [...]. Nota-se ai que o prazo
estipulado pelo legislador é mais longo do que os dois anos previstos para o
pagamento da extinta concordata preventiva. >*

Uma dudvida esclarecida pelo doutrinador Fibio Ulhoa, diz respeito a defini¢do do
namero de parcelas, que serd indicado na proposta pelo devedor e aceito ou nao pelo juiz.

O numero exato de parcelas serd definido na proposta que o microempresario ou
empresdrio de pequeno porte apresentar como o pedido de recuperagdo judicial.
55

Outro ponto positivo € que o Plano de Recuperagdo de Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte prevé, no inciso III do art. 71, que o prazo do para o pagamento da primeira
parcela do parcelamento dos débitos com os credores quirografdrios se dard no prazo de até
180 dias. >

E necessdrio estar atento, que o prazo é contado da distribuicio do pedido de
recuperacdo e nao de sua concessao ou da apresentacao do Plano de Recuperacao.

Carlos Henrique Abrdo, traz uma importante reflexdo, sobre a impossibilidade de o
devedor fazer o pagamento da primeira parcela na data aprazada. Questiona se isso acarretaria
a faléncia ou se a apresentacao de motivo relevante manteria a renegociacdo com os credores
quirografarios, sem impedir uma nova negociagdo em juizo. De acordo com seu
entendimento:

Somente a operacdo didria e do fluxo de caixa, assim entendida, permitirdo o
perfeito conhecimento sobre a viabilidade do negdcio empresarial. Cremos que

> TOLEDO, ABRAO. Op. Cit., p. 214 — 216.

>BRASIL. Lei n. 11.101 de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em http:/www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-
2006/2005/1ei/L.11101.htm. Acesso em 23/03/2009.

> CARVALHOSA, Op. Cit., p.2.

> COELHO, Op. Cit., p. 185.

% BRASIL. Lei n. 11.101 de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-
2006/2005/1ei/L.11101.htm. Acesso em 23/03/2009.
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simples atraso justificado no desembolso da primeira prestacdo ndo é molde a
impor a decretagdo da quebra, via convolagdo, até por ndo interessar aos
credores e comprometer todo o plano estruturado, elaborado e aprovado. °’

O inciso 1V, do art. 71, explica que estando em Recuperaciao Judicial, com base no

Plano de Recuperacdo a elas destinado, as Microempresas € Empresas de Pequeno porte
deverdo, sempre que houver a necessidade de aumentar despesas ou contratar empregados,

. - .. . .. . .. v A 58
requerer a autorizacdo do juiz, que ouvird o administrador judicial e o comité de credores.
Cabe citar o ensinamento de Waldo, nesse sentido

No plano especial em tela, o devedor sofre a restricdo de ndo poder aumentar
despesas nem contratar empregados sem a autorizacdo judicial, ouvido o
administrador judicial e, se for o caso, o Comité de Credores. 5

E justificivel tal regramento, uma vez que a empresa encontra-se em dificuldade
econOmico-financeira, e para retomar sua condicdo crediticia optou por Plano de
Recuperagdo, onde expos tudo o que pretende fazer para supera-la.

Qualquer alteracdo deste Plano deve ser de conhecimento do magistrado que autorizou
e dos credores, interessados na sua recuperacdo para terem seus créditos satisfeitos. Sustenta
Carlos Henrique Abrao:

Decorre do prazo apresentado, aceito e aprovado, a condi¢do das despesas e
contratagdo de empregados, porquanto, estando em crise, somente se justificaria
essa condicdo mediante prévia autorizacdo judicial, e o consentimento do

administrador ou comité, visto que manteria acesa a esperanga de recuperagao.
60

Outro ponto que acaba por dificultar a utiliza¢do do Plano Judicial de Recuperagdo das
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte € a regra do Pardgrafo tnico do art. 71. O
dispositivo determina que o pedido de recuperacdo nao suspende o curso da prescricdo nem
das agdes e execucdes dos créditos que ndo sdo por ela abrangidos.’’

Assim, créditos trabalhistas, tributdrios, decorrentes de contratos de alienacao
fiducidria, leasing, adiantamento de contratos de cAmbio, bem como os oriundos de repasse de
recursos oficiais, poderdo ser cobrados durante a recuperacao da microempresa e empresa de
pequeno porte, pois seguirdo seu tramite normal. Dispde Modesto Carvalhosa sobre este
assunto:

[...] diferentemente da recuperacdo judicial, nio podem as micro e pequenas
empresas dentro do desse procedimento de recuperacdo diferenciado,

’ TOLEDO, ABRAO. Op. Cit., p. 218.

% BRASIL. Lei n. 11.101 de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-
2006/2005/1ei/L.11101.htm. Acesso em 23/03/2009.

% FAZZIO JUNIOR, Op. Cit., p. 64.

% TOLEDO, ABRAO. Op. Cit., p. 219.

" BRASIL. Lei n. 11.101 de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-
2006/2005/1ei/L.11101.htm. Acesso em 23/03/2009.
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beneficiar-se do denominado ““stay-period”, ou seja, da suspensdo, pelo prazo de
cento e oitenta (180) dias. Com isso abre-se a possibilidade de execugdo
imediata dessas garantias, que pode, em muitos casos, inviabilizar a continuag¢ao
das atividades das micro e pequenas empresas em dificuldade. ©

No entendimento de Carlos Henrique Abrdo, os credores niao abrangidos pela
Recuperacdo Judicial, poderdo, vislumbrando a possivel insolvéncia do devedor, acelerar o
processo de cobranca, muitas vezes exercendo seus diretos por bens deixados em garantia e
que sdo de fundamental importancia para o agente econOmico, prejudicando assim sua
tentativa de recuperagao.

Fato é que a Fazenda Publica como um todo, os credores trabalhistas, da
seguridade social, e também os chamados com garantia real, ao notarem que o
lapso prescricional estd em curso, e deparando-se com a propalada
insolvabilidade do devedor, efetivardo demandas e execugdes voltadas para a
cobranca, podendo retirar do devedor o patrimdnio essencial ao seu negécio,
com a restricdo feita ao repasse de recurso oficial e contratos com reserva de
dominio, alienac¢do fiducidria e que disciplinem adiantamento de cAmbio, no que
se refere ao art. 71, I combinado com o art. 49, pardgrafos 3° e 4° da legislagdo
em vigor.”

Portanto a suspensdo ird atingir somente o passivo quirografario, os demais créditos
seguem a tramitacdo normal de cobranga, o que gera um prejuizo na tentativa do
microempresdrio e empresario de pequeno porte recuperdvel de estabilizar-se financeira e
economicamente.

O art. 72 da LRF dispensa a convocacao de assembléia geral de credores para aprovar
ou ndo o Plano proposto pelo devedor Microempresdrio e Empresdrio de Pequeno Porte,
cabendo ao juiz conceder ou ndo a recuperacao. 64

Nao ha ddvidas que este regramento torna o processo de Recuperagdo das
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte mais simples e célere. Neste sentido, Fabio
Ulhoa:

O procedimento da recuperagdo judicial da microempresa ou da empresa de
pequeno porte é bastante simplificado. A Assembléia Geral de Credores, por
exemplo, ndo serd convocada para deliberar sobre o plano especial, cabendo a
aprovagio ou rejeicdo exclusivamente ao juiz.

Uma duvida que surge € sobre a possibilidade do juiz decretar a faléncia, sem solicitar
esclarecimentos ao devedor, caso considere que a empresa encontra-se impossibilitada de

recuperacao.

2 CARVALHOSA, Op. Cit., p. 1.

% TOLEDO, ABRAO. Op. Cit., p. 221.

% BRASIL. Lei n. 11.101 de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-
2006/2005/1ei/L.11101.htm. Acesso em 23/03/2009.

% COELHO, Op. Cit., p. 186.
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A doutrina tem se posicionado de diversas formas, Waldo e Fabio Ulhoa cogitam a
possibilidade de decretagdo imediata da faléncia, caso o magistrado considere que a empresa
ndo tenha alternativa de recuperagio. Segundo Waldo:

A LRE ndo diz, mas € intuitivo que o juiz pode, analisando a proposta do
devedor e verificando sua eventual inconsisténcia ou desejando maiores
esclarecimentos, determinar as medidas que julgar cabiveis para aquilatar da
viabilidade do pedido. Afinal de contas, a recuperacdo judicial deve ser
consentida para a microempresa vidvel. ®

No mesmo sentido, Fabio Ulhoa enuncia:

Apresentado e recebido o pedido de recuperagdo judicial, o juiz decide de
pronto, homologando a proposta apresentada pelo microempresirio ou
empresdrio de pequeno porte ou decretando sua faléncia. H4, também, a
alternativa de determinar a retificagdo do plano especial, quando desconforme
com os parametros da lei, hipdtese em que a decretagdo da faléncia cabera
quando desobedecida ou nio atendida a determinagdo. '

De qualquer forma, assim como Carlos Henrique Abrao, considera-se que a hipdtese
de decretacdo de faléncia, sem que seja ouvido novamente o devedor microempresario ou
empresario de pequeno porte, vai de contramao ao espirito da Lei, que visa reorganizar o
agente econdmico.

Cogita-se na vertente estudada sobre a possibilidade de o juizo vir a convolar o
pedido em quebra, sem ao menos contemplar a chance de esclarecimento ou
explicacdo, a cargo do devedor, mas seria contrario ao espirito da legislacdo que
busca, A exaustio, a forma de reorganizagio societaria. **

Assim sendo, a decisdo € de competéncia do magistrado, cabendo a parte, caso
discorde, utilizar o remédio processual cabivel.

O legislador ndo esqueceu de garantir aos credores quirograférios, atingidos pelo
Plano de Recuperacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno porte, um artificio
processual, que garanta a eles contrapor o pedido de recuperacdo do devedor.

Essa possibilidade estd prevista no Pardgrafo tnico do art. 72, que dispde que o juiz
poderd julgar improcedente o pedido de Recuperacdo Judicial e decretar a faléncia do
devedor, se houver a objecdo de credores titulares de mais da metade dos créditos por ela
alcancados. *

O pedido deve ser feito com base no disposto no art. 55 da LRF, portanto no prazo de

30 dias da publicacao da relacao de credores.

% FAZZIO JUNIOR, Op. Cit., p. 64.

7 COELHO, Op. Cit., p. 186.

% TOLEDO, ABRAO. Op. Cit., p. 270.

% BRASIL. Lei n. 11.101 de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-
2006/2005/1ei/L.11101.htm. Acesso em 23/03/2009.
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Um ponto polémico ja se apresenta pela simples leitura do Pardgrafo unico do art. 77,
e trata-se da possibilidade de decretacdo imediata da faléncia pelo simples fato da metade dos
credores quirografarios se oporem a Recuperacdo Judicial requerida. Entende-se que a
objecdo nao pode ser simples, mas fundamentada. Carlos Henrique Abrdo, dispde nesse
sentido:

Na realidade, a soberania dos credores precisa ser mitigada com principios
salutares que presidem o ntcleo de preservacdo da empresa, sem o que haverd
uma ditadura do capital que descortinard um autoritarismo unilateral dos
credores da empresa. "

O doutrinador Fabio Ulhoa também considera que a obje¢ao somente podera suscitar
contetdo que verse sobre adequagdo da proposta a Lei. '

Assim, recebida a peticdo dos credores que possuam mais da metade dos créditos
atingidos pelo Plano de Recuperagcdao das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte que
pretenderem se opor ao pedido do devedor, devera o juiz apreciar o pedido, verificando se a
fundamentagdo € motivo de convolac@o em faléncia. Fabio Ulhoa, sustenta:

Em sendo sucitada a objecdo, o juiz determinard ao requerente que se manifeste,
oportunidade em que podera ser superado o desentendimento, mediante revisao
da proposta por acordo entre as partes. '

A microempresa e a Empresa de Pequeno Porte podem optar em manter o pedido
inicial, ndo havendo o acordo, caso em que caberd ao juiz decidir o pleito. Leciona Fabio
Ulhoa:

Se, porém, a microempresa ou empresa de Pequeno Porte questionar a
manifestacdo do credor e insistir na proposta incial, o juiz decidird o pleito,
determinando seu aditamento ou homologando-a. ”*

Fica clara, com base na argumentacdo da doutrina, que a decretacdo da faléncia sé se
operard no caso em que a impossibilidade de recuperagdo seja notéria e que a fundamentacao
dos devedores demonstre um desacordo da proposta com a Lei e at€é mesmo relevante razao
econdmica.

A sentenca que homologa a proposta da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
devedora operard seus efeitos, suspendendo as acdes e execucdes por ela atingidas. Nesse
sentido, Fabio Ulhoa:

Com a sentenca de homologacdo da proposta de parcelamento, operam-se os
efeitos do beneficio, com a suspensdo das agdes e execugdes e a novacdo das
obrigacdes compreendidas no Plano Especial. ™

" Idem., p. 224.
"I COELHO, Op. Cit., p. 186.
2 Idem., p. 186.
73 Idem., p. 186.
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O magistrado pode também nao se convencer dos argumentos do devedor, caso em
que reconhecerd a inviabilidade do Plano e julgard a acdo improcedente o pedido e decretard a
faléncia da Microempresa ou da Empresa de Pequeno Porte, Carlos Henrique Abrao, sustenta:
Nao convencido dos argumentos revelados, reconhecendo a inviabilidade do
plano, julgard a referida acdo improcedente e ao mesmo tempo decretard a
faléncia da empresa submetida ao juizo de reorganizagdo. "
Neste caso, em que o juiz declarar improcedente o pedido de recuperagdo judicial,
diante da objecdo dos credores, no entendimento da Carlos Henrique Abrao, caberd ao
devedor, interpor recurso de Agravo de Instrumento com o efeito ativo.

A sentenga que julga improcedente o pedido diante da impugnagdo ao plano,
formulada pela relacdo de mais da metade dos créditos, fica sujeita ao recurso
de agravo de instrumento, cujo efeito ativo poderd ser concedido no intuito de
manter a recuperacdo em andamento, revendo-se a quebra. 7
Ainda quanto a questdo do agravo, vale a ressalva de que ele nao tem o poder de
homologar o Plano, mas sim, impedir a decretacdo da faléncia. Diante da concessao do efeito
ativo, o devedor ndo estard nem em recuperagdo e nem falido, sendo necessaria a rapida
decisdo do recurso, Carlos Henrique Abrao destaca:

Bem se observa que a liminar ndo tem conddo de homologar o plano rejeitado,
mas pura e simplesmente impedir que o estado falimentar faca socobrar a
recuperacgdo, ou seja, o devedor ndo estd falido, nem em recuperacdo, dai a
importancia do célere julgamento para evitar dissenso e, sobretudo, o
encerramento da operacdo pelo descrédito constatado.”’

Outro questionamento levantado por Carlos Henrique Abrao é opc¢do do legislador
pela quantidade de créditos e ndo de credores, o que pode dar a um grupo reduzido de
credores um exagerado poder de rejeicio do Plano Especial de Recuperacdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

O legislador se ateve a quantificagdo dos créditos e ndo ao predicado dos
credores; assim, o volume poderd estar nas mdos de uma minoria qualificada,
que se pronunciard sobre os destinos da empresa em recuperagio. ">

Feita estas consideragdes, cabe destacar a conseqiiéncia do ndo cumprimento do Plano
de Recuperacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Embora esses efeitos nao
venham expressos na legislacdo, a conclusio € que tal inadimpléncia causara a faléncia do

agente econdmico, conforme dispde Waldo Fazzio Junior:

" Idem., p. 186.
 TOLEDO, ABRAO. Op. Cit., p. 225.
76 Idem., p. 225.
" Idem., p. 225.
™ Idem., p. 225.
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Também nao estd na LRE, mas é l6gico que, se a proposta nio tiver
cumprimento conforme o prometido, o juiz pode operar a convolagdo da
recuperagio em faléncia. ”

Todavia, dispde Fabio Ulhoa que as normas gerais estabelecidas para a Recuperacao
Judicial da empresas de médio e grande porte aplicam-se ao procedimento das micro ou de
pequeno porte, quando ndo colidirem com as especificas deste. 80

Assim sendo, os casos em que a convolacdo da recuperagdo judicial em faléncia se
enquadrar na Recuperacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, deverdo a ela
ser aplicados.

O art. 73, IV determina que o juiz decrete a faléncia durante o processo de recuperacio
judicial por descumprimento de qualquer obrigacdo assumida no plano. Este regramento
atinge o Plano Especial de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.®'

De qualquer forma, deve-se destacar, com base no principio da preservacdo da
empresa, que ndao € qualquer descumprimento que terd como efeito a convolacio da
recuperagdo em faléncia. Cabe destacar o entendimento de Carlos Henrique Abrao:

Nao nos parece que automaticamente o juizo se convencerd da necessidade
sobre o decreto falimentar, levando a intimar o devedor para que possa cumprir
ou justifique sua impossibilidade, no prazo razoavel de 5 dias. **

Assim, o juizo deve observar com atencdo o motivo que causou o inadimplemento do
Plano proposto, principalmente se este for formulado por uma Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, uma vez que elas possuem tutela constitucional, a fim de evitar uma decisao
precipitada que encerre as atividades deste agente econdmico, gerando todas as conseqiiéncias
danosas da faléncia.

Na opinido de Fabio Ulhoa, a vinculacdo do insucesso da Recuperagdo Judicial a
decretacdo de faléncia ndo poderia existir, pois, a legislacdo pressupde que o devedor, ao
solicitar sua recuperacao judicial, estd admitindo sua crise econdomico-financeira e assumindo
sua condicao pré-falimentar e traz o seguinte ensinamento:

A vinculacdo do insucesso da recuperagdo judicial a decretacdo da faléncia ndo
deveria existir.

O ideal, segundo meu ponto de vista, seria a lei abrir a possibilidade de negar a
recuperacdo judicial sem necessariamente decretar a faléncia. Se o devedor
estiver mesmo em estado pré-falimentar, a quebra vird logo, por forca da
tramitacdo dos pedidos que certamente j4 terdo sido ajuizados contra ele. *

" FAZZIO JUNIOR, Op. Cit., p. 64.

% COELHO, Op. Cit., p. 186.

*'IBRASIL. Lei n. 11.101 de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2004-
2006/2005/1ei/L.11101.htm. Acesso em 23/03/2009.

“TOLEDO, ABRAO. Op. Cit., p. 230.

¥ COELHO, Op. Cit., p. 187.
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z

Por estes motivos, € importante que seja avaliado caso a caso a causa do
descumprimento da Recuperagdo. Cada recuperagdo, ainda mais se tratando de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, possui peculiaridades, o motivo do
inadimplemento, em algumas vezes ndo repousa na vontade do agente, e pode ter ocorrido por
forca maior. Neste sentido Carlos Henrique Abrao:

Muitas vezes o incumprimento da obrigacdo ndo se hospeda na vontade livre e
precisa do devedor, mas nas circunstancias que passam ao largo do seu querer,
tudo isso até a adaptagdo ou mudanca do plano que poderd suceder, ou a
colocacdo de formas alternativas que ndo prejudiquem a massa de credores. **

Conclui-se, desta forma, que o devedor da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte em recuperacdo, deve estar atento ao desenvolver o Plano, uma vez que seu
descumprimento pode gerar a quebra da entidade empresarial.

Apesar de estar presente o principio da preservacao da empresa, o juiz, tem ampla
liberdade, vislumbrando que a empresa descumpre o Plano e consequentemente d4 indicios de
ndo ser recuperavel, de convolar a Recuperacao Judicial em faléncia.

A Recuperacdo Judicial de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte trouxe
inimeras inovagoes, visando oportunizar de forma pratica a superagcdo da crise econdmico-
financeira aos agentes econdmicos recuperaveis.

Todavia, a doutrina, em sua grande maioria, destacou que a postura do legislador foi
timida nas inovagdes direcionadas as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e que o
Plano Especial fica aquém das expectativas, como bem leciona Carlos Henrique Abrado:

Pressionado pelo governo, o legislador ndo pode avancar e manteve o texto que
destaca um mecanismo formal, mas sem prejuizo das agdes paralelas e demais
obrigagdes que forem vencendo, donde somente na pratica havera como sentir o
pulso da situaco que desde ja proclama mudangas.®

No mesmo sentido, Modesto Carvalhosa destaca que nao € admissivel o descuido do
legislador, uma vez que as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte tém importancia
fundamental na economia:

Levando-se em consideracdo ndo apenas a relevancia das micro e pequenas
empresas, como entres produtivos, geradores de empregos e pagadores de
tributos, mas também sua significativa insercio na sociedade brasileira,
representando cerca de 99% das em atividade no Pais, ndo é de se admitir o
descuido do legislador na disciplina especial de sua recuperacio.®

¥ TOLEDO, ABRAO. Op. Cit., p. 230.
85 Idem., p.211.
% CARVALHOSA. Op. Cit. p. 2.
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Portanto, a pressdao do governo e a preocupagdo excessiva do legislador em garantir
uma forma de recuperacdo eficiente para as Empresas de médio e grande porte, fizeram com
que o Regime Especial das Micro e Pequenas ficasse em segundo plano, neste sentido,
completa o entendimento Eduardo Goulart Pimenta:

E forgoso também criticar, com o devido respeito, a nova legislacio quando se
dedicou ao tratamento do plano de recuperagdo judicial das micro e pequenas
empresas (arts. 70 a 72). Dentre os vdrios instrumentos de recuperagdo da
empresa em crise o Unico que a legislacdo confere a esta categoria de
empresdrios € uma forma disfarcada de concordata. Fica claro que a nova
legislacdo volta-se essencialmente para a disciplina juridica da crise das
empresas de grande porte, reservando as pequenas € microempresas menor
atencgao.

O Plano Especial garante a Microempresa € a Empresa de Pequeno Porte,
basicamente, o parcelamento dos créditos quirografdrios, com base em um sistema
simplificado, com instrumentos juridicos proprios, o que nao supre todas as necessidades do

microempresario em dificuldade, como bem coloca Eduardo Goulart Pimenta.

A diferenca entre o plano de recuperacdo judicial exigido dos empresarios em
geral paras este dito especial facultado aos micro e pequenos empresdrios esta
nos instrumentos juridicos de que podem se valer para tentar reerguer o
empreendimento.

Se o micro ou pequeno empresario optar pelo plano especial de recuperagdo,
este, ao invés de todos os instrumentos juridicos apontados pelo art. 50 da Lei n.
11.101/2005, terd a sua disposicdo apenas um meio de reestruturar a empresa: o
parcelamento do passivo quirografario.®®

Por isso, segundo Modesto Carvalhosa, o texto tende a ser um impeditivo na
manutencdo das microempresas existentes e na criacdo de novas, em razdo de toda a

dificuldade que estes agentes possuem em manter-se no mercado.

Esse sistema legislativo deficiente ndo apenas prejudica as micro e pequenas em
operacdo, como também constitui-se em mais um fator inibidor da abertura de
novas empresas dessas duas categorias, em razdo da dificuldade que terdo novos
empreendedores ao planejar suas atividades e avaliar os riscos envolvidos.*

Como bem coloca Eduardo Goulart Pimenta, o legislador preocupou-se demais com a
repercussdo do fechamento de grandes empresas e ndo levou em consideracdo a dificuldade
sofrida pelos micros e pequenas, que somados, muitas vezes causam estrago maior e

incalculavel, principalmente no que tange postos de trabalho.

¥ PIMENTA, Eduardo Gulart. Recuperaciio Judicial de Empresas: Caracterizaciio, Avancos e Limites.
Disponivel em http://www.direitogv.com.br/subportais/publica%C3%A7%C3%B5e/RDGV_03 pl51 166.pdf.
Acesso em 20/02/2009. p. 163.

% PIMENTA, Op. Cit. p. 268.

¥ CARVALHOSA. Op. Cit. p.2.
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E claro que a comogio e os efeitos sociais causados pelo encerramento de uma
grande empresa sdo gravissimos e muitas vezes incalculdveis. Ha que observar,
porém, a releviancia dos empreendimentos de pequeno e médio porte. O
fechamento destas empresas certamente ndo causa 0 mesmo impacto econdomico
quando analisado isoladamente, mas, visto em conjunto, é relevante para
merecer mais atengio do que recebeu por parte da nova legislacdo.

E inegdvel que houve avancos com a criacdo de um sistema simples, porém a
importancia e a dificil realidade das empresas micros e de pequeno porte no Brasil, foi
deixado de lado, pois o plano de recuperacdo nao atinge todos os créditos e consequentemente

ndo atende os anseios da classe.

CONCLUSAO

Os agentes econdmicos micros e de pequeno porte t€m uma fun¢do primordial no bom
andamento da economia, uma vez que sdo indispensdveis na criacdo de emprego e
distribuicao de renda, exercendo uma func¢ao social relevante.

Dados do SEBRAE e do IBGE demonstram a grande participacdo desta classe
empresarial, que representa quase a totalidade das entidades registradas.

Merece aplausos a Constitui¢do Federal, que deu as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte um tratamento favorecido, sendo que tal regramento € tido como fundamento
da ordem econdmica.

A Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia seguiu a orientacdo da Carta Magna e
dedicou capitulo especifico, com regras simplificadas, que tratam da Recuperacdo desses
agentes econdmicos.

Como hé previsao da aplicacdo das regras da recuperacdo de empresas, nos casos em
que o texto ndo colidir com as normas especificas do Plano Especial de Recuperagdo, ha
necessidade de expor alguns aspectos quanto as normas gerais.

O primeiro diz respeito a previsao de que a empresa precisa ter no minimo dois anos
de funcionamento para que possa requerer a recuperacio judicial. E sabido que mais da
metade das Microempresas € Empresas de Pequeno Porte ndo superam o terceiro ano de

funcionamento, portanto, a Lei ficou alheia a realidade dessa classe empresarial.

% PIMENTA, Eduardo Gulart. Recuperaciio Judicial de Empresas: Caracterizacio, Avancos e Limites.
Disponivel em http://www.direitogv.com.br/subportais/publica%C3%A7%C3%B5e/RDGV_03 pl51 166.pdf.
Acesso em 20/02/2009. p.164.
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Outra questdo referente as regras gerais € 0 prazo para requerer uma nova recuperacao.
Neste ponto, o legislador deu as empresas em geral o prazo 5 anos e aquelas que utilizarem o
Plano Especial, 8 anos para requerer novamente a recuperacao.

H4 um evidente contra-senso. A Constitui¢do Federal determina que o tratamento
especial deva ser dado aos micros e de pequeno porte. A lei, por sua vez dispde um prazo
mais exiguo para as grandes empresas solicitarem uma nova recuperacdo, o que desfavorece a
utiliza¢do do Plano Especial de Recuperacao.

Quanto ao Plano Especial destinado as Microempresas e empresas de pequeno porte a
principal critica reside no fato de que ele alcanca somente o passivo quirografério.

Nao sdo todos os créditos que serdo alcangados, os ndo quirografdrios seguirdo uma
tramitagdo normal, o que pode dificultar a utilizacdo e at€é mesmo o cumprimento do Plano
Especial de Recuperacao Judicial, ja os valores devidos que podem ser cobrados de forma
integral no seu vencimento.

Apesar disso, houve avancos. Um deles diz respeito a faculdade da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte em optar qual Plano pretende cumprir. A existéncia de um Plano
Especial a elas dedicado, ndo vincula, ndo é obrigatdria a utilizacdo do mesmo. Os agentes
econOmicos micros € de pequeno porte poderdo escolher entre o Plano geral, o extrajudicial e
o Plano Especial a eles destinado.

Outros aspectos positivos sdo: o prazo de vacancia para a primeira parcela, que serd
contado de 180 dias do Pedido de Recuperacao Judicial, o valor do juro, que serd de 12% ao
ano e o parcelamento da divida, que se dard em até 36 prestacdes.

Também € motivo de comemoracdo a dispensa da assembléia geral de credores, que é
um procedimento burocratico. A lei substituiu este expediente e deu poder de decisdo sobre a
concessao ou nao da recuperagdo judicial ao magistrado.

A Lei ndo esqueceu dos credores, e deu o poder, aqueles que possuam a maioria dos
créditos quirograférios, de suscitar objecdo a recuperacdo da microempresa € empresa de
pequeno porte. Neste caso, devem os credores comprovar em pedido fundamentado que a
recuperacdo do empresdrio contraria os dispositivos legais ou que a empresa ndo €
recuperavel.

O microempresdrio e empresario de Pequeno Porte devem estar atentos ao desenvolver
o Plano, pois pode haver a convolacdo da Recuperacdo Judicial em Faléncia. Dois aspectos
quanto a convolagdo sdo pertinentes: o prazo de entrega do Plano, que € de 60 dias contado da

solicitacdo da recuperagdo judicial e o fiel cuamprimento do mesmo.
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Apesar das criticas pontuais, o Plano Especial de Recuperagdo trouxe inovacgdes.
Cabera ao Poder Judicidrio apreciar e interpretar as regras, a luz do principio da continuidade
da empresa e da tutela constitucional aos microempresarios e empresarios de Pequeno Porte,
Nos casos praticos.

Embora ndo tenha havido avanco significativo no tratamento da Recuperacido das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, uma vez que o mesmo ndo alcangou todos os
anseios desses agentes, ja € salutar a iniciativa do legislador, que possibilitou a esses agentes

econOmicos escolher dentre varias, uma forma de recuperacao.
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