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Resumo: O presente artigo visa abordar, de maneira critica, adguéa incidéncia do
Imposto Sobre Servigos (ISS) nas operacdes de venda d@agensaindustrializadas,
notadamente as que foram submetidas a operacao grafieaiaé®ente no que respeita
a inconstitucionalidade da incidéncia do tributo, posiciona®ela incidéncia do
ICMS.
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Introducéo

O presente trabalho tem como alvo o estudo da cens@vese
de duplicidade de tributacdo sobre embalagens industrializaddsadas a
acomodacédo de outros produtos, industrializados ou nédo, quegrsactario l6gico,

serdo insertos na cadeia de circulacdo de mercadoaaésatio comércio regular.

A tese de dupla tributacdo encontra respaldo na intagfae das
administragcdes municipais e estaduais no que se refasbranca do Imposto Sobre
servicos de Qualquer Natureza (ISS ou ISSQN) e do Imposto godrracoes relativas
a circulacado de mercadorias e sobre prestacées deosetdeigransporte interestadual,

intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) sobre as embadagedustrializadas,

! Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Ubeida Advogado.



notadamente as que tiveram modificacdo ou aperfeicaand@anmatéria prima com a

execucao de trabalhos graficos ou de composicao gréfica.

A celeuma teve inicio com o posicionamento tribotadotado
pelas véarias administracdes municipais que entenderam selo deviSS sobre as
embalagens industrializadas, ao passo que os Estadosrtaseb@osicionaram no
sentido da cobranca do ICMS, por considerarem (as egems)n mercadorias de

circulacao.

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento tberde
gue apenas 0 ISS é devido em relacdo a atividade de indwustéalide embalagens,
posicdo que é consolidada, inclusive, na ementa da Sarfilf6. Por certo, se baseou
o0 c. STJ, quando da edicdo da mencionada sumula, no 82°tiglo Kt da Lei
Complementar n.° 116/62 no item 13.50 da lista de servicos anexa a indigitada lei

complementar.

N&o obstante pareca ser pacifica a aceitacdo gweleazida
pela Sumula n.° 156“A prestacédo de servico de composicao grafica, personalizada e
sob encomenda, ainda que envolva fornecimento de mercadorias, esta agugeites,
ao ISS”), uma soma consideravel de contribuintes, dentre ds mexecem destaque
as industrias de embalagens, entende equivocada a intgliprei@da a lei e a sumula
pelas administragcdes municipais, ao ponto de ingressaranduas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade€ (ADIn) perante o c. Supremo Tribunal Federal, pleiteaado
interpretacdo conforme dos aludidos dispositivos comt.0186, Il, da Constituicdo
Federal de 1988.

%Art. 1°0 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de cornjgetirs Municipios e do Distrito
Federal, tem como fato gerador a prestagéo de servigstantes da lista anexa, ainda que esses ndo se
constituam como atividade preponderante do prestador. (...)

§ 2 Ressalvadas as excecbes expressas na lista anexaigos sea mencionados nao ficam sujeitos ao
Imposto Sobre Operacgdes Relativas a Circulagdo de Mer@aédPrestacdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢8OMS, ainda que sua prestagéo envolva fornecimento
de mercadorias.

® Distribuidas sob os nimeros 4389 ( ajuizada pela ABREsociacdo Brasileira de Embalagem) e
4413 (ajuizada pela CNI - Confederagéo Nacional da Industria).



As acdes, que ainda ndo foram julgadas pelo pleno daipretéd
excelso, sdo tidas como de importancia impar para a sadgéerda jurisprudéncia no
sentido das teses expendidas pelos requerentes bem coanca pagpuracdo das
consequéncias advindas de uma possivel declaracdo de tumimsalidade do item

13.50, no tocante a interpretacao de sujeicéo ao ISS.

As duas acgles, de relatoria do Min. Joaquim Barbosamfo
impetradas por entidades de classe representativas das ampabsicantes de
embalagens e se encontram no limiar de julgamentatémeo reconhecimento do
ICMS como tributo devido em relacdo a venda das embalagedsteimento do ISS,

visando a interpretacdo conforme da lei complementar.

O tema é, portanto, de atualidade inegavel.

1. Panorama constitucional

De inicio, € imperativo que se diga que nao se almejagsernie
estudo, esgotar o estudo do direito constitucional tribugridodas as suas nuancas.
Pretende, sim, apresentar no presente capitulo um gmamoacerca do tratamento
constitucional conferido pela carta magna aos tributagjogantes da controvérsia, a
saber, 0 ISS e 0 ICMS.

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza encontra

previsao no art. 156, lll, litteris:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos eobr
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao “inter vivos", a qualquer titulo, por atoras® de bens
imdveis, por natureza ou acessdao fisica, e de direts sobre iméveis,
exceto os de garantia, bem como cesséao de direitos gssgao;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos ndSat. I,
definidos em lei complementéRedacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

()



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art156iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art156iii

Trata-se, o ISS de imposto municipal, assim definido l&m
complementar. Perceba-se que a Constituicdo cuidoonderic & norma constitucional
dispositiva do imposto eficacia limitada, o que, a principialeria induzir ao operador
mais desatento a conclusédo de que no periodo anteriagéé eth Lei Complementar
116/03, o imposto ndo era devidda verdade, deve-se relembrar que a época da
promulgacé@o da CF/88 o estatuto juridico disciplinador do 188 Becreto-Lei 406/68
gue também disciplinava os regramentos do antigo ICM.

Conquanto no presente momento nao seja o0 objetivetddoea
abordagem da legislacéo infraconstitucional pertinenteiladgo, cumpre-nos lancar os

olhos ao indigitado decreto-lei para fins de maior conms@e do tema.

O Decreto-Lei 406/68 derrogado em muitos dispositivos pela
LC 116/03 - visava dirimir eventuais conflitos entre Estatesibros e municipios no
tocante a competéncia tributaria, na medida em que troumgelista de servigos, nos

exatos termos expendidos no art. 8°, 8§ 1° e 2°:

Art 8° O impésto, de competéncia dos Municipios, sébrecserde qualquer
natureza, tem como fato gerador a prestacdo, por emptégprofissional
autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servigstanate da lista
anexa.

§ 1° Os servicos incluidos na lista ficam sujeitos apenas agibsto
previsto neste artigo, ainda que sua prestagéo envolva fornea@nto de
mercadoria.

§ 2° Os servicos ndo especificados na lista e cuja prestacéeotra o
fornecimento de mercadorias ficam sujeitos ao impdsto derculacdo de
mercadorias.

§ 2° O fornecimento de mercadoria com prestaedservicos nao
especificados na lista fica sujeito ao impésto sbébreuleicdo de
mercadorias. (Redacdo dada pelo decreto Lei n° 834, de 8.9.1969)
(Revogado pela Lei Complementar n® 116, de 31.7.2003)

Eis entdo que, até o advento da LC 116/03, o estatuto legal que
disciplinava o imposto sobre servico e o imposto sobcelatdo de mercadorias era o
Decreto-Lei 406/68. O espécime legislativo, ainda que fosse lfoemte tido como lei
ordinaria (acep¢do contemporanea para o termo “decreto-lei”) era materialmente

reconhecido, por império do art. 156, Ill, CF/88, comodenplementar.

N&o € outro 0 posicionamento de nossos tribunais istg®ra

exemplo da linha esposada, e ja consagrada, pelo Min.sCé&iltwso, por ocasido do


http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-Lei/del0834.htm#art3iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/LCP/Lcp116.htm#art10

julgamento do RE n.° 236.6@R’, verbis “Ora, o DL 406/68 foi recebido como lei
complementar, a lei complementar do ICMS e do ISS. Isto é inquestichavel.

No que respeita ao ambito de regulamentacdo conferiéd a |
complementar do ISS, o 83° do art. 156 da CF/88 determina quea cabksi
complementar: a) a fixacdo das aliquotas maximas e minib)asexcluir da sua
incidéncia (do ISS) exportacdes de servigos para o exteyiar estipulacdo da forma,
bem como das condicbes de como isencdes, incentiagfitios fiscais serdo
concedidos ou revogados.

De seu turno,0 ICMS é disciplinado no art. 155, Il da CK88,

possui clareza meridional ao consignar:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federatuinsthpostos sobre:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - omissis

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre pades de
servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e deomunicacao,

ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no extgiiedacao
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 19§®pu-se)

Como ja sabido, o ICMS é tributado sobre operacdatves a
circulacbes de mercadorias, prestacoes de servicos agpdree interestadual e
intermunicipal, e de comunicacdo. Ha a estipulacao itusienhal de que o imposto

incidira “ainda que as operagoes e prestagoes se iniciem no exterior”.

O ICMS afigura-se como imposto plurifasico (que incidereso
todas as etapas de circulacdo da mercadoria) e nao-tuotaimposto cobrado em
operacOes anteriores da circulacdo da mercadoria dseemeduzido das operacdes
subsequentes, de forma a evitar o efeito cascata de icieidintributo e distribuir, por
toda a cadeia econbmica, o Onus tributario). Sera tamddetivo consoante a
essencialidade das mercadorias sujeitas a tributacdo gsarmercadorias mais
essenciais, menor aliquota; para as ndo essenciads, atiguota), sempre com alvo a

preservacao da cadeia econdémica de circulacdo das magisaglda menor onerosidade

“STF- RE 236.604-PR. Publicado em 26/05/1999. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=2556 ¥xesso em 26 jan 2011.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art155
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art155
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art155

na aquisicdo das mercadorias pelo contribuinte indi(eto de fato), no caso o

consumidor.

Os incisos IV ao Xl também disciplinam sobre o ICMS,
determinando hip6teses de ndo incidéncia e clarificando hipéieses de incidéncia,
consoante o preceito primario de qualificacdo do imposto.

Do mesmo modo que o conferido ao ISS, a Lex fundamentalis
incumbiu a lei complementar a tarefa de definicdo dedribuintes, a disposicdo das
regras de substituicdo tributaria, a forma de compensdEdmposto, 0s responsaveis
pelo recolhimento do imposto, a exclusdo da incidéncia g@sta nas exportacdes
para o exterior, servicos e os produtos mencionadosraaal@lo inciso X, de regular a
forma com que os Estados e o Distrito Federal preves@ncdes, beneficios e
incentivos, bem como a base de calculo sobre a qudiranoi ICMS.

Note-se que conquanto seja o ICMS um imposto estadual, o
constituinte originario achou por bem continuar a jatemie “regulagido nacional” do
imposto. O Decreto-Lei 406/68 assumiu até o ano de 1996 a fung@uopaehada

pela Lei Complementar n.° 87 ao disciplinar regras gerai€bis.

E de se ressaltar que a opcdo legislativa se dewsngalar
importancia do imposto em questdo que, ainda que seja de cocpetés Estados e
do Distrito Federal, pode surtir efeitos em todo o pais.aD@cessidade de se adotar
um regramento Unico, ndo simplesmente limitador, mas taminéficador das
pretensdes legislativas estaduais, com o fito de sea evitanflito entre os Estados e

suas respectivas normas.

2. Evolucéo legislativa infraconstitucional

Como ja explanado nas folhas antecedentes, o Deceett}6/68
foi um dos primeiros espécimes legislativos a disciplmdéSS e o ICMS. Estipulava,
num mesmo documento normativo, as hipéteses de incijébase de calculo, e

aliquotas dos impostos em estudo.



Em especifico, no caso do ISS, o decreto-lei tefigia anexa de
servigos tributaveis, lista que foi sucessivamente altepadaleis ulteriores a sua
edicao.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 surgiram
diversas discussdes sobre a recepcado de diversositigsoconstantes do decreto,
notadamente os que tratavam sobre as isencbes e éwnedlculo do ISS sobre
prestacdo de servigco de profissionais liberais. A disoussépre encontrava repouso
na tese, sempre defendida pela administracéo, da flegdeama isencdo heterbnoma
promovida pela Unido quando da edicdo do decreto em face dadetemntadas pelos
contribuintes de que ndo se presenciava isencdes, massepdiferentes de aplicacédo
da base de calculo do tributo.

Essa discussao, contudo, foge ao assunto em mira.

Todas as discussdes envoltas no Decreto-Lei 406/68 panecera
superadas com a edicdo da Lei Complementar n.° 87/96 (disdgiineo ICMS) e da
Lei Complementar 116/03 (disciplinadora do ISS).

Debrucemo-nos sobre a LC 116/03.

Tal como seu antecessor (Decreto-Lei 406/68) a LC 116/03
também tratou de prever base de calculo, hipoteses de aidéniria do tributo e de
isencdes, como também previu a lista de servicos tridistalnovou ao prever, em

virtude de previsédo constitucional (art. 156, 83°, I), a almu@ixima do ISS.

Frise-se, alias, que perfilamos o entendimento de ligta anexa
de servicos constante na LC 116/03 € taxativa, ndo se pelondi avanco do limite
exposto na lista de servicos tributaveis pelos municqpiesndo da sua regular atuacao
legislativa no cumprimento de sua competéncia tribut&iajue ndo implica dizer,
necessariamente, que ndo podera ser realizada indegwetazoavel e prudente dos

itens constantes na lista para fins de tributagao.



Na mesma linha, a LC 87/96 também prevé a base de calculo do
imposto, isencdes, formas de apuracdo dos créditos das;@gsermibutadas e as

aplicac6es das aliquotas interestaduais do imposto.

Certamente, e isso ja foi anunciado no capitatecedente, as
leis complementares federais concernentes aos impds®sestados e municipios
vieram com o mote de dirimir e evitar eventuais conflitoscampeténcia tributaria

entre os diversos entes federativos.

Ainda que esse fosse o propdsito, a perfeicdo almejada pel
legislador ordinario ndo foi conquistada ja que nado aémsros aparentes conflitos de
normas tributarias que conduzem, necessariamente, atums#Hb interpretacdes de

incidéncia da norma.

3. A fattispecie do caso: incidéncia ou ndo do ISS sobre embalagens
graficamente preparadas para acomodacao de mercadorias?

A questao de fundo que sera apreciada nas ADIn’s 4389 e 4413 ¢
a incidéncia do ICMS sobre embalagens industrializadas gimelsto do ISS. Alegam
0s proponentes das acbes que além da equivocada tribukad&s sobre a venda
dessas mercadorias as industrias de produtos de consumtgdssEsembros também

entendem cabivel a tributacdo, na venda, do ICMS.

A divergéncia reside na consideracdo ou ndao das embslagen
industrializadas ( muitas das quais graficamente modificamtaso fim de se consignar
o logotipo das empresas clientes, o nome dos produtos, st técnicas, dentre
outras) como mercadoria de circulacdo ou como resutiadservico, prestado pelas
industrias de preparacdo destas embalagens. Adotando-seuumdra terminologia,

havera, por 6bvio, a incidéncia de um ou outro imposto.

Considerase “servigo” todo trabalho desempenhado pelo homem,

através de um individuo ou da reunido de individuos sobrepamsanalidade juridica



(pessoas juridicas, por exemplo) com fito a satisfazarecessidade imediata do
destinatério final dos servigos.

Servigo €, assim, a atividade prestada pelo homem qresea
em si mesmo. Tem-se como exemplo a confeccdo de saltdeisitas, de programas
publicitarios, de servigos de limpeza e conservacgao, igtgicom o fim de satisfazer
necessidades do destinatario final e encerrados comrigigpamento da atividade e

com o atendimento da necessidade

De outro lado, o termo “mercadoria” ¢ objeto de consideravel
controvérsia na doutrina, especialmente no que se rafeanceituacdo juridica das
operacdes relativas a sua circulagdo. Para a douttassica, a circulacdo de
mercadorias refere-se a efetiva transferéncia daeepmssla propriedade de uma coisa
(que assumindo feicdo econdmica passa a ser chamada ddoni@jcentre um ou mais

sujeitos de direito.

Kiyoshi Harada (2009, p. 4Q9)releciona que “O importante €
salientar que do ponto de vista material ndo ha diferenca entre coisaa€loner.cA

diferenca reside que existe ndo é de substancia, mas apenas de déestinacao.

Contudo, ha fonte divergente na doutrina que amplianceito
de circulacdo de mercadorias ao admitir que além dafdréansia da posse e da
propriedade (circulacdo juridica, consubstanciada peleue&o de negdcios juridicos)
a saida fisica de mercadoria da fonte de producénfigurando uma etapa do
processo de circulacdo até o destinatario do consumo findambém configura

circulacdo de mercadoria.

Nesse sentido € de importante anotacdo, a advertéamidat

pelo mesmo célebre autor:

® E interessante e pertinente o conceito de servigdarpelo Codigo de Defesa do Consumidor (CDC
Lei n.° 8.078/98), em seu art. 3°, 828ervico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracéo, inclusive as de natureza bandéaiacdira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relagoes de carater trabalhista”.



“ O STF ndo chegou a definir uma posigdo clara a respeito. Porém, € certo
gue Oe xame atento de varios de seus acordaos, prolatado&iooda
discussao doutrinaria, permite concluir que aquela Alta Cortdudica
deixou sinalizada a tese de que a ‘circulagdo de mercadoria’ ndo significa
apenas circulagdo juridica, mas também n&do admite waitén de todo e
qgualquer deslocamento fisico da mercadoria, mas somenteledague
representa uma movimentagdo em diregdo ao consumo.” (HARADA, 2009,
p.409)

O que tem motivado os municipios a tributar a venda das
embalagens industrializadas como servico, certamemteedésténcia do item 13.05,
constante na lista anexa da LC 116/03, que disciplina os G®re& “composicdao
grafica, fotocomposicao, clicheriazincografia, litografia e fotolitografia” cOMO
servigos tributaveis. Como adiantado, muitas embalageénstrializadas- sendo todas
— sdo personalizadas a fim de se atender as necessidadekenies, tais como a

impressao do nome da empresa, do produto, etc.

E a consideracdo deste trabalho humano como Uriiddade
preponderante que motiva a tributacdo pelas administragfi@sipais. A composicao
grafica das embalagens (por composicao grafica entendelasgoaacao e impressao de
logos, textos, que no todo compde um grafico) é assumidan,asomo servico
independente prestado em favor dos clientes das indUstriasaéizpdas e ndo como
mercadorias.

A tese afiancada pelos municipios assume maior envesgadur
com a Sumula 156-STJ que endossa a tese de incidéncisiexdie 1SS sobre o

servico de composicao grafica ainda que envolva o forneandennercadorias.

Contudo, ndo se deve admitir como inflexivel o textolsauga.
Veja-se que o enunciado nada mais demonstra que o servagompesicdo grafica €
preponderante sobre a conceituacdo de ser, o traba#lp rfiercadoria. A exemplo,
tome-se o0 caso da panfletagem: houve o servico de diagrgngagfiemo, impressao;
mas nao se trata, aqui, de uma mercadoria, mas dervigpssonsubstanciado em um

produto.

No caso das embalagens industrializadas, contudo, nédo @leve s
assumir como preponderante o servico de diagramacdo das cai de grafismo. A

circulacdo da embalagem, pronta apds a personalizac@pe ése afigura como



preponderante. Tal premissa toma relevo quando consideradosqamlmlagens
servem como acondicionamento dos produtos das empresas gdquiriram, servindo

o0 servico gréfico, repise-se, como de personalizacdo dzsgas.

Muito mais se diga a partir da constatagcdo de que sndda
caixas destinadas a esse acondicionamento, quando da chegddstiao final da
circulagdo, sdo destruidas ou, até mesmo, reutilizadasgamdicionamento de outros

produtos.

As embalagens sao inseridas no contexto produtivo como
elementos de valoragédo do produto principal, integrami@ miodutivo e de circulacao,
ndo possuindo especificacdo prépria e Unica sendo a drizapncom o devido

acondicionamento, produtos ao destino final.

Os seus adquirentes, assim, ndo sao seus destinéit@i®Inas
apenas responsaveis pela sua insercdo no mercado. As embalagens nio sdo “o servigo

de embalagens”, mas as mercadorias para as quais houve um servico.

Na particularidade do caso, ndo se vislumbra a obrigkcfawer
requerida quando da conceituacdo do servico, mas somentegacab de dar as

embalagens, prontas e personalizadas, ao destino fisahgeopria producao.

Por tudo exposto, € de se verificar que o tributo devido por
ocasido da venda de embalagens industrializadas ndo é 0dS%, IBMS, vez que
preponderante a caracteristica de mercadoria e ndovitgos#rs produtos tributaveis.
Ainda que o item 13.05 da LC 116/03 possa surtir davidas no intérpreiegréeste
que a mercadoria “embalagem” ndo pode preencher a classificagdo do tipo,
simplesmente por existir composicéo grafica, sob pena dersiderar um atributo da

mercadoria mais preponderante que sua destinacao especifica.

Conclusoes

O tema, que esta longe de ser resolvido em singelas linhas

expositivas, requer franca apreciacdo por parte dosnkibydatrios, notadamente os



superiores. A inconstitucionalidade da interpretacdo de que 105 congloba o
servico gréafico presente nas embalagens é medida que se imbdeera de clara

violacdo aos principios da legalidade e isonomia.

Sob a mesma luz, deve-se também ponderar as consaguénci
advindas da eventual procedéncia das ag0es constitucionaiegamprincipalmente
considerados os impactos nos cofres publicos em decarréacndo modulagdo dos
efeitos da decisdmo caso do ingresso “a lote” de inumeras agdes de repeticao de
indébito com vistas a recuperacédo dos valores indevidamsmati@idos a titulo de ISS.

Ndo se deve olvidar, também, os reflexos da decisaaifres
dos estados-membros, em se considerando que, apesar dierealosio ICMS como
imposto devido na operacdo de venda de embalagens, -certarhaweza
aproveitamento das operacdes antecedentes como ataditmperacdes de circulacao
vindouras, intento que parece 0 mais desejado por parte dog#uwotes e que,
certamente, serviu como argumento com maior relevo papatrocinio das teses

apresentadas no singelo trabalho.
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