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PARTE GENERALE

ASPETTI E PROBLEMATICHE GENERALI
DELLA GIURISDIZIONE CIVILE E PENALE

INTRODUZIONE

Ringrazio le Autorita religiose, civili e militarij rappresentanti del
Governo nazionale e regionale, i parlamentari prtiesel rappresentanti e gli
organi di enti, i notai, i docenti, i funzionari @spiegati amministrativi, ogni
altro interessato ai problemi della giustizia.

Ringrazio il pubblico presente.

Un particolare saluto va rivolto allAvvocatura tlettuale dello Stato, ali
Consigli degli Ordini forensi, ai Consigli notarildel distretto ed alle
Associazioni forensi — Camera Penale, Camera Gavilebutaria, Associazione
degli Avvocati Amministrativisti, Organismo Unitaridell’Avvocatura, Foro
Democratico, Associazione Italiana Giovani Avvocatl ogni organismo
associativo degli esercenti la professione forense.

E’ mia ferma convinzione che l'attuazione deilisto processoe la
realizzazione di un servizio idoneo, anche qualdatente, a soddisfare le
esigenze dei cittadini non possono che esseretigbmimuni di magistrati ed
avvocati, al di la della fisiologica dialettica susingoli aspetti
dellAmministrazione della Giustizia.

Ringrazio gli Organi di Polizia giudiziaria ed i o tutti che
costantemente, con impegno e professionalita, mmiémo con gli uffici
giudiziari. Essi assicurano l'ausilio necessarigaantiscono lo svolgimento
dell'attivita giudiziaria e [I'esecuzione dei prodmnenti giurisdizionali
(Carabinieri, Polizia di Stato, Guardia di FinanZdolizia Penitenziaria,
Direzione Marittima, Vigili Urbani, Polizia Provinge, Corpo Forestale, Vigili
del Fuoco).

Un sentito ringraziamento va rivolto al personatenanistrativo della
Corte che ha profuso il massimo impegno nello suwgto delle attivita
preparatorie di questa cerimonia.

Va in particolare segnalata I'opera del personaleegjreteria della Corte,
nonché lI'impegno dell’Ufficio statistico nell’elabazione degli indispensabili
dati analitici.

Alla predisposizione della presente relazione mi dwto preziosa
collaborazione il Consigliere, Dott. Ignazio AugusBantangelo, che ha
coordinato le relazioni parziali egregiamente redalfal dott. Filippo Pennisi,
Presidente di Sezione del Tribunale di Siracus#a dimtt.ssa Maria Rosaria
Acagnino, Presidente di Sezione del Tribunale diafa, e dalla dott.ssa
Roberta Crucitti, Consigliere di questa Corte. Agieva rivolto il piu sentito



ringraziamento per I'impegno e la competenza cmbaontrassegnato la loro
opera.

Al fine di consentire 'immediata percezione desultati conseguiti e
delle problematiche organizzative e di funzionamedei vari uffici si e
guest’anno ritenuto di inserire, nell’apposito sop informatico, unitamente a
gueste considerazioni generali, anche le relazi@nvenute in argomento da
ciascun Ufficio giudiziario, nonché quelle dellerE® dell’ordine, delle Case
circondariali e di reclusione del distretto e daai ogni altro Ente.

RICORDO DEGLI ASSENTI

Nel periodo di riferimento vanno ricordati i magadt, funzionari ed
impiegati, in servizio presso gli Uffici giudicantiessati dal servizio per morte,
collocamento in pensione o dimissioni nel periot@y 22009 — 30/06/2010

MAGISTRATI:

1. Dott. Trovato Salvatore Gaetano, gia Presidentgedione in servizio
presso il Tribunale di Catania, collocato in pensid 18/01/2010;

2. Dott. Barbara Salvo, gia Magistrato Ordinario \Walutazione di
professionalita, in servizio nel Tribunale di Sivaa, collocato in
pensione il 01/06/2010;

3. Dott. Corsini Edoardo Maria, gia Magistrato Osatin VIl valutazione
di professionalita in servizio presso la Corte gipallo di Catania,
collocato in pensione il 14/06/2010;

4. Dott. Camilleri Riccardo, Giudice Sezione Lavamncservizio presso |l
Tribunale di Catania, deceduto il 08/10/2009;

GIUDICI DI PACE:

1. Dott. Sparta Attilio, gia in servizio presso Ifigio del Giudice di Pace di
Catania, non piu in servizio dal 09/08/2009;

2. Dott. Giarratana Umberto, in servizio pressofitidb del Giudice di Pace di
Catania, collocato in pensione dal 17/09/2009;

3. Dott. Villardita Antonino, in servizio presso Ifficio del Giudice di Pace di
Grammichele, deceduto il 12/12/2009;

4. Dott. Alia Elio, in servizio presso I'Ufficio deGiudice di Pace di Avola,
collocato in pensione dal 03/01/2010;

5. Dott.ssa Di Raimondo Giovanna, in servizio prdddfficio del Giudice di
Pace di Ragusa, collocata in pensione dal 28/Q6/20



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

PERSONALE DI CANCELLERIA:

Artale Giuseppe, Direttore amministrativo in $&vpresso il Tribunale di
Siracusa, collocato in pensione dal 01/07/2009;

Dott. Pomidoro Carmelo, Direttore amministrativo servizio presso |l
Tribunale di Catania, collocato in pensione daD@1Z010;

Agnone Gaetano, Funzionario giudiziario in saovi@resso il Tribunale di
Siracusa, Sezione Distaccata di Lentini, collocato pensione dal
01/07/2009;

Dott.ssa Minissale Francesca, Funzionario giadiziin servizio presso la
Corte di Appello di Catania, collocata in pensicia01/07/2009;
Dimartino Matilde, Funzionario giudiziario in seio presso il Tribunale
di Modica, collocata in pensione dal 04/07/2009;

Pelligra Anna, Funzionario giudiziario in seraizpresso il Tribunale di
Catania, collocata in pensione dal 01/08/2009;

Gilestro Pietro, Funzionario giudiziario in semai presso il Tribunale di
Modica, collocato in pensione dal 01/10/2009;

Gilestro Pietro, Funzionario giudiziario in seiai presso il Tribunale di
Modica, collocato in pensione dal 01/10/2009;

Rizzo Giovanna Maria Marta, Funzionario giudiman servizio presso |l
Tribunale di Sorveglianza di Catania, dimissionaiaa01/01/2009;
Amorelli Salvatore, Funzionario giudiziario iargizio presso il Tribunale
di Siracusa, Sezione Distaccata di Avola, collocatopensione dal
01/01/2010;

Gilestro Pietro, Funzionario giudiziario in gemw presso il Tribunale di
Catania, non piu in servizio dal 29/01/2010;

Alu Maddalena, Funzionario giudiziario in sewizresso la Corte di
Appello di Catania, collocata in pensione dal 012020;

Giordano Pasquale, Funzionario giudiziario irvize presso il Tribunale
di Catania, collocato in pensione dal 01/02/2010;

Dott.ssa Scalzo Agata, Funzionario giudiziario gervizio presso |l
Tribunale di Caltagirone, dimissionaria dal 01/@3/@2;

Dott.ssa Blancato Maria, Funzionario giudiziamo servizio presso |l
Tribunale di Catania, collocata in pensione dab0B&010;

Dott. Donzello Angelo, Funzionario giudiziarion iservizio presso |l
Tribunale di Modica, collocato in pensione dal GIAD10;

Calabrese Rosetta Giorgia, Funzionario giudiar servizio presso il
Tribunale di Siracusa, non piu in servizio dal Z42010;

Dott.ssa Siracusa Rosanna, Cancelliere in serpesso |'Ufficio del
Giudice di Pace di Catania, non piu in servizio@&lL0/2010;

Siscaro Maria Concetta, Cancelliere in servigiesso il Tribunale di
Catania, collocata in pensione dal 01/03/2010;

Anzalone Cirino, Cancelliere in servizio presisdribunale di Siracusa,
Sezione Distaccata di Lentini, collocato in pensidal 01/06/2010;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Battaglia Rosetta, Assistente giudiziario invemo presso il Tribunale di
Ragusa, Sezione Distaccata di Vittoria, dimissi@andal 01/09/2009;
Schillaci Riccardo, Assistente giudiziario im&&o presso il Tribunale di
Catania, dimissionario dal 01/09/2009;

Pelligra Maria, Assistente giudiziario in semizpresso il Tribunale di
Ragusa, dimissionaria dal 01/12/2009;

Urbano Francesco, Assistente giudiziario inigenpresso il Tribunale di
Catania, collocato in pensione dal 01/01/2010;

Renna Vincenzo, Assistente giudiziario in seovigresso I'Ufficio del
Giudice di Pace di Grammichele, deceduto il 29/01¢2

Papavero Antonino, Conducente di automezzi irnviBe presso |l
Tribunale per i minorenni di Catania, dimissionata 01/07/2009;
Vecchio Francesco, Conducente di automezzi irvizée presso il
Tribunale di Siracusa, non piu in servizio dal 2862009;

Leone Salvatore, Conducente di automezzi iniZerpresso il Tribunale
di Siracusa, dimissionario dal 01/01/2010;

Muscia Gatano, Conducente di automezzi in serpesso il Tribunale di
Caltagirone, collocato in pensione dal 01/02/2010;

Latino Corrado, Conducente di automezzi in gevpresso il Tribunale di
Siracusa, collocato in pensione dal 01/05/2010;

lacono Silvestro, Ausiliario in servizio press8oTribunale di Ragusa,
dimissionario dal 01/07/2009;

Bruschetta Giuseppe, Ausiliario in servizio peeg Tribunale di Catania,
Sezione Distaccata di Adrano collocato in pensidaé01/08/2009;
Campione Alfio, Ausiliario in servizio pressoTitibunale per i minorenni
di Catania, collocato in pensione dal 01/10/2009;

Vinci Natalino, Ausiliario in servizio pressdJfficio del Giudice di Pace
di Noto collocato in pensione dal 01/03/2010;

Puglisi Giovanni Paolo, Ausiliario in servizioregso il Tribunale di
Catania, non piu in servizio dal 28/04/2010;

Schittino Gaetano, Ufficiale giudiziario in s presso I'Ufficio UNEP
del Tribunale di Siracusa, collocato in pensioneddé10/2009;

Giacchi Concetta, Ufficiale giudiziario in sema presso I'Ufficio UNEP
della Corte di Appello di Catania, collocato in peme dal 01/05/2010;
Passanisi Rosalba Maria, Assistente giudiziargervizio presso I'Ufficio
UNEP del Tribunale di Siracusa, Sezione Distaccdia Augusta,
dimissionaria dal 01/11/2009;

Costanzo Teresa, Assistente giudiziario in ger\presso I'Ufficio UNEP
della Corte di Appello di Catania, dimissionarid 8&/12/2009;

Cavallaro Antonio, Assistente giudiziario in\8eio presso il Tribunale di
Catania, Sezione Distaccata di Giarre, collocato pensione dal
01/06/2010.



Si segnalano tra i magistrati degli uffici requiieth questo distretto:

1. Dott. Scelfo Ugo, gia Sostituto Procuratore Galgerdi Catania,
collocato in pensione dal 15/03/2010;

Tra il personale di cancelleria:

1. Dott. Ferrigno Enrico, Direttore amministrativio servizio presso la
Procura Generale di Catania, collocato a ripos®ti8/2009;

2. Scibilia Franca, Funzionario giudiziario in sergi presso la Procura
della Repubblica di Catania, collocata a riposa0d#4D2/2010;

3. Dott. D’'Urso Giovanni, Funzionario giudiziario servizio presso la
Procura della Repubblica di Catania, deceduto/02/2010;

4. Dott.ssa Giglio Olga, Funzionario giudiziario gervizio presso la
Procura della Repubblica di Catania, dimissiondai01/07/2009;

5. Giuffrida Giuseppa, Cancelliere in servizio preda Procura della
Repubblica di Catania, dimissionaria dal 01/01/2010

6. Dott. Russino Gino, Direttore amministrativo iBngzio presso la
Procura della Repubblica di Modica, dimissionamb @2/07/2009;

7. Brancati Giovanni, Funzionario giudiziario in #@ro presso la
Procura della Repubblica di Modica, dimissionaiadi’'ti1/07/2009;

8. Moretti Egisto, Funzionario giudiziario in semazpresso la Procura
della Repubblica di Siracusa, collocata a riposd 847/2009;

Vanno altresi ricordati gli avvocati deceduti neddasimo periodo:
ORDINE FORENSE DI CATANIA

1. Catanzaro Concetto

2. Cocuzza Sebastiano
3. DiBernardo Salvatore
4. Dierna Francesco

5. Marangolo Vincenzo
6. Mazzeo Guido

7. Milazzo Agatino

8. Nigro Corrado

9. Sambataro Mario

10. Spampinato Rosario

ORDINE FORENSE DI RAGUSA

1. Allegria Giovanni



ORDINE FORENSE DI SIRACUSA

1. Germano Elisabetta

Per tutti rimane, unitamente al ricordo, il ricooosento e
'apprezzamento della preziosa opera svolta, ngpettivi ruoli, a favore
dellamministrazione della giustizia.

Identiche espressioni vanno rivolte agli avvocanacellatisi dai rispettivi
albi:

ORDINE FORENSE DI CATANIA

Azzia Nunzia

Battiato Florinda Giuseppa
Bentivegna Lucia
Bonanno Angelo

Bonfiglio Martina Nunziata
Bonincontro Stefania
Caruso Concetto

Cascino Silvia

Caserta Eleonora

10. Cavallaro Silvestro

11. Ciotta Claudia Giuseppina
12. Cocuzza Annunziata Clara
13. D’Amico Lucia Agata Maria
14. Desi Simona

15. Di Giuseppe Domenico
16. Di Gregorio Giuseppe

17. Fede Catania Valentina
18. Ferito Francesco

19. Ferrigno Maria Laura

20. Ficicchia Mariagrazia

21. Francola Maurizio Antonio
22. Grasso Veronica

23. Guttadauro lolanda Valeria
24. Interlandi Rossana

25. La Magna Maurizio

26. Lo Scalzo Deborah

27. Lucifora Luisa

28. Mazzone Giovanni

29. Messina Gabriella

30. Panebianco Pierpaolo

31. Pavia Alessia Grazia
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32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
. Visconte Giuseppe

PonNE

akrwNE

©CoOoNohwNE

10.
11.

Pennisi Gaetano

Perna Germano

Pettinato Sandro

Rao Marcella

Russo Matria Luisella N.
Russo Natale

Scalia Silvia Cettina
Sciacca Gaia

Scuto Antonino

Seminara Luigi
Stancanelli Eugenio Alberto
Ungaro Laura
Verborosso Simona Carla
Vinci Agata Rita

ORDINE FORENSE DI MODICA
Modica Sabrina
Magro Annalisa
Mirabella Bartolomeo
Schifitto Luigi

ORDINE FORENSE DI RAGUSA
Gulino Daniela
Schembari Maria
Incardona Carmelo
Dipasquale Giovanna
Guglielmino Salvatore

ORDINE FORENSE DI SIRACUSA
Artale Elena
Centamore Francesco
Di Stefano Antonino
Mangiafico Maria
Rio Francesco (1975)
Salamone Carmelo
Santoro Paolo
Santostefano Sofia
Tavana Sebastiano
Zocco Salvatore
Zuccala Giovanni Mario
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ORGANICO DEI MAGISTRATI E
DEL PERSONALE DI CANCELLERIA

L’organico di magistratura degli Uffici giudicargirequirenti € segnalato,
dappertutto, come inadeguato.

Nelle relazioni precedenti veniva evidenziato colaeorincipale e piu
urgente riforma della Giustizia dovesse identiscan quella diretta ad ottenere
un’ottimale distribuzione delle risorse giurisdizédi (e di quelle giudiziarie in
generale) sul territorio nazionale.

E’ infatti di immediata comprensione I'esigenza chipologia e
consistenza degli uffici giudiziari debbano essamileguate alle profondamente
mutate condizioni politiche, sociali ed economiclaie diverse aree del Paese,
rispetto ad un impianto generale delle circoscnzgiudiziarie che risale agli
albori dell’Unita d’ltalia ed il cui riequilibrio rfon solo attraverso la
soppressione di alcuni uffici, ma anche attravéistbtuzione di altri, secondo
criteri di attuale utilita sociale) avrebbe oppodmente completato la recente
riforma dell'ordinamento giudiziario, come peraltrprevisto nell’art.8
dell'originario progetto governativo (ben prestor@éstralciato”, per non
essere piu ripreso).

Nel periodo in esame un importante segnale in éaks € venuto dal
Consiglio Superiore della Magistratura il qualen atsoluzione adottata il 13
gennaio 2010 e dopo avere ripreso i propri numenbsiventi in argomento, ha
ancora una volta affermato I'esigenza di rivedesie geografia giudiziaria
italiana, confermando la prospettiva di localizzaneTribunale ordinario in ogni
capoluogo di provincia (fermi restando i necessarrettivi da adottarsi con
riguardo alle aree maggiormente interessate dadnieno della criminalita
organizzata ovvero da una peculiare densita impiearade e commerciale), ed
ha al contempo rilevato la necessita di intervesible dimensioni strutturali
degli uffici giudiziari all’insegna di opportuni iteri di efficienza e di
specializzazione delle funzioni (quest’ultima esigge imposta dalla crescente
complessita delle materie sul piano dello stesstialpositivo), venendo cosi a
prospettare piante organiche di magistratura véiriadi regola- da venti a
guaranta unita per ciascun Tribunale ordinario dmp grado (laddove si
segnalano ben 88 Tribunali, su un totale di 168, attualmente presentano un
organico inferiore alle venti unita).

Una eco di tale intervento si & avuta in seno aldcatura, che ha
peraltro opportunamente rilevato come i probleniad&iustizia italiana non
vadano valutati esclusivamente in termini di praidith aziendale e che, pure in
presenza di congiunture particolari come quellaaddt essa rimane un bisogno
primario della collettivita (al pari di sanita eusta) e, come tale, i suoi costi
devono considerarsi come socialmente utili e dasarente riassorbibili. Una
nuova geografia giudiziaria, secondo tali voci, e cosi passare non tanto
per la generalizzata soppressione di Tribunali ceggoluogo di provincia o che
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non rispettano un numero minimo di magistrati, mattpsto per un’equa
distribuzione del territorio tra gli esistenti wfidi primo grado, anche nello
spirito della legge istitutiva dei cc.dd. Tribunaletropolitani.

La segnalazione consiliare in parola non ha pertit@dinora specifiche
iniziative governative o parlamentari.

Una misura minimale, orientata nella stessa diregzigotrebbe essere
anche solo quella di curare la redistribuzione dmnplessivo organico di
magistratura tra i vari uffici giudiziari in base eoncreti carichi di lavoro,
mutati anch’essi nel tempo, ma anche questa nobrsemm’impresa alla portata
della reale capacita riformatrice del nostro Paasmdizionata com’e da
resistenze campanilistiche ed interessi elettdialis

A fronte delle frapposte remore localistiche saeshtiuttosto piu
conducente che da parte di Regioni e di enti lon&dressati intervenissero utili
proposte per un piu significativo concorso alle sgp@i mantenimento dei
Tribunali piu piccoli.

Un miglioramento gestionale dei Tribunali di maggiaimensioni
potrebbe inoltre passare attraverso la loro susidwe funzionale in un
Tribunale penale ed in un Tribunale civile (e deidro), secondo una formula
che appare piu adeguata alla soluzione dei diffepeoblemi organizzativi e ad
una migliore gestione delle scarse risorse displor@bche —insieme ad altre
proposte- venne lumeggiata dallo stesso Consiglfeore della Magistratura
in una precedente sua risoluzione del 1994.

Per altro verso il Tribunale di Catania ha contioua segnalare le
difficolta connesse alla gestione fisiologicamefreezionata, e per ci0 stesso
dispersiva delle scarse risorse disponibili, delioni distaccate istituite nel
suo circondario ed ha conseguentemente propostoridnzione (da sette a
cinque) del loro numero. Altrettante esigenze diamalizzazione del reticolo
giudiziario circondariale, rese ancora piu acut#'atale penuria di mezzi,
emergono anche presso altri Tribunali del distretto

Anche su quest'ultima tematica, del resto, la Homta recente
risoluzione del C.S.M. in materia di revisione datircoscrizioni giudiziarie ha
evidenziato [l'opportunita di svolgere un’attenta al@i in ordine al
mantenimento ed alla dislocazione delle seziortadtate di Tribunale, tenuto
anche conto del mutato quadro di infrastrutture egigtente.

Al di la dei profili di inadeguatezza delle singopgante organiche,
preoccupa sempre piu la scopertura complessivaudéd della magistratura,
“‘cronicizzatasi” ormai su percentuali a due cifre e aggravataBiulieno
scorcio dellanno appena decorso per effetto dimabive di legge che,
penalizzando trattamenti retributivi e di fine rapp, hanno indotto la
presentazione di ben 350 domande di pensionamatitopato (al 31 dicembre
2010 erano cosi vacanti n.1.266 posti di magistralinari su un ruolo organico
complessivo di 10.151). Piu precisamente, al digent®llo scorso anno, nel
distretto di Catania la scopertura ammontava a5, dell'organico, potendo
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essere ulteriormente disaggregata in un 12,94 néfyi giudicanti e in un
21,28% negli uffici requirenti (fonte C.S.M.).

Nel periodo in esame sembrano, comunque, esséeepsiste le premesse
per scongiurare in qualche modo quéltkesertificazione” degli uffici del
Pubblico Ministero che era stata paventata perttefféell'introdotto divieto
ordinamentale di destinazione dei nuovi magistaatlinari, al termine del
tirocinio ed anteriormente al conseguimento dellama valutazione di
professionalita(id est prima di quattro anni dalla data di nomina), allo
svolgimento di funzioni requirenti (oltre che dinfzioni giudicanti monocratiche
penali e di funzioni di g.i.p-g.u.p.).

Proprio il conferimento delle funzioni agli uditagiudiziari aveva infatti
costituito, negli ultimi anni, il mezzo per raffenz gli organici delle Procure
della Repubblica, e specie di quélliefrontiera” .

In accoglimento dei suggerimenti avanzati da piutipger una
cancellazione o —quantomeno- per una temporang@amssisne di tale divieto di
destinazione, il Legislatore, con I'art.3-bis ddégge n.24 del 22 febbraio 2010,
che ha convertito il decreto legge n.193 del 2%milore 2009, contenente
“Interventi urgenti in materia di funzionalita dektema giudiziario”, ha infatti
previsto -in deroga espressa al premesso dividie; cqualora alla data di
assegnazione delle sedi ai magistrati nominati €ol. 2 ottobre 2009
sussistesse una scopertura superiore al 30% psxdiecc.dd. disagiate, con
provvedimento motivato del Consiglio Superiore a@elMagistratura tali
magistrati di nuova nomina potessero essere dastnavolgervi funzioni
requirenti; la stessa disposizione di legge halfperdisposto che gli stessi, fino
al conseguimento della prima valutazione di profesdita, esercitassero di
regola l'azione penale, con riguardo ai reati par € prevista l'udienza
preliminare, solo con l'assenso scritto del Promsea Capo ovvero di un
Procuratore aggiunto o di un magistrato appositéengelegato.

In virtu di tale procedura le Procure della Repidabbiu in sofferenza
riceveranno cosi, nei prossimi mesi, qualche radpcompatibilmente peraltro
con la gia illustrata grave situazione di generaepertura dell’organico: in
particolare, nel nostro distretto € previsto laoridi quattro nuovi Sostituti
presso la Procura di Catania, uno ciascuno pregstlaqdi Caltagirone e di
Modica, tre presso quella di Ragusa, due presBooeura di Siracusa.

La stessa legge ha poi introdotto, per i neo-magistanche l'istituto
della (prima) sede provvisoria che dovrebbe, anmegilimitare gli effetti
devastanti cui il divieto introdotto dall’art.13pmma 2, d.Igs. n.160 del 2006 ha
dato luogo negli uffici requirenti.

Nelle relazioni pervenute dai vari Uffici del distio & altrettanto diffuso
il rilievo sulle carenze degli organici del perslenaamministrativo, sia in
termini di previsione di pianta organica che di c&ta copertura dei posti.

La ridefinizionein peiusdella consistenza numerica complessiva delle
piante organiche per effetto del D.M. 5 novembreO20le numerose
sopravvenute vacanze in quasi tutti i profili pssenali, i previsti ulteriori
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collocamenti a riposo per raggiunti limiti di etallimmediato futuro, I'assenza
di prospettive circa I'assunzione di nuovo persemappresentano, tutt'insieme,
fonti di viva preoccupazione per il mantenimentoi digelli minimi di
funzionalita dei servizi giudiziari, gia al momen@ssicurati con grande
difficolta grazie al senso del dovere e allo spidt sacrificio di pressoché tutti
gli operatori giudiziari.

D’altra parte, la mancata immissione natlilinistrazione di risorse
umane nuove, come tali piu preparate e motivate “patroneggiare” le
moderne metodologie di lavoro imperniate sul gdimao impiego di
strumenti  tecnologici, rischia di penalizzare | V& progetti
d’'informatizzazione dei servizi e della stessavaéti giurisdizionale (il c.d.
processo civile telematico, il sistema PolisWelpdrtale” distrettuale).

| TEMPI DELLA GIURISDIZIONE CIVILE

In ordine alla durata dei procedimenti civili in @» d’Appello non puo
non confermarsi come le riforme degli anni 1997-@Be hanno visto
I'istituzione del giudice unico e delle sezioniastio nei Tribunali ordinari e la
conseguente moltiplicazione degli organi giudicaditiprimo grado, hanno
comportato un progressivo aumento delle sopravuerie delle pendenze delle
controversie.

Piu specificamente, se le cause ordinarie trattateil c.d. vecchio rito
(rectius, con le norme previgenti alla riforma civilproceake di cui alla legge
n.353 del 1990) sono in via di esaurimento, pealles i rinvii all'udienza di
precisazione delle conclusioni si aggirano intoraio cinque anni; e cio
nonostante I'impegno che continua ad essere prafiis®ogni misura da tutti i
magistrati delle Sezioni civili, che si sono praatigsenza risparmio di energie
nella trattazione delle cause. Anzi, alla scadetedgeriodo in esame, i tempi
medi di definizione dei vari procedimenti hann@gnere registrato una qualche
flessione (cosi, per i giudizi di cognizione ordiaain Corte si € passati da una
durata di anni 4,38 ad anni 4,17).

Si tratta peraltro di un profilo critico general#a in campo nazionale per
tale tipologia di ufficio giudiziario, ma che pressjuesto Corte ha assunto
nell'ultimo anno accenti particolarmente pesaribrahé, soprattutto per effetto
dei tramutamenti conseguenti all’applicazione dehgipio di temporaneita
degli incarichi direttivi e semidirettivi introdatt dalla recente riforma
dellordinamento giudiziario, si sono registratecaaze su ben tredici posti di
consigliere (in un organico di quarantuno). A tatesistente scopertura si €
aggiunta, proprio negli ultimi mesi, quella del fodi presidente della Corte e
di tre presidenti di sezione (su nove). Parte lgi tamplessiva vacanza € in via
di riassorbimento, a seguito della recente nomirwdtd nuovi consiglieri, ma e
comunque evidente che prolungate stasi nei ruali rdagistrati trasferiti
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determineranno (ulteriori) ritardi nella definizendelle cause gia ad essi
assegnate.

Nel periodo in esame va ancora segnalato il datorg cui € quasi
triplicata la sopravvenienza dei procedimenti psipai sensi della legge 24
marzo 2001 n.89 (c.d. legge Pinto), il che marngfdatsofferenza generale del
sistema 0 magari solo una maggiore sensibilitacitigidini verso il tema della
durata ragionevole dei processi. Nonostante il isterde aumento dei
procedimenti definiti, anche la pendenza di tabgadimenti risulta anch’essa
triplicata alla fine del periodo.

Non si sono avvertiti nel breve periodo gli effettel pur prudente
aumento della competenza per valore del giudigeade previsto dalla legge 18
giugno 2009 n.69, entrata in vigore il 4 lugRO09 (fino ad euro cinquemila,
guella generale, e fino ad euro ventimila, quedlalp cause di risarcimento del
danno prodotto dalla circolazione di veicoli e méida che dovrebbe comportare
il conseguente —indiretto- ampliamento della cormpea del Tribunale quale
giudice d’appello ed il corrispondente alleggeritoedella situazione in Corte.
Ma la stessa legge, se per un verso ha introduateriore rito denominato
“procedimento sommario di cognizione’per altro verso non ha attenuato
'aggravio per le Corti d’Appello dello svolgimentadell'unico grado a
cognizione piena con previsione di assunzione divauprove “rilevanti”
(anziché solo“indispensabili”’, come d’ordinario in appello), per cui puo
facilmente prevedersi, nel prossimo futuro, un ovato appesantimento dei
ruoli della Corte, non solo in termini quantitatima anche qualitativi.

In sostanza, i tempi di definizione dei procedimantili non possono
essere attualmente ricondotti entro i limiti “raggeoli” comunemente accettati
e la situazione, senza appropriati interventi sah@ normativo e delle risorse
disponibili, e destinata a prolungarsi.

Altrettanto pesante, e non solo —per quanto apprsrato- in Corte
d’Appello, ma anche nel primo grado, e la situagidel settore del lavoro ove,
nonostante molteplici riforme legislative abbianontibuito ad aumentare |
carichi, I'organico dei magistrati assegnati, be&nchcentemente ritoccato in
aumento, risulta ancora insufficiente. In Cortel settore del lavoro e della
previdenza e assistenza, la pendenza e cosi patsatad.885 cause al 30
giugno 2009 a n.5.181 cause al 30 giugno 2010.

Dai Tribunali del distretto non vengosegnalate particolari variazioni
nelle sopravvenienze e nelle pendenze.

Piu in particolare, nella sede centraté Tribunale di Catania si €
registrata una diminuzione della sopravvenienzagre@almente determinata
dalla brusca flessione (nella misura del 70% cid=)procedimenti relativi allo
statusdegli stranieri extracomunitari, ed una paralldil@inuzione dei processi
pendenti; sempre elevato e stato I'impegno profdao giudici, i quali, nel
periodo in esame, hanno definito con sentenza b&/B2Y procedimenti, in
luogo delle n.5.270 sentenze del periodo precedévédie relative sezioni
distaccate sopravvenienza e pendenza hanno invatte fegistrare un
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apprezzabile aumento. Nonostante il sempre noteftilesso di procedimenti e
la perdurante inadeguatezza d'organico della seziarpendenza complessiva
nel settore del lavoro e della previdenza e aunergaelo moderatamente (da
n.22.193 cause al 30 giugno 2009 a n.22.436 allgfhg 2010).

La durata dei processi di cognizionar@ada in primo grado si aggira
mediamente intorno ai tre anni, differenziandosalie® in relazione alla natura
della controversia; accade cosi che tale duratessapablatarsi per cause
complesse e che presentano laboriose istruttasmemel caso dei processi in
materia di successione ereditaria e di divisiongode comuni.

| termini di deposito dei provvedimenti vengono nmassima parte
rispettati.

Nella relazione dello scorso anno indava, quanto al pesante “debito
processuale civile”, che il complessivo monte-cadsespinto verso l'alto
dall’elevato indice di litigiosita (come da fonteimsteriale riferita all’anno
2006, il numero dei processi civili sopravveniemti Italia, rapportati alla
popolazione, € di n.6.159 per 100.000 abitantijo@ @i poco inferiorealla
sommatoria di quelli analogamente sopravvenienti in Franci&.862, in
Germania, n.3.738, e in Spagna, n.1.926), dallgptassita di un rito articolato
su tre gradi di giudizio e da una legislazione cmmpssoria ed alluvionale.

Veniva anche citato un lavoro univiensd che sosteneva che una
maggiore efficienza dellAmministrazione della QGia@ potesse essere
perseguita solo risolvendo il problema deigock” di arretrato da smaltire e
che a tal fine gli interventi da intraprendere d@me riguardare misure di
deflazione dei procedimenti, adeguamento degli mmogaridefinizione degli
ambiti di competenza territoriale, senza trascurpog un intervento che
riformasse soprattutto il rito civile, eliminanddarti incentivi che spingono le
parti interessate a comportamenti che inducondutighmento dei tempi del
processo.

Per vero da parte ministeriale, nelquwiin esame, si € immaginato di
intervenire proprio sull'arretrato civile attraversistituzione della figura del
c.d. ausiliario, da individuare tra giudici onoraavvocati, notai, docenti ed al
guale affidare il compito di elaborare e formulaé parti una proposta di
decisione da confermare in sede giudiziaria, nmazlativa, controversa, non ha
avuto seguito.

Forse dovrebbero essere messe in cantiere alireqgticali misure.

Nell'ottica, ormai diffusa nel comune sentire, divjegiare una nozione
di Giustizia rapida ed efficace piuttosto che dusdizia“perfetta” (ed almeno
fin quando non sara possibile destinare allAmntraione della Giustizia le
necessarie risorse supplementari), potrebbe eapprefondita I'idea di limitare
la pressoché indiscriminata ammissibilita dell’dfipe civile oppure,
guantomeno, d’introdurvffiltri” d’ammissibilita, richiedendosi, per esempio,
la proposizione di motivi vincolati, oltre che sgiet.

Altra utile (e piu generale) misura nella stesseezibne, quasi a
completamento della recente riforma civilprocessudie ha opportunamente
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“sfrondatd i contenuti della sentenza prescritti dall’ar21&p.c. e in numerose
fattispecie ha sostituito il provvedimento giuradnale in forma di sentenza
con quello in forma d’ordinanza, potrebbe consestezlla previsione legislativa
di una motivazione della sentenza da redigere hiesta delle parti, con
equilibrati disincentivi tributari.

PROBLEMATICHE DELLE INDAGINI E DEL PROCESSO PENALE
NEGLI UFFICI GIUDICANTI E REQUIRENTI DEL DISTRETTO

Gli uffici giudicanti e requirenti del distretto ddretto hanno segnalato
elevati vuoti degli organici, con riverbero sulésa del servizio.

Qualsiasi riforma intenda prospettarsi per il peste penale la stessa
appare priva di significative conseguenze laddowa &8I risolva I'adeguata
copertura degli organici, che gia sono da ritenersifficienti a fronte di un
sistema processuale piu complesso ed in una SMBAZEOCIO- economica
preoccupante.

La normativa in materia di copertura degli orgacimn i magistrati di
recente nomina consentira solo una parziale amgedegli organici, ma non
appare atta a risolvere, o ad attenuare signwaatente, il problema.

La legge 5.12.2005, n. 251 incide sull'intervergpressivo, ma nella gran
parte dei casi, la prescrizione € maturata andorgpdell’iscrizione della notizia
di reato.

In tale difficile contesto le Procure del disteettanno posto in essere
soluzioni organizzative per ridurre in modo sigiafivo la durata delle
indagini, ma cio non é risolto dagli organi giuditaoberati dalla esigenza di
una definizione ormai asfittica.

a) Ordine pubblico — le principali indagini — i pricipali reati

Il territorio del distretto € da sempre interessd@ouna endemica crisi
economica e da un elevato tasso di disoccupazepegie giovanile. | due
fenomeni, tra loro correlati, non appaiono sudg#ittdi un miglioramento a
breve-medio termine, anzi, il tasso di disoccupazi@ destinato a crescere
sempre di piu a causa della congiuntura econonazénale ed internazionale
ed al conseguente calo dell’offerta di lavoro.

Indagini di spessore sono state eseguite dalleuReatella Repubblica.
A Catania e stato eseguito il fermo di persone gadla per associazione a
delinquere finalizzata al traffico di sostanze sffiggenti, aggravata dal
collegamento con le associazioni mafiose Santapddtauto e Cappello,
nonché associazione a delinquere di tipo mafiostan(cCappello -
Bonaccorsi), associazione a delinquere finalizzdtaaffico e allo spaccio
di sostanze stupefacenti, estorsioni e reati irenaati armi.
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- L'operazione, denominata "Revenge", ha avutosez@ livello locale
che nazionale, ha consentito di infliggere un dum® colpo alle
organizzazioni mafiose catanesi, in modo partielanei confronti
dell'agguerrito clan Cappello, frangia riferibildlaa famiglia Bonaccorsi
intesi “carateddi” che, negli ultimi tempi, avevantato di affermare
definitivamente la propria egemonia nei confroraghl altri gruppi mafiosi,
in modo particolare contro la cosca Santapaolagntmmente indebolita
proprio dalla fuoriuscita di gruppi criminali trategi nelle fila del clan
Cappello.

Le operazioni di Polizia hanno evitato una guerraafia, consentendo,
altresi, di fare piena luce sugli omicidi di Lo BaNicola e di Vinciguerra
Giuseppe avvenuti nel corso del primo semestr® delbrso anno.

- L'8 ottobre 2009, a seguito di una importantevai investigativa, a
Belpasso (CT) e stato interrotto un summit mafiosp partecipavano, fra gli
altri:

- La Causa Santo, “reggente” di cosa nostra etnsariia nell“elenco dei
30" latitanti piu pericolosi d’'ltalia;

« Puglisi Carmelo, “uomo d'onore” della famiglia “Sapaola”, di cui
capeggiava la squadra del quartiere Civita, inserd“elenco dei 100"
latitanti piu pericolosi d’ltalia;

- Altra indagine, condotta dalla DDA, ha riguardd#® persone, a vario
titolo ritenute responsabili di associazione dotrpafioso, detenzione e porto di
armi da sparo, estorsioni in danno di operatori roenciali del settore delle
onoranze funebri e cliniche private, illecita comeaza con violenza o minaccia
e trasferimento fraudolento di valori, finalizzado eludere l'applicazione di
Misure di Prevenzione patrimoniali.

Le investigazioni di carattere patrimoniale hanuigenziato palesi profili
sperequativi tra redditi dichiarati e patrimoniospeduto, tali da fondare la
presunzione di un’illecita acquisizione patrimoajaderivante dalle attivita
delittuose connesse all'organico e prolungato insEmto degli indagati
nell’ambito del clan mafioso Santapaola.

Nel corso delle indagini sono stati sequestrati:s@fieta di capitali per
servizi di onoranze funebri, 1 appartamento, lt@ieso stabilimento balneare
alla moda della zona, 2 societa di capitali immakil 1 impresa di capital
operante nel settore ittico, 2 imprese individyadr la gestione di negozi di
abbigliamento, 1 impresa individuale per la raaalt scommesse, 1 impresa
individuale per il commercio di materiale fotogiaf] 1 impresa di capitali per
I'esercizio di attivita di catering, automezzi esgnibilita bancarie, per un
valore di circa quindici milioni di euro.

- A Siracusa, si svolge l'indagine in materia dndhziamenti
pubblici erogati dalla Regione Siciliana per lalieazione di impianti
fotovoltaici che ha consentito di accertare che doeeta a responsabilita
limitata hanno indebitamente conseguito finanziatinemubblici per €
10.000.000,00 di cui 6.000.000,00, gia incassatcitate societa hanno
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attestato fittiziamente stati di avanzamento deoitae distratto la maggior
parte delle somme erogate verso finalita diverseqdalle prestabilite,
guali acquisti di barche e terreni.

- A Ragusa, € da segnalare I'attivita d'indagima, confronti di soggetti
che - con la “copertura” di attivita apparentemeletgte operano imposizioni
con finalitd mafiose ai danni di altri imprenditoger costringerli a “servirsi”
presso di loro. Con i proventi di questa illecitdvta si acquistano partite di
droga da immettere sul mercato del comprensori¥itioria e si effettuano
prestiti ad interessi usurai.

Alcuni esponenti delle consorterie operano estarsotruffe ai danni di
imprenditori del settore agricolo, in particolardcuni affiliati di rango del
“Clan Dominante”, all'atto della scarcerazioneseno trasformati in gestori di
attivita commerciali e/o imprenditoriali apparentmte lecite ma, accanto al
fenomeno estorsivo classico e nelllambito di una lbengegnata strategia,
attuando sistemi, per certi versi piu raffinatijrdposizione delle tangenti.

E' stato riscontrato nel distretto un aumento decgdimenti iscritti per il
delitto di furto contro noti, a testimonianza delnovato impegno delle Forze
dell'ordine nella repressione di tale tipo di reaie destano allarme sociale.

Il dato trova riscontro nella generale diminuzioaecor piu significativa,
dei procedimenti per furto iscritti a carico di ainche, solo nel circondario di
Catania, sono diminuiti da 48572 a 31924. Da nothee fra questi reati, sono
diminuiti, in modo rilevante, i furti con strappajeelli di autovetture.

A cio e da aggiungersi un decremento dei procedinet rapina,
mentre sono aumentati quelli iscritti, a caricoirdputati noti, per il delitto di
estorsione e usura, ulteriore positiva conferma ladelalidita
dell'attivita investigativa, accompagnata da unstaiote opera di vicinanza e
protezione delle Forze dell'Ordine nei confrontilldevittime di tali
attivita criminali, sollecitando la collaborazionéelle associazioni
imprenditoriali di categoria e delle numerose asszoni antiracket sia
locali che nazionali presenti, in particolar modml territorio catanese,
sensibilizzando l'opinione pubblica sulla necesdiiacollaborare con le
istituzioni denunciando gli estortori.

Tuttavia l'esperienza operativa condotta sul teriot induce a
ritenere che i fenomeni dell'usura e del riciclaggiano in espansione nel
territorio del distretto, dove la sfavorevole cangura economica ed il grave
indebitamento di importanti enti locali ha indubMi@nte acuito le gia
rilevanti tensioni finanziarie, andando a contraliafferta di liquidita
nel territorio.

Tali reati rappresentano, infatti, una rilevantetéo di reddito per le
organizzazioni criminali, favorita dall'abitudineictittadini a non denunciare |l
verificarsi di tali fenomeni. E' stato accertate chspetto al passato, le richieste
estorsive appaiono economicamente meno oneroaecé'a presente |'abitudine,
da parte di molti commercianti, di corrispondere "pizzo" attraverso
I'accettazione di una sorta di servizio di vigilafirotezione da parte delle
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organizzazioni malavitose, comunemente indicatoectguardiania”.

Particolare attenzione e destinata alle zone indlistdi Catania,
Misterbianco, San Giovanni La Punta e Belpasso,lay@esenza di ingenti
attivita commerciali e artigianali, alcune delleatjuin rapida espansione,
nonché I'ampiezza del territorio da controllaretrglabero causare, nel breve
periodo, la ripresa di attivita criminali di magiorganizzata e non, in danno di
strutture industriali e imprenditoriali.

In Catania e provincia, l'offerta di denaro ha sobuna chiara
contrazione, per lo piu per ragioni esogene e cajuarconnesse all'attuale
congiuntura della finanza internazionale. In paiice, banche e societa
finanziarie hanno reso piu rigorosi i parametriveintazione della capacita di
ammortamento di quanti richiedono linee di finamzento ed inoltre gli
attuali processi di aggregazione, mediante acgoisizo fusioni, di
importanti istituti di credito o societa finanziari hanno generato un
perverso fenomeno di ulteriore contrazione, ddi¥dé di denaro, mediante
I'eliminazione di fidi gia concessi o di una o piee di affidamento.

Aumenta il ricorso all’'usura, delitto ben piu ddslazante dell'estorsione
per le gravi conseguenze che causa all'economil@docieta ed anche piu
pericoloso per la vita stessa delle singole persdfente di una elevata
redditivita, e divenuto uno degli strumenti prefedalla criminalita, perché é
ideale per riciclare i proventi ottenuti illecitante dalle estorsioni e dal traffico
della droga, in quanto sfugge ai controlli applisai normali canali creditizi, ai
guali si sostituisce.

Per quel che attiene ai reati in materia di viotersessuale, 1'attivita
condotta dalla Forze di Polizia ha assicurato ungepsionale tutela alle vittime
del reato anche in considerazione della istituzisiaepresso la Questura che
presso i Commissariati, nonché presso il Comanduiftriale dei Carabinieri di
Catania di uffici dedicati.

Per quanto concerne il reato di atti persecutstalking™) introdotto con
il decreto legge n. 1 del 23 febbraio 2009 che tewipto la nuova fattispecie
dell'art. 612 bis c.p., si e registrato un aumetdbie richieste al Questore di
emissione di ammonimento, sia nel capoluogo etnhe oell'intera
provincia; cio € avvenuto anche grazie alla costaptesenza, alla
professionalita e alla vicinanza degli operatori c@nfronti delle vittime
di questo reato, che ha consentito di superare ifdiddnza che si
frapponeva spesso con gli organi istituzionali cetapti.

Per qualche attinenza alla materia in esame vaasatgnl’attivita di
repressione dei reati di pedofilia e di pedofikkéematica e, peculiarmente, i
risultati cui € pervenuta la Procura della Reputablili Siracusa, coordinata
dal dott. Giuseppe Toscano, attraverso l'utilizzdutte le forze di polizia,
oltre che con il richiamo della fattispecie di @ll’articolo 416 c.p., oggi
confermato in una legge in via di approvazione.

La provincia di Siracusa, in cui insiste un poldrpkhimico tra i piu
grandi d’Europa, vede sempre attuale il fenomendl'imiguinamento
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atmosferico.

Il degrado ambientale ha provocato alcune situazibrpericolo per
I'ordine pubblico a seguito delle manifestazioni pibtesta da parte degli
abitanti dei Comuni di Priolo Gargallo, Melilli edlugusta, particolarmente
colpiti trattandosi di agglomerati urbani situati@osso delle aree industriali.

In provincia di Catania la vigilanza sul demaniorittiano finalizzata alla
prevenzione ed eventuale repressione del fenomehaluisivismo edilizio
ha portato alla demolizione e bonifica di un fabbdtec abusivamente
realizzato in localita Vaccarizzo e dello stabdimto balneare lido "La Sabbia
d'Oro", nella medesima localita all’interno delléas&va Naturale Oasi del
Simeto, quasi interamente contaminata dalla presehzamianto e rifiuti
pericolosi.

La Procura della Repubblica di Modica ha in comdagini concernenti
il fenomeno di illecito stoccaggio al suolo di ufi anche pericolosi per la
salute pubblica. E emerso che siffatti comportaér@nno comportato
I'incontrollato espandersi sul territorio di disicdre abusive, certamente
riconducibili a circuiti di natura commerciale.

Il litorale ragusano, in collocazione geograficaeclo pone a sud
dell’Europa, € punto di riferimento per quei gruppminali internazionali che
organizzano l'ingresso clandestino in Italia diadtni extracomunitari.

Le modalita del trasporto hanno di solito resoidiftoso intercettare le
imbarcazioni in acque territoriali italiane e tearn arresto in flagranza di reato
gli scafisti; di contro e stato dato notevole ingmlall'attivita investigativa,
puntando sugli elementi indiziari acquisiti a seégudegli sbarchi e sulle
dichiarazioni rese dai clandestini, anche se patiatworativi e restii a fornire
notizie di vero interesse investigativo.

In tema di associazione a delinquere finalizzatéaabreggiamento
della illecita permanenza nel territorio dello $tatina complessa attivita
Investigativa ha condotto all’arresto di numerasaggetti e ha consentito di
appurare che l'organizzazione criminale, per agaedlingresso clandestino
nel territorio nazionale di cittadini extracomumitadi origine cinese,
bengalese e nigeriana, produceva e rilasciavapdeaiti compensi, documenti
falsi necessari per ottenere i relativi permessatjgiorno, avvalendosi della
collaborazione di un referente per ogni etnia, ublg aveva il compito di
procacciare i clienti e mediare tra questi e I'aigazazione.

Nonostante nel corso degli anni 'immigrazione deastina via mare
abbia registrato una decisa e netta flessioneettispai periodi precedenti,
sono state effettuate ugualmente operazioni diugh#tmento delle acque,
integrate da vigilanza assidua lungo i litoraliedfanno visto impiegate diverse
unita navali in missioni antimmigrazione.

Altro aspetto del fenomeno legato all'immigrazia@ndestina riguarda
le indagini relative alla "stipula" di contratti thvoro da parte di imprenditori
compiacenti che, dietro lauti compensi, agevoldaoivo di extracomunitari
in Italia.
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Quanto agli Uffici giudicanti si segnalano “de pténle relazioni
pervenute dai Tribunali del distretto.

Le Sezioni Penali della Corte evidenziano careneionganico dei
magistrati, anche a seguito della riforma dell’'oatnento giudiziario che ha
introdotto il principio della temporaneita deglcarichi direttivi.

V’e, tra l'altro, difficolta a colmare i vuoti dirganico, stante i tempi
tecnici delle procedure di trasferimento e la namtipolare appetibilita dei
posti delle Sezioni Penali (come anche di quelliligj da anni caratterizzati
da una mole di lavoro insostenibile e poco graifite.

Particolareggiando sulla Corte, le Sezioni Penalicsgravate da un
elevato afflusso di contenzioso.

Specifico é il carico di competenze gravante sBliana Sezione Penale
—ora_anche Promiscudn cui ha forte e pregnante rilievo il settorei de
Provvedimenti Speciali, riguardante i rapporti clen autorita giudiziarie
straniere. In tale ambito appare particolarmentpgeigmativa la problematica
derivante dal mandato di arresto europeo, su ctidamo pronunce della
Consulta.

Tra le decisioni di maggior rilievo in Corte d’Assi d’Appello, emesse
nel periodo in esame, si segnalano:

a)sentenza del 12/03/2010 contro Ciadamidaro Niéglanputati di un
triplice omicidio nei confronti di soggetti accusdt appartenere ad una cosca
di tipo mafioso in via di formazione e per questosiato di aspro contrasto
con aggregato malavitoso di piu consolidata espeaiecui infatti apparteneva
una delle vittime;

b)Sentenza del 22/03/2010 nei confronti di Micalan2le Natale,
riconosciuto colpevole di omicidio preterintenziaei confronti dell'isp.
Filippo Raciti in concorso con il minore Spezialeu€eppe.

Tra le decisioni di maggior rilievo in Corte di Aplbo, emesse nel
periodo in esame, si segnalano:

a)sentenza del 17/02/2010, Adib Abdelaziz in temafticacia delle
sentenze della Corte di giustizia delle Comuniteopae nel diritto interno;

b)sentenza del 23/11/2009, Scrofani in tema dii rediimentari di
iImprese societarie collegate;

c)sentenza del 4-6-2010, Lisi in temardffa bancaria realizzata su
contratti di derivati in borsa.

Le succitate decisioni sono state pronunciate dilma Sezione Penale
ed alcune sono riportate ed annotate su rivisteidie. Va, infine,
menzionato che la stessa Sezione e impegnata,asipriano semestre del
corrente anno, nella celebrazione di processi poside di vasta risonanza,
concernenti i reati sull'appalto dell'Ospedale "iBGaldi" ed i reati di
concorso esterno in associazione di stampo mafiasacarico di
magistrati di altro distretto.

Tutti gli uffici giudicanti lamentano le carenzeodjanico del personale
di cancelleriache, malgrado I'impegno e la disponibilita di padel
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personale, ha reso di fatto impossibile, per difettell'assistenza, la
celebrazione di un maggior numero di udienze dilma&tali e camerali,
nonché assai difficoltosa la gestione dei provvestitn interlocutori e di
qguelli del giudice dell'esecuzione.

Al fine di supplire all'ormai cronica carenza dirg@nale, gioverebbe
completare l'informatizzazione in rete dei servidi cancelleria e la
realizzazione di quella concernente lintero precgsnon risultando piu
sufficiente alla sua complessa gestione la menatragione e trascrizione delle
emergenze istruttorie. L'uso dilatato dello strutbenformatico in tutta la fase
dibattimentale consentirebbe sia la realizzaziamedd di un prodotto contenente
in un unico contesto l'intera vicenda processu@e,una sua piu agevole lettura
ed utilizzazione, sia la possibilita di accelerarenassimo la procedura attinente
al "rilascio copie" che ancora in parte grava sulacelleria penale. Tutto cio
al fine di assicurare una maggiore efficienza eziomalita a tutto il
meccanismo processuale penale.

Il Tribunale di Catania, le sezioni penali dellar@o il Tribunale per i
Minori e il Giudice di Pace di Catania lamentarasé$oluta insufficienza dei
locali a loro disposizione.

Assolutamente carente e la disponibilita di luodastinati ad archivio
e/o alla conservazione dei fascicoli che sono atioftnanco nei bagni delle
sezioni penali della Corte, oltre a tappezzarepfal tetto, le stanze
destinate a camera di consiglio.

Il Tribunale per i Minorenni di Catania lamentas$ufficienza dei locali;
si dispone, infatti, di una sola aula di udienzdrante dell'opportunita di
averne a disposizione almeno due, tenuto contoadré,settimana, in genere,
sono celebrate un'udienza penale dibattimentadeudienze del GUP, oltre
alle udienze del Tribunale di Sorveglianza, delsRiee ed a quelle civili
collegiali.

| locali adibiti ad archivi sono saturi; i corpi deato sono custoditi in
parte negli angusti spazi dell'Ufficio destinattade scopo ed in parte in
locali messi a disposizione dall'lPM di Bicocca.

Anche in questo caso, la situazione é stata tenvaesénte
rappresentata all'Amministrazione Comunale di Gataprospettando come
soluzione il collocamento, per moderata estensiatieidonee strutture
prefabbricate lungo i muri perimetrali del cortileterno dell'edificio o il
reperimento di locali idonei, situati in prossimdal Tribunale.

L'ubicazione degli uffici del Giudice di Pace dit@aia in via Imbriani
e causa di enorme disagio a magistrati, personaepcati ed utenti
costretti intanto ad accedere attraverso un camadlé il condominio tiene
costantemente chiuso (per ogni accesso occorréogdce e distrarre da
altra attivita il personale), un portone di accesdla palazzina (che ogni
tanto qualche condomino chiude) ed a salire a pakd2°®, 3° 0o 4° piano
dell'edificio oppure ad usare un unico ascensorglaminiale, per l'utilizzo
del guale e necessaria una chiave.
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Particolari e complessi problemi organizzativi s la celebrazione
dei processi a distanza, con il sistema della vwdeferenza, con imputati
detenuti sottoposti al regime dell'art. 41 bis Orfei quali, fra 'altro, deve
essere assunto I'esame dei collaboratori di giastiz

Il problema riguarda sia la sede di Catania cheel@ periferiche, in
cui non essendovi aule attrezzate, € il collegimigiante che si deve spostare
con impiego di personale e risorse distratti dien ompiti ordinari.

E', conseguentemente, auspicabile, anzi indiffetiliotare tutte o la gran
parte delle aule dibattimentali dei Tribunali dipianti di videoconferenza per la
celebrazione di detti processi a distanza.

Nonostante le accennate difficolta, nel distrettosono state positive
esperienze volte alla riorganizzazione degli uffida segnalare l'avvio, al
Tribunale di Catania, del Sistema TIAP.

Il progetto rivolto alla diffusione di un sistemeerpl'acquisizione e
gestione del fascicolo investigativo nella fasadiempimento degli obblighi di
cui all'art. 415 bis c.p.p., ha visto impegnati gffici del locale Tribunale e
quelli della Procura della Repubblica, nonché gliazati della camera penale
del distretto e il personale del Cisia competente.

Altro obiettivo perseguito € quello relativo allealizzazione del progetto
SICP, sistema informativo per la gestione del capendente nazionale, che
andra a sostituire I'attuale registro informatiemaminatdRE.GE

Anche in questo caso si e avuta una fase propexdepgr la bonifica
dei dati e la formazione del personale.

b) Uffici di Sorveglianza

Un problema, che affligge ormai da tempo il cirougenitenziario,
e gquello del sovraffollamento degli istituti deldretto, che, tranne alcune
eccezioni, ha fatto registrare in alcuni casi pus@eriori anche al 50%,
rispetto alla capienza prevista. Detto sovraffolkanto € andato sempre piu
crescendo, man mano che gli effetti dell'indult@mncesso con legge
31/07/2006 n. 241, si sono allontanati, ed ha det&to spesso nei
confronti dei soggetti ivinculis un trattamento contrario al senso di umanita,
in netto contrasto con la finalita rieducativa dgdena. Anche nei confronti del
personale penitenziario, i cui organici non sempo®o coperti, Si sono
verificate difficili condizioni.

La situazione sanitaria appare ovunque molto graveeguito del
passaggio del servizio alle ASL - non ancora fomsite attuato in Sicilia
per la sua caratteristica di Regione a statutoigpec e si registra un deciso
decremento degli standard di tutela e ci0 anchelgpenancata prestazione
delle visite specialistiche esterne, il piu delleltg non esitate per lI'annosa
carenza di personale.
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c) Giustizia Minorile

Costante ed adeguata la collaborazione offerta'(d8lS.M. e dai
servizi Sociali del Comune di Catania e Ragusataldni altri Comuni minori
(Acireale, Paterno). Sempre critiche permangonoetevle complessive
carenze del Servizio Sociale di Siracusa nonch&sdedurante totale
mancanza del servizio in taluni altri Comuni; deéwtgavia ribadirsi che, per la
generalizzata insufficienza del numero degli addasttservizi in questione,
sempre piu frequenti e protratti sono i ritardilo@spletamento delle inchieste
sociali, presupposto necessario sia per la eventfioamulazione di richieste
al Tribunale per i Minorenni che per I'adozioneleelecisioni stesse.

L’Istituto Penale Minorile di Catania ha organizzaliverse attivita
estracurriculari (in particolare tre corsi da praig ON) ed ha prorogato il
progetto "In & Out" che ha permesso, in particoldli@serimento in borse
lavoro di giovani ristretti.

E' proseguita la collaborazione con I'Associazigwgimafia Libera,
che ha consentito la partecipazione dei giovarretis, con la fruizione di
permessi premio, a manifestazioni di forte valeedacativa, alcune delle quali
presso cooperative sorte sui terreni confiscadi mlafia.

Come presenza rilevante per i detenuti stranieridaé segnalare
I'attivita di mediazione culturale, finanziata d@lGM di Palermo, svolta
dall'Associazione Centro Astalli, al fine dell'eda®ne interculturale che ha
consentito lo svolgimento di varie attivita.

Significativa € stata la promozione di attivita dp@, quali il corso di
vela (tenuto dalla Lega Navale Italiana), attragels fruizione di permessi
premio.

Tra le iniziative dell'lPM di Acireale degne di @aQtun progetto per la
realizzazione di una biblioteca per i giovani e#i; impegnati a catalogare i
libri presi in carico. La catalogazione informatigarevista nel progetto "
POR 2000" della Sovrintendenza ai BB.CC.AA. di Qéa e stata ultimata
nei mesi scorsi; e stato avviato, con la collabarae di due volontarie,
un laboratorio di scrittura autobiografica ed etgtarganizzato un corso
di fumettistica nei mesi di gennaio/aprile 2010.

LA MAGISTRATURA ONORARIA

| giudici onorari di Tribunale restano un ausiligssenziale per il
buon funzionamento degli uffici giudiziari, sopnatb nelle sezioni
distaccate di Tribunale.

Anche le Procure della Repubblica hanno segnalatapdrtante
contributo dato dai vice Procuratori onorari, ilicapporto e divenuto
indispensabile, specie a seguito dei ricordati mdiotganico.

Va altresi segnalato che un recente provvedimemrgislativo
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d'urgenza ha ulteriormente prorogato le funzioni degistrati onorari in
servizio, fino alla riforma organica della magistira onoraria, preannunziata
ormai dal 1998, allorché I'art.245 di quel d.lgschche istituiva il giudice
unico di primo grado prefigurava anche il complessiordino del ruolo e delle
funzioni della magistratura onoraria.

Quanto agli uffici del Giudice di Pace, pur ricooesdo I'importante ruolo di
estremo presidio di giustizia che tali uffici svolp, anche per essi si impone
una razionalizzazione della loro presenza sulttero.

Questa Presidenza ha ormai da tempo proposto ifmsoento di
diversi uffici del Giudice di Pace, di minore prdiikita, a causa del limitato
numero di affari gestiti, ad altri di maggiori dingoni, al fine di una piu
razionale utilizzazione del personale amminist@ifyn genere indicato come
insufficiente) e di un migliore rendimento compigesanche in considerazione
dell'aggravio costituito dall'attribuzione delleowe competenze in materia
penale e piu di recente anche in materia civile.

E' di questi ultimi giorni la notizia, per vero naonfermata da fonti
ministeriali, secondo cui il Governo si accingerel@presentare un disegno di
legge in materia. Avverso i contestati contenutitale presunta iniziativa i
giudici di pace hanno proclamato una prolungateerssbne dall'attivita
giurisdizionale.

STRUTTURE E RISORSE GIUDIZIARIE

La situazione complessiva e sostanzialmente imm@autapetto alle
denunzie d'insufficienza delle strutture e delkomse giudiziarie sviluppate
nelle precedenti Relazioni sull’Amministrazione ldelGiustizia nel
distretto.

Anche nel decorso anno qualche risultato e statpisito grazie agli
effetti della legge della Regione Sicilia n.6 del 3naggio 2005
(Disposizioni urgenti per il rafforzamento dellaze amministrativa a tutela
della legalitd), che ha fatto affluire agli uffigiudiziari siciliani (e -quindi-
anche a quelli del distretto di Catania, seconclueste avanzate
da questa Presidenza e-parallelamente- dalla Rrocbenerale della
Repubblica, tenendo pure conto delle esigenze ddigii uffici giudicanti e
requirenti, rispettivamente) non solo strumentioinfatici e -in genere-
attrezzature materiali, ma anche qualche unita edsgnale in posizione di
comando.

Ancora una volta non puo non sottolinearsi comepéaseverata
politica dei tagli "lineari" del bilancio statalesenza la minima
considerazione della peculiarita dei singoli settwlpiti, non puo essere
condivisa.

Infatti, se appare comprensibile un intervento ov@lt contenere le spese
nelll Amministrazione della Giustizia, come in og@thiro settore dello Stato, un
simile intervento non puO perd svolgersi senza wadutazione, anche
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comparativa, della peculiarita e delle finalita isticdelle diverse spese e,
soprattutto, senza dimenticare che nel settore'Anemhinistrazione della
Giustizia non puo operarsi alcun serio rapportactsti e benefici secondo una
visione strettamente aziendalistica che non termgdocdel rilievo per cui la
giurisdizione, per il solo fatto di esistere, e ayaia ineliminabile per tutti i
consociati, indipendentemente da quanti ad essaadgano e dallo specifico
rapporto tra i costi del servizio e i vantaggi emmici che lo Stato o i singoli
utenti ne conseguano.

Non puo inoltre non evidenziarsi, ancora una vottae quanto viene
risparmiato con una politica di tagli eccessivi fa@ndi da destinare
allAmministrazione della Giustizia rischia di essespeso dalla stessa o0 da
altre Amministrazioni statali per indennizzi liqattl a titolo di riparazione del
danno da irragionevole durata dei processi, conms@&guenza delle sempre
piu diffuse richieste d'applicazione della c.d.ded’into.

Su questo versante, anzi, va ricordato come una dadtorsione
metodologica abbia portato ad una nuova recentelamoma dello Stato
italiano innanzi alla Corte europea dei Dirittildégdbmo, ma stavolta per i ritardi
(oltre i sei mesi) con cui vengono pagati gli indeni giudizialmente
riconosciuti ai cittadini per la non ragionevolaata dei loro processi.

Il problema delle risorse per I'Amministrazione ldeGiustizia investe
pesantemente anche la posizione del personalezgitidi

Si é piu volte sottolineato, ed € bene continuararéo, che tale
personale svolge, nel suo complesso, un ruolowsseénte peculiare per tipo e
complessita di attivita e per emergenze e riscle ¢hsono connessi, e lo
svolge con assoluto impegno, specie in alcuni iufRcocure della Repubblica,
Uffici giudicanti in materia penale) ove le necdasidellimpegno
trascendono i limiti di orario ed i compensi perdeo straordinario, dando luogo
a disagi tuttavia affrontati con pieno spirito @dicgficio, e comunque in tutti
qguegli uffici, anche non penali, che si trovinaa@nteggiare situazioni di difficolta
oggettiva per urgenza di adempimenti 0 assolutaficgenza di personale.

Nell'anno appena decorso e stato finalmente saittosdl contratto
collettivo nazionale integrativo del personale raingenziale del Ministero
della Giustizia per il quadriennio 2006/09, con gul@menti retributivi
(non senza qualche lamentata sperequazione) eduava declaratoria dei vari
profili professionali (non senza qualche difficoltaterpretativa per quanto
riguarda il predisposto mansionario), ma senzaostagsziale cambiamento del
guadro di riferimento, negativamente influenzaton@dalle notorie difficolta
del bilancio statale.

Andrebbe poi potenziato lo sforzo economico pafdlimatizzazione dei
servizi, senza di che l'intervento dello Stato degimi anni perderebbe di
efficacia, incidendo sulla produttivita che un oamle sistema informatico é
destinato a dare, con beneficio, in ultima anatisi)o stessdudgetdi spesa e
sul fabbisogno di personale.

Ma e evidente che per giungere a un tale risufiatde € necessario un

27



impegno supplementare nella predisposizione di rssoumane e
tecnologiche che invece, allo stato, sembra asealgmatico.

Quanto ai gravi problemi logistici degli Uffici giiziari catanesi e -in
particolare- all'indispensabile ristrutturaziondlaetabile di Viale Africa, da
alcuni anni acquistato dal Comune con lintervedi® Ministero della
Giustizia, il periodo in esame non ha portato altasi di qualche rilievo,
nonostante la questione sia stata oggetto di spea@ttenzione da parte della
Presidenza di Corte, al punto che ogni riunionéadetale Commissione per la
Manutenzione dei Locali e dei Mobili degli Ufficiugliziari ha visto I'argomento
all'ordine del giorno, con continue richieste diformazioni e costanti
sollecitazioni nei confronti degli organi comunettie vi sono stati appositamente
invitati. Le piu svariate proposte formulate petosibare I'impasse non hanno
sortito effetti concreti, neppure nella prospetsudordinata di un inizio dei lavori
che riguardasse solo una, e per di piu quella dorei consistenza, delle due
palazzine interessate all'intervento. Persistoriatinle difficolta di attivare
| necessari finanziamenti pubblici, per vero indgeat di la delle
previsioni e comunque lievitati nel tempo, ormacla a causa dell'estremo
degrado della struttura.

L'iter amministrativo viene costantemente seguito da @uest
Presidenza, in stretto contatto col Ministero d€&astizia, al fine di non far
mancare in ciascuno degli organi responsabili dimai necessari al
conseguimento di un risultato fondamentale pewtezibnalita della Giustizia
catanese, ma a questo punto non possono neppuosadatarsi i profili di
responsabilita che potrebbero derivare da ungptokingata inerzia.

Incerte restano ancora le prospettive per dareemm®istemazione agli
uffici del settore del Lavoro, con riguardo ai qupkr vero, all'inizio dell'anno
scorso il Comune di Catania ha stipulato un comdrati locazione d:
ambienti per complessivi mg.2.000, ubicati in viaa@lia della Carvana, in
consegna dal successivo mese di giugno. Difficbii&ocratiche da ultimo
insorte hanno richiesto approfondimenti che si aesspossano essere portati a
compimento al piu presto. Nota e, del resto, I'stenibilita delle condizioni
della sede in cui opera la Sezione Lavoro di prigrado, come ancora
segnalato dalla Presidenza del Tribunale di Cataeikallegata relazione e
come piu volte denunciato dal Responsabile dellarSizza.

Nello stesso periodo di tempo varie opzioni soretestaffacciate per
superare le preoccupanti condizioni degli archiegkl atti d'ufficio, in
Corte d'Appello variamente dispersi e precariamaltegati, oltre che nei
sotterranei del Palazzo di Giustizia di Piazza ¥ergnche nei corridoi dei
diversi piani dell'edificio, con tutti i pericoli edivanti dal rischio di un
superamento dei carichi strutturalmente sosteniBiialoghe segnalazioni su
condizioni di degrado ed inadeguatezza delle miglirsicurezza dei locali
d'archivio pervengono anche da altri Uffici giudiai

Problemi logistici piu generali sono poi segnaldi@ parte del
Tribunale per i Minorenni e dall'Ufficio del Giudgicdi Pace di Catania, le cui
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rispettive sedi trovansi dislocate in edifici dnstie distanti dal Palazzo
di Giustizia.

Come reso evidente dalle superiori notazioni, anghest'anno € stato
necessario il consueto impegno di questa Presideiizadutti gli altri capi degli
Uffici interessati per far si che i competenti argamministrativi procedessero
verso la soluzione dei fondamentali problemi Iagistei vari uffici giudiziari.

La notoria difficile situazione finanziaria del Came di Catania non ne
facilita certo la soluzione, ma e altrettanto chiathe la funzionalita dei
servizi collegati all'esercizio dell'essenziale Ziame giurisdizionale non puo
essere disgiunta dal soddisfacimento di quei bisogiteriali che il
legislatore pone a carico dell'ente locale.

LA FORMAZIONE DEI MAGISTRATI
E DEL PERSONALE DI CANCELLERIA

Numerosi e pluridisciplinari sono stati, anche pefiodo in esame, gli
incontri di studio organizzati dall'Ufficio dei Magrati Referenti distrettuali
per la Formazione decentrata.

Per ciascun incontro € stata preparata e distahuit documentazione cartacea
sullargomento trattato. In alcuni incontri i redat hanno predisposto una
relazione scritta dell'argomento trattato. A lieebbrganizzativo € poi risultata
proficua la collaborazione con alcuni organismil'dglvocatura e con altre
associazioni professionali. Gli incontri, apertchea alle categorie professionali
interessate, hanno visto l'attiva partecipazioneedponenti del mondo
universitario.

Vanno inoltre segnalate, sempre a merito dell'Wdficoer la
Formazione decentrata dei magistrati, le oppoduditconsultazione offerte ai
magistrati del distretto con l'acquisto di licemaeltiple di banche dabn line e,
grazie alla collaborazione del personale addett® laiblioteca della Corte,
anche il servizio di periodica trasmissione, aldesaila di posta elettronica di
ciascun magistrato, degli indici delle riviste eade (circa una ventina)
pervenute alla biblioteca stessa.

Altrettanto significative le attivita formative amgizzate dalla sede di
Catania della Scuola del Ministero della Giustipar la Formazione e
I'Aggiornamento del personale delllAmministraziomgudiziaria, col
coinvolgimento di centinaia di dipendenti su argomnedi interesse
specifico (corsi di formazione sulla riforma delda® di procedura civile; corsi
di formazione in materia ghrivacy).
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ATTIVITA' DINFORMATIZZAZIONE
DEI SERVIZI GIUDIZIARI

Va anzitutto sottolineato che nel distretto di €odtAppello di Catania,
grazie all'interesse mostrato da magistrati, peisogiudiziario, tecnici del
C.I.S.LA. e con la fattiva collaborazione dellasde forense, e stato fatto un
importante salto di qualita (anche culturale) immi@i di organizzazione
giudiziaria, introducendo e diffondendo, nonostdateotoria carenza di mezzi in
cui versano gli uffici, I'uso del "computer”, si@mpquanto riguarda i servizi
di cancelleria, che nella stesura dei provvedimgamiparte dei magistrati.

L'Ufficio del Magistrato Referente per I'Informadidia rappresentato, piu
In particolare, che a livello nazionale il diswettatanese ha partecipato al
progetto di sviluppo del servizio di consultaziodei registri denominato
PolisWEB nazionale, nonché alla sperimentazione 8ebcesso Civile
Telematico (P.C.T.).

Per la gestione informatica dei registri civili #ualmente operativo, in
tutto il distretto, il sistema SIECIC (Sistema Infativo Esecuzioni Civili e
Concorsuali), mentre nel solo Tribunale di Catami@anprese le sue sezioni
distaccate, € installato il sistema SICID (Sistdnfarmativo Cognizione Civile
Distrettuale), in vista della programmata unificae a livello distrettuale dei
due applicativi attraverso la creazione del SIds{&ma Informativo Civile).
Inoltre grazie al sistema PolisWEB Nazionale e eatita la consultazione, da
parte degli avvocati, di tutti i registri civili farmatizzati.

Com'e noto, poi, gia a partire dal 3 dicembre 2@#®ienamente
operativo presso il Tribunale di Catania, ancorclmitatamente ai
procedimenti monitori, il P.C.T. a valore legaleentre, a partire dal 1°
settembre 2010, e stato attivato il deposito tetemaa valore legale, degli atti
del processo esecutivo immobiliare; ancora in comsoinvece la
sperimentazione del deposito degli atti a valorgale nell'ambito delle
procedure concorsuali.

Le esigenze determinate dalle nuove tecnologie € rmaovi
programmi applicativi hanno inoltre imposto allarézione Generale Sistemi
Informativi Automatizzati del Ministero (D.G.S.ILA. una politica di
"distrettualizzazione", col conseguente abbandoeltadsecchia architettura
costituita dalle saleserverlocali, situate presso ogni Tribunale, a vantaggio
della concentrazione degli archivi informatici imau struttura centralizzata
presso la sede di Catania. Il C.I.S.I.A. di Catahia cosi impiegato
notevoli risorse nella configurazione e messa agudella nuova infrastruttura
di server consolidationacquisita in parte con fondi europei e per il resto
risorse ministeriali. Utilizzando la descritta naownfrastruttura sono stati
organizzati impiantiserver virtuali per la distrettualizzazione dei numerosi
programmi applicativi gia in funzione.

Pur dovendosi tenere conto dell'attuale ristrettedz risorse e della
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conseguente necessita di operare secondo critepridrita, i prossimi
settori d'impegno riguarderanno: a) l'introduzion@esso il Tribunale di
Catania, delle comunicazioni e notificazioni teléiclze, previo
raggiungimento della soglia costituita dall'elevagercentuale di avvocati
civilisti iscritti al punto d'accesso (PDA) di Cata, b) I'estensione del P.C.T.
in materia di procedimenti d'ingiunzione a tutteskezioni del Tribunale di
Catania, comprese quelle distaccate, con abilm@&zidei giudici addetti alla
trattazione di affari civili e previa dotazione lde$trumentazione necessaria, c)
l'avvio della sperimentazione, nel Tribunale di &at, del deposito
telematico, con valore legale, degli atti del pssw® civile, d) la
realizzazione dell'archivio informatico delle serte del Tribunale e della
Corte d'Appello di Catania, nonché l'introduziore sistemi d'iscrizione a ruolo
mediante codice a barre e dei pagamenti telem@aitributo unificato dei
diritti di cancelleria, rilascio copie semplici atantiche).

Sotto altro profilo, va ricordato che fin dalla dindel 2006 & stato
completato il progetto di un sistema di siti infanti in campo
distrettuale. Fornendo indicazioni sulle attivitagti uffici giudiziari, tale
sistema di siti risponde ad esigenze di comuniceziesterna, destinata agli
operatori del diritto ed ai comuni cittadini. In@lt mira alla comunicazione
interna attraverso la divulgazione della conoscehaaflussi di lavoro e dei
materiali didattici relativi alle iniziative di fomazione. In prospettiva, un
accurato "monitoraggio” organizzativo, affiancatouha crescita dei contenuti,
potra dare luogo alla riduzione dell'accesso fisicpubblico alle cancellerie e
ad un approccio semplificato ai servizi.

Come rappresentato nella Relazione dello scorsoo aénstata
espletata la gara pubblica relativa al progett@aroade per il Fondo Sociale
Europeo (F.S.E.), a suo tempo selezionato trantackie progetti di rilievo
nazionale per l'accesso ai finanziamenti del dettodo, con la supervisione
del Ministero della Giustizia e della Regione Sxil

Si tratta, va ricordato, di un progetto indirizzagli uffici della Corte
d'Appello e del Tribunale di Catania, per un finanznto di 650 mila euro e
con proposte di interventi in vari campi (ampliarterdel progetto c.d.
Polisweb; realizzazione depfocesso civile telematicoa valore legale, con
estensione al contenzioso d#avoro"; attivazione dell'iscrizione a ruolo
mediante codice a barre; realizzazione di un archimformatico delle
sentenze della Corte d'Appello e del Tribunale dta@ia; normalizzazione
della banca-dati del Tribunale penale di Cataniansdallazione del sistema
SICP; realizzazione di un U.R.P. fisico; attivaBom via sperimentale
dell'ufficio per il processo; realizzazione di uwmndtrollo di gestione dei
servizi del Tribunale civile e penale; predispasia di una“carta dei
servizi" per avvocati e cittadini; realizzazione di Upilancio sociale"della
Corte d'Appello e del Tribunale di Catania; analesi riprogettazione
dell'organizzazione della Procura della RepubldicGatania).

Nel corso del periodo in esame la Corte d'AppetoileTribunale di
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Catania hanno istituito un gruppo di lavoro pardet costituito da

magistrati in servizio nei settori civile e penaela dirigenti amministrativi,

e cio al fine di indirizzare in concreto e coordmdattivita della societa di
consulenza che si e aggiudicata la gara. Tale grugp lavoro ha

individuato, nell'ambito delle linee generali delogramma nazionale, gli
obiettivi specifici da realizzare presso gli uffigiudiziari coinvolti, sia a

livello generale (quali, ad esempio, le relaziom ke segreterie delle due
Presidenze), sia con riguardo al settore civilel sedtore penale. Dopo
un'iniziale stasi dei lavori, dovuta anche a cordreie innanzi al giudice
amministrativo che hanno coinvolto la Regione $icile la societa

aggiudicataria dell’appalto, si sta in atto progette all’analisi della situazione
dei vari uffici al fine di rilevarne i punti di drcita ed individuare le soluzioni
idonee ad eliminarili.

ORGANISMI DI CONCILIAZIONE E DI ARBITRATO

Con la dichiarata finalita di deflazionare il sisi@ giudiziario italiano
rispetto al carico dell'arretrato e al rischio dcamulare nuovo ritardo e stato
introdotto nell'ordinamento, con il decreto legisia n.28 del 4 marzo 2010,
attuativo della riforma del processo civile di @lla legge n.69/2009, il nuovo
istituto della mediazione civile e commerciale.

Si tratta di una radicale novita che, a regimeicaramente destinata a
modificare la mappatura del processo civile, mpett® alla quale, oggi, non
si e in grado di quantificare, neppure in termimolpabilistici, gli effetti
numerici né sull'arretrato pendente, né sull'awdpie diminuzione dei
processi sopravvenuti. Dal punto di vista dei coatevengono previste due
tipologie di mediazione finalizzata alla concilieze: la prima diretta alla
ricerca di un accordo amichevole per la composeidella lite, la seconda,
invece, volta alla formulazione di una proposta [beer risoluzione della
controversia. Per cio che concerne invece il metedoil rapporto con il
processo, il decreto legislativo distingue tre tipimediazione: la mediazione
volontaria, quella obbligatoria e quella demandttiGiudice.

In generale, la parte che intende agire in giudideve essere
informata dal proprio avvocato, chiaramente e peritto, della possibilita di
avvalersi del procedimento di mediazione. Il giediqualora rilevi la mancata
allegazione del documento all'atto introduttivo deldizio, informa la parte
della facolta di chiedere la mediazione.

Per alcune materie elencate espressamente nelldel. decreto la
mediazione e peraltro prevista come condizionerakcgdibilita per I'avvio del
processo, anche se va sottolineato come il difettale presupposto processuale
debba essere eccepito dal convenuto, a pena dileleza, o rilevato d'ufficio
dal Giudice non oltre la prima udienza. Si tratta chsi in cui il rapporto tra le
parti € destinato per le piu diverse ragioni aymghrsi nel tempo, anche oltre
la definizione della singola controversia, ovverei atasi particolarmente

32



conflittuali rispetto ai quali, anche per la nataella lite, potrebbe essere piu
fertile il terreno della composizione stragiudieiaLa mediazione obbligatoria,
che entrera in vigore decorsi dodici mesi dall&tatrin vigore dal decreto, e
quindi il prossimo 20 marzo, riguarda -ad esempe-liti in materia di
condominio, di successioni ereditarie, di risaraitnedel danno derivante dalla
circolazione di veicoli e natanti e da responstbilmedica, di contratti
assicurativi, bancari e finanziari.

La normativa in parola non €& stata pero salutata ¢avore
dell’Avvocatura, la quale ha posto in rilievo contecontenuto del d.Igs.
n.28/2010, soprattutto nella parte in cui ha previgobbligatorieta
dell'istituto per tutta una serie di materie, pepid in forma di condizione di
procedibilita dell'azione, si ponga in contrasta c@rincipi del giusto processo
e del diritto di accesso del cittadino alla giustiz all'assistenza tecnica
gualificata ed ha chiesto ai propri organi istitunali e politici di adoperarsi per
I'abrogazione dell'obbligatorieta del ricorso afladiazione quale condizione di
procedibilita dell'azione e, nelle more, il difieento dell'entrata in vigore del
decreto, in attesa delle modifiche ritenute neagssa

In sede locale, continua poi benemerita I'attidédla Camera arbitrale e
di conciliazione della Camera di Commercio di Ca&an

Per il periodo in esame essa ha segnalato cheetehdo semestre
dell'anno 2009 le sono pervenute n.237 richieste temtativi di
conciliazione e nel primo semestre del 2009 altB&hrichieste, per un totale
-quindi- di n.498 richieste, di cui ben n.270 a¢att, con esito positivo
per n.163 di esse. E' proseguita anche I'attivi@ntministrazione di arbitrati;
il lodo relativo al quarto arbitrato e stato infatepositato il 27 agosto 2010.
Di altre due richieste segnalate lo scorso ann@, @&rstata esitata con la
sola nomina dell'arbitro, mentre l'altra ha prodokamministrazione del
quinto arbitrato, in corso di svolgimento innan#iaabitro unico nominato.
Ed anche per l'anno di riferimento é stato assbt#ssunto obbligo di
svolgere attivita di formazione per conciliatorirgpen meno di novanta ore;
sono stati infatti organizzati dué&orsi avanzati di specializzazione per
conciliatori di controversie societarie, bancarie €i intermediazione
finanziaria ", per n.45 ore ciascuno, per un massimo di trent@g@panti per
corso, con possibilita di riconoscimento di crefitimativi e con rilascio di un
attestato finale.
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NOTE CONCLUSIVE

Pur talora contestate o "snobbate", queste ceranafihaugurazione
dell'anno giudiziario non sono inutili.

A coloro che vi si riferiscono come ad un antiquatoale ovvero ad un
monotond'cahier de doléances/a replicato con forza che esse rappresentano
un'‘occasione importante, se non unica, per rendmeto dell'attivita
giurisdizionale, con i suoi problemi ma anche cauoi risultati, al Popolo
sovrano, nel cui nome e esercitata, ed alle alstiutioni che pure Lo
rappresentano, nonché per dibatterne pubblicamente.

Se poi lI'elencazione delle criticita permane neige non e colpa delle
parole che continuano a ricordarle agli uomini, énpiuttosto segno che gli
uomini non sono stati in grado di affrontarle e rilverle nel tempo trascorso:
non la revisione delle circoscrizioni giudiziariegn la piena copertura degli
(anzi) crescenti vuoti d'organico, non la predisgose di adeguate risorse
materiali e finanziarie, non riforme processuasielutive.

Quanto all'impegno dei magistrati italiani, nelllazione dello scorso
anno si ricordava che da un rapporto deéllammission européenne pour
I'efficacité de la Justice(CEPEJ), edito nellanno 2008, emerge che la
domanda di giustizia civile cui dare risposta ialit (per 100.000 abitanti) e
la terza in Europa e precisa che al terzo postouge pa capacita di
smaltimento degli affari civili da parte dei giuditaliani. L'ltalia € addirittura
al primo posto per domanda di giustizia penale regapacita di definizione
annua dei relativi procedimenti. In siffatta sitioee, cosi come certificata da un
autorevole ed affidabile organismo internazionségebbe auspicabile che, piu
che per le ingenerose critiche che di tanto indatodono, vi fosse spazio
per contributi d'idee ed apporti di risorse ve@sadluzione dei problemi.

Lo scarto tra annunci di "grandi" riforme della &izia e piu modesta
realta giudiziaria quotidiana €& ben riassunto dakeenti (e -si spera-
definitivamente superate) difficolta di assicurlreontinuita dell'assistenza e
manutenzione informatica agli uffici giudiziari perancanza di fondi.

Del resto va ricordato agli immemori che I'Amminggione della
Giustizia non produce pentole o mastelli, ma ricgm®oi diritti dei cittadini,
che il suo fatturato non & espresso in euro ma,npgiuare espressioni
tradizionali, si sostanzia nell'impedire che ianilini si facciano giustizia da se
("ne cives ad arma veniant")in questo complessivo bilancio, finora
faticosamente garantito, si misura l'efficacia distema giudiziario, se non
purtroppo, ostacolata com'é dalle tante rilevatertze, la piena efficienza dei
suoi singoli servizi.

Ma abbiamo anche il dovere istituzionale della ¢idwunel futuro!

In quest'ottica va espressa piena convinzione ahehea nell'anno
giudiziario che va ad iniziare i Magistrati ed gngonale di Cancelleria e di
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Segreteria di questo distretto, col concorrenteomamte impegno della Classe
forense e la piena disponibilita di tutti colorcedstituzionalmente collaborano
al proficuo esercizio della funzione giurisdizio@alproseguiranno nel loro
impegno teso ad assicurare, pur nelle contingeifficalta, il migliore
funzionamento possibile dell’Amministrazione déliustizia.

Con tali auspici mi accingo a dichiarare apertoprclusione dei dibattito,
I'anno giudiziario 2011.
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