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SISTEMAS DE ESTADO — FEDERACAO E INTEGRACAO

Cristina Veloso de Castro

RESUMO: O presente trabalho apresenta um estudo sobreesad€éd enquanto sistema de
organizacdo politica. Para isso aponta a evolugdsedinstituto e sua introducdo no Brasil
mais precisamente no tocante a divisdo de podemsedidos aos entes Estatais. Aponta
dessa forma uma pesquisa principalmente estrut@adorno do papel da capital federal e
dos demais municipios no processo de federacaaimaao no Brasil.
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1. INTRODUCAO

Hoje, como forma de viabilizar o fendbmeno de inaedo, politicos e doutrinadores
pregam a necessidade de uma nova federacdo paesih Bm novo pacto federativo com a
revisdo da reparticdo de competéncias constitulciamde previstas entre os entes federativos
com destaque para a soberania e para o princigoldddiariedade.

Esse principio ganha destaque cada vez mais par dmeiprocesso de integracdo
mundial.

Assim o presente texto aborda a reparticho de d@mgas pelo Constituinte
brasileiro na atual Constituicdo Federal com a ssdade de repensar o conceito de
soberania como forma de viabilizar a participacésilgira no processo de integracéo.Por
fim, demonstram-se propostas de autores atuaie sM@ntual reformulagéo ou adequacao
do federalismo brasileiro frente a nascente nedadside integracdo mundial.

2. FEDERACAO

Para Teixeira,0 conceito de Estado Federal ou a forma federatvgoverno, com
aguela que “num mesmo territério, e sobre as megmasoas, coexistem, simultdnea e
harmonicamente, pelo menos duas categorias de amdnios juridicos — o central e os
regionais — e pelo menos duas categorias de governestral e os regionais cujos poderes
sdo distribuidos e assegurados por urna Constituig#la”.

Bastos? assim define a Federac&o:
A idéia moderna de Federacao surge em 1781, naeGo#v de Philadelphia,

! Mestre pela Unaerp — Universidade de RibeirdooPfeds-graduada pela PUC e pela UNESP. Coordenadora
do Curso de Direito da UEMG — Universidade do Estdel Minas Gerais — Campus Frutal.
2BASTOS, Celso Ribeiraiurso de Direito ConstitucionaEditora Saraiva, 19. ed., S&o Paulo, 1998.



onde as treze ex-coldnias inglesas resolveram didp@arcela de suas soberanias,
tomando-se autdbnomas, e constituir um novo Esteski® sim soberano. Assim, a
Constituicdo de 1787, que deu surgimento aos Esthbhidos da América, criou
também uma nova forma de Estado, o federalismpNp.caso brasileiro, ao invés de
diversos Estados, tinhamos um s6; o Brasil todooretia ao dominio do imperador.
Depois de proclamada a Republica e a Federacace ésupgiu a necessidade de
criarem-se os Estados-Membros, aos quais delegagalgumas competéncias. Esta
talvez seja uma das razdes pelas quais o Brasiancimegou a ter urna verdadeira
Federacéo, onde os Estados alcangcam autonomia real.

Destarte as peculiaridades abordadas nas diferdatesnas, na federacdo encontra-
se um Uunico Estado independente com poder disiobads governos locais, 0s quais sao
dotados de autonomjadmos],com possibilidade de editar normas proprias denizgaio e
desenvolvimento juridico dos entes publicos.

Para Silvaa melhor definicdo de federalismo e da forma dadgsbrasileiro, €,

O federalismo, como expressao do Direito Constinal, nasceu com a
Constituicdo norte-americana de 1787. Baseia-sani@ e coletividades politicas
autdbnomas. Quando se fala em federalismo, em Di@snstitucional, quer-se referir
a uma forma de Estado, denominada federacdo odd=fgderal, caracterizada pela
unido de coletividades publicas dotadas de autanopulitico-constitucional,
autonomia federativa. O Brasil, como vimos, assutnforma de Estado federal, em
1889, com a proclamagdo da Republica, o que foitidmmas constituicdes
posteriores, embora o federalismo da Constituigdd @67 e de sua Emenda 1/69,
tenha sido apenas nominal. A Constituicdo de 1888heu-a da evolugdo histérica do
ordenamento juridico. Ela ndo instituiu a federaddanteve-a mediante a declaragéo,
constante do art. 1° que configura o Brasil corma iRepublica Federativa.

3. CONFEDERACAO

A Liga Acaica, formada pela unido de doze cidadgad® gregas, cuja alianca
objetivava a protecdo militar contra inimigos comuihgonsiderada pelos Estudiosos como
formas embrionarias de Confederacéo.

A Amphyctionia, formada pelos doze povos gregos, é referida com@ um
confederacdo, haja vista que “cada membro da Uoddirmava o carater de Estado
independente e soberano, e todos tinham igual mirder votos no Grande Conselho
Federal”.

Na Idade Média, tivemos a Liga Hanseatica, quevaisa aglutinacdo de vérias
cidades do norte europeu, com finalidades comercido século Xlll, a Confederacéo
Helvética, entre alguns cantdes suicos, com obgetie protecdo militar.

A exemplo da Liga Acaica, na Confederacdo Helvgtabia 1291, os membros
conservavam plena liberdade para tratar de assuntesnos e poderiam deixar a
confederacao livremente.

Temer: refere-se a Celso Bastos, para sintetizar asedifas existentes entre
Federacéo e Confederacao, verbis

% SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivblalheiros Editores, 9. ed., Sdo Paulo, 1993.
p. 92.
* TEMER, Michel, Territério Federal nas Constituicées BrasileirdSgitora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
1976.
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O tipo federal de estado d& lugar a incidénciaresoln mesmo territorio e
uma mesma populacdo, de duas ordens estataisnthifera do estado federal e a dos
estados federados. Esta simultaneidade de incal@ecimanifestacbes de governos
diversos sobre a mesma coletividade é tomada véwetermos préticos, por uma
rigida divisdo ou reparticdo constitucional de cet@pcias, de modo a ndo ensejar o
conflito de pretensfes contraditdrias entre osra@ntos gerais e parciais.

Ademais, este exercicio em condominio das prefir@gaproprias do poder
publico, faz com que n&o possam ser consideradmeraws nem a unido nem o0s
estados-membros, posto que cada um deles é autbapemas dentro da sua
competéncia constitucional. Nem & unido, nem aasles-membros é dado modificar
a sua area de autonomia, sendo por intermédio @dealteracdo do proprio texto
constitucional.

Por outro lado, cumpre notar que o Estado Fedé@mEruma mera associacao
de estados, mantida tdo-somente enquanto dura tadeomos estado de a ela
permanecerem ligados. Tal fendmeno ocorre na Cerdedo de Estados de mera
existéncia histérica, posto que atualmente ndo neamisontravel. Nesta forma
associativa, os estados se unem para administ@euuntamente algumas matérias
relativamente as quais tém interesses comuns. @slossque se filiam a uma
Confederacdo ndo perdem parcela alguma de suaas@hewnisto que apenas
cumprem as decisdes tornadas por aqelat inquantum tal obediéncia |hes
convenha. O seu direito de secesséo € preservadugio.

Sendo a Confederacdo, como visto, produto da verdadestados soberanos,
encontra seu suporte juridico no Tratado Intermatique é a forma usual dos entes
soberanos contrairem obrigagdes. Desta unido ddosshdo surge um novo estado,
sobreposto aos estados confederados. O liameedasreé por demais ténue para dar
lugar a aparicdo de uma realidade nacional, quasserde substrato sociolégieo
politico para um novo estado.

J& com relacdo a Federacao, esta surge pelo éorteauma Constituicédo, e
nao de um Tratado. Ainda quando. como no caso stzglés Unidos da América do
Norte, a Federacdo venha precedida de uma mag#iestle vontade, expressa pelos
representantes dos estados reunidos em Converssim, gue ela passa, contudo, a
existir, deixa de ter por fundamento o Pacto caldbranteriormente, para se apoiar
exclusivamente na Constituicao.

Feitas essas consideracdes sobre estado unigderatdo e confederacdo, segue a
analise do federalismo, a parir de sua ocorréncsabstados Unidos, em razdo de ser um
modelo classico dessa forma de organizacao dodstad

4. MODELOS CLASSICOS DE FEDERALISMO

A Federacado ou Estado Federal corresponde a detatenforma de Estado, adaptada
de antigas idéias pelos norte-americanos no finak@&tulo XVIII e utilizado por outros
paises, também com as adaptacdes necessariagedeoda historia, cultura, economia,
geografia, dentre outras peculiaridades de caddales.

O federalismo norte-americano e tido como um dodates classico desta doma de
governo, entdo neste capitulo faremos uma brevseami seus aspectos historicos e de suas
peculiaridades, analise esta que nos dara subsiteo que no momento devido possamos
tecer comentarios e comparagdes com os tipos dergeveemelhantes a este.

4.1. O Federalismo nos Estados Unidos
Foi na reunido do Congresso de 04 de julho de 1qu@®,colbnias da Inglaterra, em
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plena Guerra da Independéncia, que teve inicio ewhelfbril de 1775 e termino em 1782,
declararam a independéncia da Coroa Britanica,relemtitras razbes, pelos abusos e
usurpacdes ques habitantes vinham sofrendo por parte da Ingiateonforme a Declaracéo
Unénime de Independéncia dos Treze Estados Unaldsririca, preparado por um comité
liderado por Thomas Jefferson, John Adams e Benj&manklin, onde constava,

[...] A prudéncia aconselha que governos, de lafata estabelecidos, ndo
deverdo ser mudados em razdo de causas futeignsitdrias e toda a experiéncia do
passado demonstra que a humanidade esta maistdigpssfrer males, enquanto se
possam suportar que a corrigi-los com o abolirfda®as a que havia acostumado.
Todavia, quando uma longa série de abusos e ufi@patodos invariavelmente
dirigidos ao mesmo fim, entdo a apontar o desigieosubmeter um povo a
despotismo absoluto, é seu direito, é seu develepoo a tal governo, e prover novos
guardides de sua seguranca futura. Estas coloofasraan com paciéncia; mas
perante a necessidade que ora surge sentem-se@aogidds a mudar seu antigo
sistema de governo. A histéria do atual Rei da B3gianha é uma sucessdo de
agravos e usurpacoes, visando todos o estabeldoimieruma tirania absoluta sobre
estes estados. Para prova-lo, submetamos os fatosllgamento dum mundo
imparcial. [...] Nos, portanto, Representantes @stados Unidos da Ameérica,
reunidos em Congresso Geral, apelando ao Juiz iGopde Mundo testemunha da
retiddo de nossas intengdes, publicamos e soletemeclaramos, em nome do digno
povo desta colbnia e por sua autoridade, que €xtmias Unidas sdo, como de
direito deveriam seEstados Unido® Independentegjue estéo isentas de fidelidade
para com a Coroa Britanica; que se acham cindicwep de razéo, todos os lacos
politicos entre elas e o Estado da Gré-Bretanhgues comoEstados Livrese
Independentesgozam do direito de declarar guerra, assinas @atyair aliancas,
promover comeércio e realizar todo e qualquer atdilieencia, dentro da alcada geral
de Estados independentds.para sustentar a presente declaragdo, com falavab
na protecdo da Divina Providéncia, empenhamos sogsias, nossas fortunas, e
nossa honra sagrada.

Somente com o Tratado de Versalhes de 1783 oficialse a Independéncia dos
Estados Unidos da América.

Apos tal fato, tornou-se necessario o estabeledcords condicbes que assegurassem
essa independéncia frente a Coroa Inglesa, e tangjp@mresolvessem as dificuldades de
ordem interna e 0Ss escassos recursos financeims, wez que as antigas colonias
converteram-se em Estados soberanos.

A assinatura do tratado conhecido como Artigo®ef&leracdo, em 1781, segundo o
gual delegavam alguns poderes expressamente pgewst Congresso, possibilitando aos
seus integrantes a tomada de decisbes comuns.

O teor do artigo 2° do Tratado das Confederact@magsevia:

Cada Estado reter4 sua soberania, liberdade eeindépcia e cada poder,
jurisdigéo e direitos, que ndo sejam delegadosesgspmente por esta Confederagéo
para os Estados Unidos, reunidos em Congresso.

Dallari,> tece comentarios no sentido de ressaltar quedetsgacéo de poderes nao
reduzia a soberania dos Estados, haja vista quegsar mesmo razdo, poderiam revogar a
qualquer momento essa delegacao de poderes.

Porem, podemos analisar nesta situacdo um paradexa,soberania era um trunfo

°® DALLARI, Dalmo de AbreuQ Estado FederaEd. Atica, Sdo Paulo, 1986.



dos Estados, ao mesmo tempo tornava fragil aquédia uporque ndo havia como obrigar um
integrante a fornecer recursos para ac¢des conjuntasnbém porque a qualquer momento 0s
seus integrantes poderiam retirar-se.

Assim, o Congresso da Confederagdo convocou umae@o@io em Filadélfia, em
1787, com o objetivo Unico e expresso de revisafrtigos de Confederacdo e deliberar,
sobre as alteracfes e adicdes dos mesmos quease fegessarias, a fim de adequar a
Constituicao federal as exigéncias do Governo arutencéo da Unidol...].

Das discussdes travadas no periodo de 14 de mhfode setembro de 1787, nos
trabalhos da Convencéo, os delegados presentgsseapando seus respectivos Estados,
chegaram ao entendimento de que, para alcancanadislddes previstas, a simples revisao
dos Artigos da Confederacédo seria insuficientepbelo que voltaram seus esforcos para
constituir um novo sistema de governo, e ao fiti@ham um projeto de Constituicdo, o qual
foi assinado por enorme maioria dos delegados canlasc

Apos isso faltava, ainda, que a Constituicao fosskcada pelo povo de cada um dos
Estados, através de assembléias convocadas parfinetidade.

Assim, € possivel afirmar que, da Convencao delélfia originou-se a Constituicdo
da Republica Federativa dos Estados Unidos da Amatatada de 1787, e adotada em 1789,
fruto da vitéria dos adeptos do Federalismo, emmdehto daqueles que tinham o objetivo de
aperfeicoar os Artigos da Confederacéo.

Assim, podemos observar que o temor de perder aendéncia recém conquistada e
submeter-se ao jugo de um ditador americano entisig&o ao Governante Inglés, permitiu-
se que os integrantes da federacdo mantivessem ® awrastados e adotassem sua propria
Constituicao, a qual ndo poderia contrariar a Gungdio federal.

Os Estados adotaram uma Constituicdo comum, e lsmeteram a um governo
central, com atribuicdes definidas e fonte de xsifinanceiros propria, passando a ser parte
integrante do Estado Federal, este soberano, acquei@omos.

Por parte dos Estados o efeito juridico de mai@veefoi a perca da soberania que
detinham a qual passou a pertencer & Unido, resthed a autonomia de entes federados.
Vale dizer que as decisbes do poder autbnomo dseeertomadas dentro dos limites fixados
na Constituicdo Federal e sujeitas a controle dstitacionalidade por um 6rgéo da Unido.

Federalismo duafoi a denominacdo da divisao de poder entre odesfeederal e os
Estados-membros foiem razdo da coexisténcia de dois campos de podaramente
exclusivos — dividido entre a Unido e os Estadoscgorocamente imitadores, o que tornaria
quase inevitavel os conflitos entre ambos.

A esse respeito, Schwaftzassevera que,

[...] embora o Governo Federal seja um governodadiemes enumerados, sua
autoridade ndo esta adstrita nos minimos detalbes/e é reconhecido como
possuindo ndo simplesmente aqueles poderes adee dapecifica ou expressamente,
mas também aqueles necessarios e apropriados pexarcicios de tais poderes
expressos.

Em 1867, o sistema de representacdo nos Estada®dJda América era bastante
descentralizado, e os senadores eram eleitos rdeata pelos Estados para representarem
seus interesses dentro do governo federal. (TrésgiudMorbidelli’)

® SCHWARTZ, BernardDireito Constitucional American&ditora Forense, Rio de Janeiro, 1966.
" TRESOLINI, Rocco J.American Constitutional Law2. ed., New York: Micmillan Company, Lehigh
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O sistema constitucional americano tem lidado copmoblema da interferéncia dos
Estados no Governo federal, por meio da doutrinsugaemacia do Poder Nacional, prevista
expressamente no Artigo VI, da Constituicdo Fedeeabis

Esta Constituicdo e as Leis dos Estados Unidos spréo feitas de
conformidade com ela; e todos os Tratados feitas,qoe forem feitos, sob a
Autoridade dos Estados Unidos, serdo a supremald.d?ais; e os juizes de cada
Estado estardo sob obrigacdo deste modo; apesaratipier coisa em contrario na
Constituicdo ou nas Leis de Qualquer Estado.

Conforme declaracdo do Presidente da Corte SupiehmaMarshall, essa clausula de
supremacia nacional da Constituicdo consiste enposgsibilitar que os Estados interfiram no
funcionamento do Governo Federal,

Os estados ndo tém poder para retardar, impedbaragar ou, de qualquer
maneira, controlar o funcionamento das leis camgthais promulgadas pelo
Congresso para por em execucdo o0s poderes atrgbaimloGoverno geral. Esta,
achamos, é a inevitavel consequéncia daquela sapizioue a Constituicdo declarou.

Assim, em razao da supremacia desta, seria nulgupraato em desacordo com a
Constituicdo, mesmo em se tratando de uma lei ageopor unEstado no exercicio de sua
reconhecida autonomia.

O federalismo dualista exigia uma dicotomia congptid poder estadual e federal. O
poder federal ndo tinha nenhuma jurisdicdo na are os estados tinham exclusividade,
conforme a interpretacdo da Corte Suprema Federal.

O conceito de federalismo dualista, segundo Schfyaeta considerado incoerente
numa era de crescente expansdo da autoridade gmemtal, e que sé poderia ser mantido
enquanto o exercicio do poder estatal fosse domipath doutrina ddaissez-faire,a qual
provou ser inadequada para atender aos problentaseapados pela grande depresséao
econdmica iniciada em 1929.

Schwartz (op. cit) afirma que a acado do Governerdera dificultada pela doutrina
do federalismo dualista, principalmente no que adizespeito a adocdo de uma
regulamentagéo nacional do sistema econdmico, leeaacabandonar esse conceito, o que
ficou conhecido comdlew Deal que teve na Lei de Recuperacéo da Industria Ndcidea
1933, a mais importante de suas medidas. Assine @ @¢ao do governo, quando limitada ao
plano local, raramente mostrava-se eficaz quandpralslemas a serem tratados eram, na
verdade, de ambito nacional.

O mesmo autor entende que a decisdo proferida @efte Suprema, n&aso
Schechte?, representava uma das Ultimas aplicacdes importdotesnceito de federalismo

University, 1966.

® SCHWARTZ, BernardDireito Constitucional Americandditora Forense, Rio de Janeiro, 1966.

° Talvez essa seja a primeira noticia que se terrurde“repensamento” do federalismo “Percebia-se
perfeitamente que a economia nacional s6 poderiaessuscitada pela extensdo da intervencdo dor@mve
federal. E o processo do Neleal do Governo Roosevelt significava a prépria negadddaissez-faire. As
medidas legislativas aprovadas pelo Congresso degeocuravam regular muitos dos aspectos fisiams d
sistema econdmico a maioria dos quais era até entiiderada como fora da algada do poder regutanen
federal. O_NewDealenvolvia um grau de controle governamental potepa@e Washington muito maior do que
qualquer outro anteriormente tentado no sistemaieam®. Se o pais quer ir para a frente, disseesithnte
Rocsevelt no seu discurso de posse em 1932, ndédevesnos mover como um exército leal e disciplinado
disposto a sacrificar-se pelo bem da disciplina womporque sem tal disciplina ndo se consegue gerlq
progresso, nenhuma lideranca se pode tornar eficaz.

19 No Caso Schechter Poultry Corp. V. United Stat8sgrema Corte pronunciou-se sobre a constitudtatg
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dualista, ou seja, aquele que baseia-se na corcelecdois campos de poder mutuamente
exclusivos, reciprocamente limitados, cujos ocugmrgovernamentais se defrontam como
autoridades absolutamente iguais.

Almeida™ bem sintetiza essa passagem:

Tanto em sua patria de origem, como alhures, passodo que se
convencionouwdesignar por federalismo dual para o chamado fési®e@cooperativo,
basicamente diante de uma alteracdo das relacffesaeblnido e os Estados, com o
fortalecimento da autoridade federal e consequreti@;do autoridade estadual.

Schwartz (op. cit.), conclui que,

[...] @a Unido americana, atualmente, ndo se basaime uma divisdo de
soberania entre entidades governamentais iguas¢tedzando-se, em lugar disso,
pela predominancia do poder federal sobre o edtadéia ha mais area exclusiva da
autoridade estadual sobre o comércio, dentro d& @@ possa ser exercida a
autoridade federal. [...] Pode ser exercido solwelgger objeto escolhido pelo
Congresso e nao se pode levantar objecdo ao smicexsob o fundamento de que
entra em conflito com os poderes habituais doslesta

Mais recentemente, a transformacdo da economianatienal, nas areas do
comércio, financas e producéo, integrando as ecasamundiais, impds a superacdo da
barreira a circulacdo de bens e capitais, e c@atars Estados Unidos como uma forca
central desse processo, tanto em razdo de suadpode superpoténcia militar, como
econdmica, no mundo atual.

Portanto, o conceito classico de federalismo, goe domo baluarte o sistema norte-
americano, foi essencialmente mantido gracas a séria de decisbes da Suprema Corte,
independentemente de qualquer modificagao form&latestituicao.

4.2. O Federalismo na Alemanha.

Ofederalismo na Alemanha, a exemplo dos Estadoddgnitambém nasceu como
uma Confederagao.

Ensina Rogérid> que o Sacro Império, originario do sonho Carolingle
reconstituicdo da Segunda Roma pela unido da Gansade pane da Gaulia, entre 962 e
1806, existiu formalmente, mas dominado pelos @st¥s e paixdes dos principes, ao inves
de sustentado pela fidelidade ao Imperador.

Em 1806 deu-se a queda do Império ante a invaaéoesa pelas maos de Napoledo
Bonaparte.

Os Estados e regides da Alemanha passaram a vieeguenra anti-Napolednica, até
1815. A partir de entdo, até 1847, os “Lander” @ades-estados — cidades que tinham
qualidade politica de estado passaram a existirasfilbma confederal, em razdo da defesa

da Lei de 1933— Lei de Recuperacdo da IndustridoNat “Nesse caso, a companhia ré, que negociava po
atacado com aves domésticas na cidade de Novaeloara acusada de ter violado o Cédigo de Aves
Domésticas Vivas, com respeito as duas exigéneiat® tde salario minimo quanto de horas méximas de
trabalho, e de dispensar tratamento preferencfaégueses privilegiados. Se o Governo federal esgal 0
negocio da ré, disse a Corte Suprema, estariagnadwam poder reservado exclusivamente aos Estados.

' ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes d8pmpeténcias na Constituicdo de 1988ljtora Atlas, S&o Paulo,
1991.

12 ROGEIRO, NunoO Sistema Constitucional da Alemanha, em anotac¢desi &undamental da Republica
Federal da Alemanhd&ditora Coimbra, 1996.
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contra inimigos comuns, conseguindo assegurar xstércia de estados, cidades e regifes
com modelos politicos diferentes, territorios astimos e massas demograficas
desequilibradas.

No ultimo século e meio de sua existéncia, o antiRgich” era uma Confederacéo
(Confederacdo Germanica de 1815 a 1866) bastabiigatta, entretanto seus Estados eram
praticamente independentes. (Meistigr

Em virtude do Ato Confederal Germanico, de 8 déngude 1815, e do Ato Final de
Viena, de 15 de maio de 1820, este modificandongptamentando alguns pontos do Ato
Confederal, uniram-se em Confederacao trinta e mitocipes soberanos e cidades livres,
objetivando formar uma confederagéo estavel.

O artigo 1° o do Ato Final assim descrevia a Coafagfio Germanica:

[...] uma associacdo de Direito internacional ddsagipes soberanos e cidades
livres alem@s. dirigida a salvaguardar a indepetidéa inviolabilidade dos Estados
membros da Confederacdo e a manutencdo da segurdegaa e externa da
Alemanha.

A Confederacdo Germanica assim se manteve até 166, tratava-se de um
prototipo de associacdo politica de Estados, de umao de Estados que “ad extra”
continuavam sendo soberanos. (Vaggl

Uma fonte de influéncia para o surgimento da Coméed® Germanica, ante a
expansao da idéia de uma Lei fundamental, foi asoReéo francesa, de 1848.

Contrariamente a Austria, que se declarou em estadevolta, A Prissia aderiu ao
reformismao.

Frederico Guilherme 1V, em 1850, elaborou e outorgma Constituicdo para a
Prussia, que segue, na década de 50 lutando coostaaApelo poder para o controle da
Alemanha.

Em 1866 tem inicio a guerra entra a Prassia e aridusulminando, em 1867, sob
lideranca prussiana, com a organizacéo da Fedefdea@ do Norte, com quarenta estados,
reinos e cidades autbnomas, permanecendo indepgensdes estados alemédes do sul e
confederados com a Prdssia em matéria militar.

O “Reich” alemdo como uma associacdo de Estados camater soberano
subordinando-se ao poder da Federacdo e partidpdedseu processo de tomada de
decisbes, foi instaurado com chamada Constituib@oriarckiana” de 17 de abril de 1867.

A instalacdo um Estado Federal, que teve como nsafendacdo do “Reich’ de 1871,
somente foi possivel apés a etapa intermediari€al@dederacdo da Alemanha do Norte
(Constituicdo de 17 de abril de 1867).

Silveira® é da opinido que Berlim, por exemplo, nunca forgeotro da Alemanha
como Roma, h4 séculos, era da Itélia, Paris dackram.ondres era da Inglaterra, pelo fato de
que o federalismo alemé&o, instituido por Otton Bismarck, em 1871, reuniu em federacao
diversos Estados autbnomos e que essa razédo ajuena Alemanha nunca foi um Estado
centralizado, e que a formacdo de um Estado comeweuese principalmente a motivos

3 MEISNER, H. O.Staats-und Regierungsformen in Deutschland seittidohrhundertAdr 77, 1951.
“VOGEL, Juan Joaqui®) Regime Federal da Lei FundamentalManual de Derecho Constitucional, Benda,
Maihofer, Hesse, Heide, Vogel, Juan Joaquim, MhRuas, Ediciones Juridicas y Sociales S/A, Madré96

15 SILVEIRA, Claudia Maria Toledo d&) Estado Federal Alemaia Pacto Federativd&d. Mandamentos, Belo
Horizonte, 2000.
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econdmicos, ja que a proliferacdo de Estados ohs#ruinidade do setor, do mercado e a
liberdade de circulagéo.

Esse fenbmeno ocorrido na Alemanha é bastantegamalm que ocorreu nos Estados
Unidos na passagem de Confederagao para a form@fied de Estado, onde era acentuada a
preocupacao em evitar ataques externos ao mesrpo mque fortalecia a economia.

Na Alemanha, Bundesral’ era o 6rgéo central da Federac&o, ao qual competia
legislacdo e administracdo, que Paul LaBamahlificou corno a “instituicdo mais peculiar do
‘Reich aleméo”

A funcdo doBundesratcomo uma instituicdo do Estado federal monarquiemao
de interar os diferentes Estados membros.

A Camara Legislativa especifica dos Lander, comearpgativa de barrar qualquer
modificacdo contrria aos interesses dos goverubgmasionais, era 8undesratsegundo
Abrucio & Costa".

Porém, a tarefa dBundesratfoi parcialmente cumprida, posto que os dispositivo
constitucionais financeiros deixavam o “Reich” etna;do de dependéncia em relacdo aos
Estados membros. As faculdades de reserva dos oSstdd Alemanha do Sul, a
descompensada relacdo de forcas entre os que &iaPrdeminava como poténcia
hegemoénica, e o proprio método de trabalhoBdadesrat,colocaram o principio federal
progressivamente em dificuldades.

Em substituicdo ao antigdundesratapds a Primeira Guerra Mundial a mudanca para
o regime parlamentarista fez surgir o Reichsranaorgao central do “Reich” que sugeria a
idéia de parlamento de comunidades.

Conforme Rogérid®, esta transformacdo semantica néo |lhe acresced&r.pAntes
pelo contrério. Disso da provas o velho art. 60 das@ituicao de 1919,

O “Reichsrat” deixava de se pronunciar junto defehdo estado sobre a
dissolucdo do parlamento nacional e seu veto &ijisl pode ser ultrapassado por
referendo popular.

A Assembléia Nacional de Weimar era de tendén@d@ninantemente de centeo
obrigava o povo alemédo a chegar a um acordo estrdive@rgéncias existentes entre si,
propondo, com base no projeto de Hugo Presus, agped veio a ser conhecida como
Constituicao de Weimar.

Embora apresentasse fortes tracos unitarios, queadam ndo soO da ampliacao das
competéncias legislativas do “Reich” mas de seprpdexto, a Constituicdo de Weimar,
tinha carater expressamente federal.

Essa tendéncia debilitava a posicdo do novo “Reathgporque o “Reich” poderia
ampliar o ambito de suas competéncias mediantelesni@ ordinaria, o que efetivamente
utilizou para criar uma administracdo fiscal e ficgira propria, que era exercida por uma
hierarquia funcional igualmente dependente do ‘Reic

Pondo fim a condigdo estatal em beneficio da commgid absoluta do poder nas
maos do entdo governante Adolf Hitler, a chamasiade Reconstrucdo do “Reich”, de 30

'8 Equivalente ao Senado Federal Brasileiro.

7 ABRUCIO, Fernando Luiz, & COSTA, Valeriano Mend&erreira, Reforma do Estado e o Contexto
Federativo BrasileiroCentro de Estudos da Fundacéo Konrad Adenauenr®jifPesquisas, 1.2, 1998.

¥ ROGEIRO, NunoO Sistema Constitucional da Alemanha, em anotac¢desi &undamental da Republica
Federal da Alemanhd&ditora Coimbra, 1996.
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de janeiro de 1934, transferiu definitivamente aesatia dos Estados membros para o
“Reich”.

Referido ato, praticado sob o pretexto de reformmagdverno, deixava as antigas
regides federadas sem voz nos 6rgaos de sobeganidaal.

Foi criado o “Bundesgat”, como Camara Nacionalj\ajente ao Senado Federal, e o
“Bundesrat’foi restabelecido, como representante dos Esta@osbnmos (Lander).

Fatores como a Segunda Guerra Mundial e a inflaédes forcas de ocupacédo
permitiu aos Estados membros subsistirem como dag@es administrativas sob o comando
dos aliados.

Antagonismos entre a Unido Soviética e as potéragaentais sobre uma solucdo
comum para a questdo alema aumentou a disposicaoidknte de unificar as trés zonas de
ocupacéo, concedendo-lhes autonomia estatal propria

O Documento 1, dos denominados Documentos de FRndnképrovados na
Conferéncia das Seis Poténcias, em Londres, estabgue:

A Assembléia Constituinte elaborard urna Constilmigemocratica que dote
os Estados participantes de uma forma de goverderde que seja idbnea para
restabelecer a unidade alema e que proteja osodidns Estados, crie urna instancia
central apropriada para garantir os direitos edidges individuais.

Pode-se dizer que a parte ocidental da Alemanhairagdl com a influéncia das
poténcias aliadas ocidentais, uma constituicaordibe democratica, apdés doze anos de
ditadura nazista e quase quatro anos de governamithposto pelas forcas do ocupacgéo
aliadas,

Com a Lei Fundamental promulgada pelo Conselh@mamtar, vigente até hoje, em
23 de maio de 1949 nasceu a Republica Federaletaahha.

Embora ja com uma Constituicdo propria, a Repultederal da Alemanha somente
passou a ser um Estado plenamente soberano em&alderil955, data em que o estatuto de
ocupacao foi revogado.

Para Vogel (op. cit.), a forma de estado fedeliad$oolhida em razdo do seu sentido e
esséncia consistirem, primeiro na preservacdo dargiilade regional, historicamente
determinada, depois nas maiores possibilidades siiodeamento da pluralidade dentro de
um marco humanamente abrangido, e por ultimo, massaoéente, na presenca da maior
gama de possibilidade de comprometer-se com o bemru.

A distribuicdo das competéncias legislativas e athtnativas entre a Federacédo e os
Estados membros, as multiplas exigéncias de caealorreciproca, contribuem para um
equilibrio vertical de poderes que completa o tiadial esquema de divisdo de poderes entre
o Legislativo, Executivo e Judiciario.

Para HessE a Republica Federal Alema é o exemplo de um paésemeontrou o
equilibrio federativo nas relacfes intergovernamisyin verbis

A evolucdo mais importante do federalismo alemamlemtal durante as
primeiras trés décadas da Segunda Guerra Mundm@ ¢$&lo a crescente
interdependéncia dos varios niveis de governo. i@tistas politicos da Republica
Federal da Alemanha tém dedicado atencdo especsitea assunto, produzindo

19 HESSE, Joachin Jend, Republica Federal da Alemanhdo Federalismo Cooperativo a Elaboracdo de
Politica Conjunta. O Federalismo na Alemanha, Fo&ddonrad Adenauer, 1995.
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inUmeros estudos de casos sobre o termo chavdikpeiflechtung” (elaboragédo de
politica conjunta), e desenvolvendo uma nova petis@etedrica sobre o estudo das
relacbes intergovernamentais. Costumava-se dizepdederalismo era caracterizado
por uma deterioragdo da governabilidade em sistelmasmada de deciséo conjunta.
por uma queda geral de capacidade de solucdo téemas e uma decadéncia da
eficiéncia e capacidade de inovacdo. Nao restadd(é que a “politikverflechtung”
tenha sido uma importante nova proposta. Ela aubciofatores politicos e
burocraticos a um conceito tradicional de relac@#esrgovernamentais o qual
raramente levava em consideracdo interesses eomdd, processos de barganha e
cooperacgdo de problemas de controle e implantdgada assim, comparado a outros
paises europeus ocidentais, o sistema intergoverntahdo Estado alem&o ocidental
tem se mostrado surpreendentemente estavel e aelagtsicondicbes em mudanca.
Consequentemente, a estrutura tedrica desenvalvidmte 0s anos setenta parecia
inacabada. Restrita aos estudos de casos de apditiea especifica, este sistema
nao conseguiu apresentar um método abrangenteéenidim para se entender as
mudancas nas relagdes intergovernamentais por ticdpamais longo.

Segundo a delimitacdo de competéncias no Estadwaleda Alemanha, as tarefas
estatais podem distribuir-se de forma verticalizomtal e mista.

Na forma horizontal a matéria em questao se ajréhuiseu conjunto, a Federacao e
aos Estados membros, ou seja, a competéncia ertgldm as esferas de exercicio do poder
estatal, seja na atividade legislativa, executivgualiciaria. Neste caso, o desempenho das
funcbes se regem pela prépria distribuicdo de mastéE a forma adotada nos Estados
Unidos.

Ferreira Filhd™® assim explica a diviséo de competéncias horizontal

A autonomia pressupfe uma divisdo de competén€apoder de dispor
obrigatoriamente (a competéncia) é partilhado eamtkénido (o Poder Central) e os
Estados (o0 poder regional). Excepcionalmente comengs locais Municipios. Essa
partilha da-se por duas técnicas: uma, a da rederwaatérias a Unido ou aos Estados,
dai competéncias reservadas ou exclusivas da Uniddos Estados. Neste caso,
somente quem recebeu a competéncia pode disp@ aambatéria, com exclusdo de
qgualquer outro. Dai, por exemplo, o poder conskitida Unido ndo poder invadir a
esfera de competéncia dos Estados. sob pena desiitgoionalidade. Essa técnica é
chamada de reparticdo horizontal, porque separgeat@mcias como se separasse
Setores no horizonte governamental.

A forma vertical consiste na distribuicdo diferetta de matérias e funcdes, de modo
que a legislacdo correspondera a Unido (EstadalyJatabendo aos Estados-membros sua
execucao, ou seja, pretende-se a atuacdo coorddoadentes federativos, a exemplo do
federalismo cooperativo.

Sobre a reparticado vertical de poderes, Ferrelha Fop. cit.), ensina:

Por vezes, a mesma matéria € deixada ao alcanom §&nido) ou de outro
(Estados — Distrito Federal). Fala-se entdo em edémgia concorrente. De acordo
com a Constituicdo em vigor (art. 24, § 1.°), nesampo cabe a Unido apenas
estabelecer as normas gerais. Consequientementeagcabiestados (ou ao Distrito
Federal) complementar essas normas gerais. adapands peculiaridades locais
(art. 24, 8§ 2.~). Se. todavia. inexistirem as n@erais editadas pela Uni&o, pode o

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€urso de Direito Constituciona24. ed., Editora Saraiva, Sdo Paulo,
1997.
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Estado. exercendo a chamada competéncia suplestabelecer as proprias normas

gerais (art. 24. 8 3,0), as quais perderado efigficdando vier a ser editada a lei federal

de normas gerais (art. 24, 8§ 4.°). Esta técniaapl@rticio de competéncias é chamada
de vertical, porque separa em niveis diferentesdepde dispor sobre determinada

matéria. Isto, na verdade, favorece a coordenag&catamento de uma questao por

parte de diversos entes federativos.

A reparticdo de competéncias mista envolve os rsasgehorizontal e vertical,
conjugados em um sistema complexo, adotado pelast@ogdo Federal brasileira,
promulgada em 5 de outubro de 1988, a qual conterapida, a hipotese de delegacédo de
competéncia pela Unido aos Estados-membros.

Finalizando, Rogério (op. cit.,, p. 64-65), assimrefere a divisdo de poderes na
Alemanha:

Para alguns autores, a existéncia dos “Landereéapia e aparente. estando
0s mesmos desviados dos reais centros de decis@pidaica. Desde logo o préprio
“Land” ndo é alvo de urna definicdo constitucionple va para além da mera
definic&o tradicional.

Mas desde a concepgdo da Republica Federal da Atemgue juristas e
sociblogos referem a necessidade de conhecer gidegbolitica. Cultural, partidaria
e “ideoldgica” das regides. inclusivamente nasrgi@acias histéricas entre a escolha
partidaria nacional e as preferéncias politicoigarias dos “Lander”.

Claro que o federalismo alemao ndo pode ser vistmaima forma historica
de permanéncia de um ideal opitocentista de coo@erantre estados, mas antes
como uma maneira de conciliar utiimente a manuterdgs tarefas de um estado
central moderno e forte e do reconhecimento doajfuno regional, social, infra-
estatal, grupal.

Nesse sentido ele € uma espécie de traducdo geegdd principio da
divisdo de poderes.

4.3. O Federalismo no Canada

O Canada teve seu territorio colonizado por inglesefranceses, originando sua
organizacao atual, dividida em duas comunidadesasncom linguas e culturas diferentes.

Embora seja um pais independente da Inglaterraataais leis constitucionais
canadenses foram editadas pelo Parlamento Britaaicual, inclusive, veio a inspirar o
regime parlamentar vigente no Canada, com a esdelhacratica do Primeiro Ministro.

A semelhanca do que ocorreu com 0s norte-ameridanasém o Canada surgiu da
unido de um conjunto de provincias soberanas, maafale Confederacado, inaugurada em
1663, com a criacdo do Conselho Soberano de Qu&oeereign Council of Quebegue
buscavam fortalecer-se ante o receio de uma invasé&e-americana, assim como lhes
interessava combinar a seguranca politica comrgagens econémicas que possibilitassem a
expansdo do Canada.

Segundo Cheffins & Johnsdh a Confederacéo canadense se efetivou ap6s diversa
reunides ocorridas nas cidades de Charlottetowneb€ City em 1864, com a elaboracéo da
Quebec-Resolutins,em Londres em 1867.

Inicialmente a Confederacé@o reuniu trés provinetadrovincia de Canadé, Nova
Brunswick e Nova Escécia recebendo o nomeBdiédsh North AmericaDominion of

2L CHEFFINS, R. I. & JOHNSON, P. AThe Nature and Structure of the B.N.A. Act, 186The Revised
Canadian Constitution, Politics Lawepronto: MacGraw Ryerson, 1986.
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Canada, e foi criada peloBritish North America Act,1867. que deixou em aberto a
possibilidade de admisséo de outras colonia edeas.

Esse instituto juridico editado pelo ParlamentotdBico— BNA. Act 1867 —,
estabeleceu regras caracteristicas do federaldividindo o poder entre o governo central,
representado pelo Governador-Geral do Canada, Ip mprasua vez, era o representante da
Coroa inglesa.

O sistema federal norte-americano também teve giafidéncia no modelo adotado
pelo Canada, até porque ndo havia outro modelouabpyudessem buscar sugestdes para a
solucéo dos problemas ocorridos com a recem formaid@ das provincias.

Todavia, ndo se pode deixar de ressaltar que segli do modelo norte-americano
quanto a distribuicdo de poderes, considerada pule (Apud Morbidelli, op. cit., p. 73),
como a mais significante caracteristica do fedarali canadense.

A Constituicdo Canadense de 1867 outorgou um pgei@l ao governo central para
elaborar todo tipo de lei que se destinasse a o@atE® da paz, a ordem e o bom governo,
desde que o assunto ndo invadisse a esfera de @mtipeexclusiva das provincias, ou seja, 0
poder residual do governo central.

Portanto, pode-se afirmar que, buscando garanimtesesses nacionais e preparar-se
para o federalismo, os idealizadores da Confederaedadense — MacDonald, Catrtier,
Brown, D’Arcy. MacGee, Laurier —, pretendiam consti um governo central forte, sem
perder de vista a crise norte-americana sobre erdésimo dual, a qual acreditavam estar
sendo causada pelo excessivo poder dos Estados.

Mesmo apresentando forte centralismo, competia @wineias o direito de
administrar os assuntos de interesse particulaimasomo legislar sobre matéria de
agricultura e imigrac&6, desde que nao afetassem a unidade do Canad4atesdemonstra
certa autonomia e uma estreita definicdo pararadate Estado federal canadense, em razéo
de sua reparticao vertical de competéncias.

Na verdade, o Canadé optou por uma federacéouristiializada, mediante regras
diferenciadas entre as provincias, o que caraateerdadeiro federalismo assimétrico, que
sera abordado mais adiante.

A ecloséo da guerra com a Turquia e a exigéncasdisténcia do Canada, formulada
pela Inglaterra, bem como outras decisfes tomaelasHarlamento Britanico envolvendo
provincias do Canada, aumentaram a preocupacaodidgentes daquele governo em
assegurar a igualdade e conquistar total indeperedéa Inglaterra, deflagrando iagperial
conferencesem 1930, na busca de uma autonomia ilimitada.

Em 1931, o Parlamento Britanico editouStatute of Westminstegue restringia o
poder imperial de repelir ou alterar leis editapl@ss provincias, mantendo o reconhecimento
do Parlamento inglés, na medida em que a novddeds definiu ocasidfes em que esse poder
poderia ser exercido.

Mais tarde, a crise de 1930, a Segunda Guerra Muadi periodo de reconstrucao no
pos-guerra, fizeram surgir um movimento de ceragho no governo central, em virtude da
instabilidade gerada por esses eventos, sobresssénd provincia de Quebec, que pleiteava
o reconhecimento de sua distingdo em relacdo aaisigmovincias, o que a levou, em 20 de
maio de 1980, a consultar o povo, em referenduaire uma proposta de independéncia.

%2 Essa previsdo para as provincias legislarem smlnatéria referente & agricultura e a imigracisteono
dispositivo normativo constitucional prescrito mb 85, daquela Constituicao.
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Conforme Morbidelli (1999), o federalismo canaders@giu uma concepgao
dindmica, fundamentada em processos permanentasgdeiacao, pelos quais implementou
solucdes hibridas e passou a ser modelo criadesulatégia prépria de funcionamento, a
parte das estruturas e modelos ja conhecidos nmmatite.

Atualmente a Constituicdo canadense de 1992, cemgee26 (vinte e seis) textos
legislativos e decretos, sendo os mais importantess Constitucional de 1867, designada de
“British North America Act, 1867 a lei constitucional de 1982.

Todas essas normas sao interpretadas pelos tgbcaraadenses, que séo, também, a
fonte do Direito Constitucional daquele pais.

O Poder Executivo do Canada corresponde a Corea¢ @xercido pelo Governador-
Geral, 0 qual por sua vez, atua de acordo com &b que deve contar com a confianca da
Camara dos Comuns.

O Poder Legislativo € composto pela Camara dos Cemyelo senado, o qual conta
com 96 (noventa e seis) membros, todos nomeados3meiernador-Geral. J& os membros da
Camara dos Comuns sao eleitos a cada cinco anesysmembros sdo proporcionais a
populacdo de cada provincia.

O Tribunal Supremo do Canada foi estabelecido ei#b,18endo composto por 9
(nove) juizes, nomeados pelo Governador-Geral, ogisqoonservam seus cargos se
observarem boa conduta, jubilando-se aos 75 (seteqinco) anos de idade. A competéncia
do Tribunal é decidir questdes de interpretacacstitacional sobre a validez das eis do
Canada e das provincias.

Segundo RamdS, o federalismo canadense é formado pelas assimetddato,
relacionadas as variacdes em tamanho, populacdoome, geografia, cultura, sociedade e
politica, e dedireito, cuja expressdo maior diz respeito a representaedguhl das
provincias no interesse do equilibrio regional edspositivos especiais com relacdo aos
distritos senatoriais e qualificacdes para os saeadde Quebec, em relacdo a representacao
nas instituicoes federais.

Para o referido autor o federalismo assimétricorase caracteriza:

Equilibrio entre tarefas e recursos. No Estadoréddmda ente recebe tarefas
e recursos para a execucdo das mesmas. Quande acaesequilibrio entre as
obrigacdes e os meios financeiros, chegamos asejuenvencionou chamar de crise
de sobrecarga. Verificamos que uma das razdesopswaesso do federalismo é um
balanceamento geografico, do tamanho do Estadiquizza, da populacdo. No Brasil
ha uma disparidade em relacdo a esses requisitbsacentuada desigualdade. Surge
ai a necessidade de corrigir o defeito. A solug&metrada ndo s6 entre nés, mas ja
preocupando outros paises como a Suica, EspantajoEsUnidos, é a busca do
equilibrio, a cooperacao, através de: a) diviségmnais, por grupos de Estados: b)
divisdo de tributos; c) criacdo de incentivos fiscau outras modalidades e a
redistribuicdo de receitas. Todos estes meios dewenecer um controle adequado
porque quem da, quem contribui quer ver o recueso &plicado, quer uma forma de
retomo que podera ser apenas a solu¢do de um greostlema ou uma recompensa e
guem recebe devera aceitar as condi¢cdes. Saosatermanutencdo da Unido. Estes
arranjos sao o que chamamos de federalismo Asgmétr

A assimetria canadense € constituida de outrosefasdém de politicos — Quebec —,
como populacdo, rigueza e dependéncias distintdie eas comunidades envolvidas,

2 RAMOS, Dircéo Torrecillas, @deralismo assimétric&ditora Forense, 2. ed., Rio do Janeiro, 2000.
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conforme.

Ramos (op. cit., p. 59-60) bem descreve essa quastfiatar da assimetria no sistema
federal:

Refere-se a uma situacdo ande as diversidade® dientrma sociedade maior
encontra expressao politica, através dos govewmpanentes. Estes possuem Varios
graus de autonomia e poder. A unidade componente 46b esses aspectos uma
Unica caracteristica ou conjunto de caracteristigas distingue seu relacionamento
para com o sistema como um todo, para com a aattgitederal e para com outro
Estado.

Tarlton(apud Ramosj? analisou o significado da base cultural, econdnsoaial e a
extensdo para a qual um sistema que e altamenmteéasso em seus componentes pode ter
dificuldade em gerar harmonia e unidade.

Ramos (op.cit., p. 141), bem conclui o assuntoesalassimetria no Canada,

A federacdo canadense tem sido caracterizada ngeladnarcada assimetria
de factg mas também por sua insercdo de elementos deetisainteiure, requerida
para prover expressdes de sua diversidade intBiam.deliberacdes constitucionais
das ultimas trés décadas de politica megaconsiitalias pressdes concorrentes para
assimetria e para aumento de simetria tem provoesddensdes e os conflitos
internos. As falhas no sentido de resolver o cioni promover o acordo sobre o
equilibrio revisado entre a assimetria e a simetaafederacdo tém, atualmente,
deixado Quebec e o Canada como um todo, com aeduoadha entre o statggio da
federacdo, por um lado e a secessédo de uma oulenaisas provincias — membros
de outro. Como constatamos o Canad& oferece camezaqfatos e a busca de
solucBes _dejure para reduzir equilibradamente as desigualdadesa Lem
consideracdo, populacdo, rigueza, nacionalidaderedicas culturais, a questdo da
representacdo no Senado, na Camara Federal etc.”

Para Morbidelli, a tarefa de equilibrar forcas derte uma federacdo € permanente,
havendo sempre aspectos inexplorados ou novos mpmcipm o amadurecimento do
ordenamento federativo. Esse tema é importantaigasg apresenta sob mdiltiplas faces e
ligado intrinsecamente a organizacdo do Estado.

Justamente na busca do crescimento das formas gderagéo e integracao dos entes
federativos € que vemos o principio da subsidiade, o qual, como visto, se inspirou na
Constituicao Alema.

Quadros , citando diversos autores alemaes, adghidéia de que o principio da
subsidiariedade pode consistir na possibilidaderdgdo de pessoas coletivas interestaduais
comuns a dois ou mais “Lander” para suprirem afici®mcia dos Estados federados
isolados, nos dominas financeiro, do pessoal erasirativo.

Esta aplicacdo do principio da subsidiariedaderésaptada pela doutrina como um
dos primeiros fundamentos do federalismo cooperativo

Sobre a correlacdo entre assimetria e principisutiaidiariedade, Baracfioentende
que:

O tipo ideal de igualdade é atendido pelo princ@i@subsidiariedade, quando

2 TARLTON, Charles D.Symmetry and Asymmetry as Elements of Federallsifiheoretical Speculation,
Journal of poitics, v. 27, 1965.

% BARACHO, José Alfredo de Oliveira, Principio de Subsidiariedade conceito e evolug&ditora Forense,
Rio de Janeiro, 1996.
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ele contribui para a realiza¢do da igualdade sogiéiberdade ndo representa apenas
0 Unico valor, nem a ultima referéncia. Justifieaasreparticdo do bem-estar entre os
cidaddos de uma mesma sociedade. O principio dsidgaredade importa no
necessario equilibrio entre liberdade e igualdééebrando L. Walras que aponta
diversos tipos de igualdade, menciona Chantal kibelsol a igualdade de
condicbes e a igualdade de posicdes. A primeira, giara cada individuo, terreno
apenas favoravel, isto é, a igualdade de oportdegid...]. Na segunda hipotese,
obtém-se a real igualdade de condicfes, pela mgdlo das mesmas, inclusive por
forte pressao fiscal.

Assim é que, consoante estudo da federacdo cameaedasorado por Morbidelli,
aguela constitui-se em um laborat6rio Unico detdi@nstitucional comparado, cujo sucesso
e atribuido por alguns especialista, ao seu sisteedaralista de Estado que nasceu
centralizado e evoluiu para a cooperagdo intergaveental tornando-se flexivel e
diversificado, com fortes caracteristicas de adsimme que apresenta elevada prosperidade
econdmica e especial qualidade de vida conjuganlogustica social.

5. O FEDERALISMO NO BRASIL — ASPECTOS HISTORICOS

O Brasil, enquanto colénia portuguesa na Amériaeaaterizou-se, no que se refere a
organizacédo politica e administrativa, por uma Est@resenca do poder metropolitano e por
uma fragil relacdo entre as varias regides quergpaaham.

Com sua independéncia em 1822, optou-se por unTriypde regime monarquico, até
a proclamacédo da Republica, em 1889. O grande tlamgpoca — 1831 era a eliminacéo
do absolutismo e o reforco dos aspectos federatifodemente influenciados pelo
federalismo norte-americano.

Carvalhoressalta que,

[...] o ponto maximo do reformismo se deu em 18Bigndo a Camara de
Deputados aprovou um projeto de reforma da Coigdituno sentido de criar uma
monarquia federal e constitucional. Pelo lado falese criariam assembléias
provinciais e executivos municipais, e se estabekea divisdo de competéncias entre
0 governo central e as provincias. Pelo lado doiegtinal, se extinguiriam o Conselho
de Estado, o Poder Moderador, e o carater vitalidoSenado, os trés residuos
absolutistas da Constituicdo e os principais btdaada centralizacdo politica. O
projeto criava uma verdadeira federacdo e uma qgitsdura da Camara, uma vez
que, com a dissolucdo do Poder Modera dor, elana@® poderia ser dissolvid.

O projeto nao foi aceito pelo Senado. O Congresaongprensa produziram grandes
debates. Da mesma forma que haviam reformistas iasmemsdos com o modelo norte
americano de federacdo, também havia uma eliteadduem Coimbra que temia a
fragmentacao do pais com as reformas.

Por fim, a reforma de 1834, redigida por BernaregoelPa de Vasconcelos, aceitou
alguns elementos do federalismo. No periodo qeegeiu, e mais tarde apos muitas revoltas
ocorridas nas Provincias, que objetivavam a inddesia das mesmas; Evaristo da Veiga,
da elite politica, que havia defendido a reformal8@&l, via o Brasil lancado na anarquia.

% CARVALHO, José Murilo de, Instituto Universitariode Pesquisas, Rio de Janeiro, in
FederalismoLatinoamericanos:México/Brasil/Argentinaoord. Marcello Carmagnani, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1993. p. 60
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Também, o regente Feij0 estava convencido de quiestituicdbes do pais estavam em
iminente perigo de desmembramento.

Passado algum tempo, 0 movimento simpatico ao désiero passou a contar com o
refor¢co de dois fatores: a dificuldade da Monargnémnter a unidade e a estabilidade politica
do Pais, e as mudancas do eixo econdmico paraddm € Rio de Janeiro, passaram a ser a
pedra angular da economia, deslocando, em consegiién@ixo politico. Ao final do
Império, essa mudanca levou alguns monarquistasaa jpglo federalismo, sem renunciar ao
principio monarquico.

Assim, eis que surge, novamente, mas agora pelas dedJoaquim Nabuco, o projeto
de 1885, idéntico ao de 1831, que pedia uma fedlerapnarquica.

Com a abolicdo da escravatura em 1888, entendia guméca maneira da Monarquia
sustentar-se era criando a federacdo.Esse fatccaon@m um golpe militar que derrubou a
Monarquia em 15 de novembro de 1889, com a partiggde Rui Barbosa como redator do
projeto de governo para a Constituigao.

O federalismo brasileiro nasceu de um Estado Uaoitdescentralizado, que se
fragmentou, contrariamente do federalismo norteraan®o que surgiu de uma Confederacao,
ampliando a autonomia das Provincias.

O federalismo brasileiro nasceu dualista, ou deigimi onde os Estados-membros
detinham vasta autonomia, e exerciam ampla comgatéxceto em relacdo as matérias que
a Uni&o reservou para si, conforme expressava atiflogao de 1891.

Com a Revolucdo de 1930, decorrente da crise gmléi das mudancas de carater
socio-econdmico, o federalismo sofreu o impact@dmritarismo, em razdo do Decreto n.
19.398, de 11 de novembro de 1930, que instituigowerno provisério e dissolveu o
Congresso Nacional, as Assembléias dos Estados €amsmras Municipais, além de
determinar interventor (artigo 9ara cada um dos entes federativos, marcando aegaib
federalismo brasileiro.

Pressionado por setores nacionais, alguns segmaulitisos e, definitivamente, pela
sedicdo do movimento constitucionalista paulistd @2, Getulio Vargas expediu o Decreto
n. 21.402, de 14 de maio de 1932, determinando adelele uma Assembléia Constituinte e
fixando a data do pleito para 3 de maio do anoesyilEnte.

Nos reportamos em brilhante sintese de Morbfdeli respeito do quadro de
transformacdes que se desenrolou a partir da Qagét de 1937, cujos esclarecimentos vém
ao encontro da proposta do presente estudo, deraastas transformacdes do federalismo,
in verbis

A Constituicdo de 1937, proveniente do golpe dddés Novo”, modificou a
forma de Estado, conduzindo ao unitarismo. [..detiodo de 1937 a 1945 demonstra
o desaparecimento total do federalismo, mas ai@ittar democracia contra o nazismo,
na segunda guerra mundial, fez com que a ditaduf@adta de 1937 chegasse ao fim.
A Constituicdo de 1946 € edificada no pos-guerravela carater social-democrata,
visando o restabelecimento da federacdo. Ela camsldireito e garantias individuais
com os direitos social, apresentando progressorefaréncia a intervencao do Estado
no dominio econdmico e & participacdo dos trabaltesdnos lucros das empresas. O
federalismo cooperativo € restaurado, trazendodgsartransformacées. [...] Essa
Carta também foi a que restabeleceu a autonomiauddcipio. [...] A Constituicdo de
1967, que foi oriunda do golpe militar de 1964, dagar a um regime autoritario que

2’ MORBIDELLI, Janice Helena Ferreri. A Federagém Por uma nova FederacdoEditora Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 1995.
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produziu o enfraquecimento do principio federatikoconcentracdo de poderes foi,
sem davida, a caracteristica maior dessa faseuswohria. [...] O municipio teve sua
autonomia praticamente nulificada nessa Carta @ocisinal. A Unido passou a
tomar algumas &reas municipais como territorioeggisanca nacional, e assim sendo,
impossibilitou as eleicdes diretas para prefeppassando a nomear o representante do
poder executivo, através de governadores. Comréuadbela crise politica na segunda
metade de 1968, que culminou com a promulgacédo wo Idstitucional 5, em
13.12.68. foi totalmente extinta a federacdo ncsiBrassim considerada em termos
juridico-constitucionais. A EC 1. de 17.10.69. bstaceu uma nitida superioridade
politica, juridica e financeira da Unido sobre ssaHos- membros, que se revelou de
diversas maneiras, entre as quais, uma maior am@lde competéncias e atribuicdes
legislativas da Unido, superioridade financeirdJdéo, competéncia atribuida a um
orgao da Unido (STF), para solucionar conflitoseeatUnido e os Estados e direito de
fiscalizagdo da Unido sobre os Estados-membros,dtéa intervengéo federal.

Vista a raiz do federalismo brasileiro, cumpre agormue o mesmo passou por
diversas alteracdes, ora centralizando o poder,deszentralizando, ora sob o rigor do
militarismo, até chegarmos ao periodo contemporamede objetivamos demonstrar que a
nova federacdo brasileira nascida em 1988 e quegjer mudancas em razao da nova
dindmica de integragéo, que estd ocorrendo no mundo

6. REPARTICAO DE COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS —1988

O Estado Federal é composto de partes autbnomaentbeles parciais, qgue devem se
relacionar entre si e com a vontade central. Araartoa s6 é encontrada onde tiver sede a
descentralizacdo politica (grau maximo) geradordaieinios parcelares da ordem estatal e,
reunidos, formam a Uniéo.

Essa relacdo entre tais dominios € um dos pontogjiEmassenta o conceito de
Federacédo, e que necessita de previsdo instith@omagarantias constitucionais.

A respeito da separagdo de competéncias na atustiGazdo, Silva elenca trés
técnicas:

a) enumeracdo dos poderes da Unido, reservandoEstaslos-membros
poderes remanescentes;

b) na atribuicdo dos poderes enumerados aos Estados remanescentes a
Uniéo e

¢) enumeracdo das competéncias das entidadestieaer®bserva que esse
sistema de enumeracdo exaustiva de poderes paradasies federativas vigora no
Brasil para a reparticdo de rendas tributarias, competéncia residual para a Unido.

Entende, também, que a Constituicdo brasileiraaaglot sistema complexo que busca
realizar o equilibrio federativo por meio da rejgdit de competéncias que se fundamenta na
técnica da enumeracdo dos poderes da Unido (&tigm 22), com poderes remanescentes
para os Estados (artigo 25, 8§ 10)poderes definidos indicativamente para os Murusipi
(artigo 30). Prevé a delegacdo de competénciaseas @omuns de atuacOes paralelas da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (288), os setores concorrentes ldiaido e
Estados em que a competéncia para estabelecacgmljerais, diretrizes gerais ou normas
gerais cabe a Unido, enquanto se defere aos Estadtis aos Municipios a competéncia
suplementar.

Desta forma, serdo individualizados os entes dardedi® brasileira, bem como as
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competéncias a eles constitucionalmente destinadas) o0 objetivo de visualizar,
oportunamente, eventuais alteracdes que poderdoepcw hipétese de concorréncia do
fendbmeno de integracdo do Brasil.

6.1. A Unido, os Estados-membros, Municipios e odbiito Federal

A Unido é um dos entes da Federacdo e ndo se denfportanto, com a prépria
Republica Federativa do Brasil, assim sendo defipit Silva®® in verbis

A Unido é a entidade federal formada pela reuni ghrtes componentes,
constituindo pessoa juridica de Direito Publicoeinb, autbnoma em relacdo as
unidades federais (ela é uma unidade federativa,n@a é unidade federada) e a que
cabe exercer as prerrogativas da soberania doddstasdileiro. Estado federal, com o
nome de Republica Federativa do Brasil, é o todaseapa, o complexo constituido da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dotale personalidade juridica de
Direito Publico internacional.

As competéncias da Unido estédo previstas nos arfifjee 22 da Carta da Republica.
No artigo 21 temos as matérias deferidas & atuaghitica e administrativa das autoridades
federais, no artigo 22 temos discriminadas as mat@assiveis de disciplina normativa
privativa por parte daquelas autoridades. ParaSilv

[...] os Estados constituem instituicBes tipicasedtado Federal. Sdo eles as
entidades-componentes que dao a estrutura coricdéssa forma de Estado. Sem
Estados federados ndo se conhece federacdo, chsenkEstados (EUA, Venezuela,
Brasil), Provincias (Argentina), Cantbes (Suicagnder (Alemanha), Republicas
(URSS). N&o é o nome que lhe d& a natureza, negiroe de autonomfa.

No Brasil o Decreto nl, de 15 de novembro de 1889, que é o ato de féinddag
regime republicano, determinou que cada Estadcexescicio de sua legitimsoberania,
promulgasse a sua Constituicdo definitiva, elegersdseus corpos dirigentes e 0s governos
locais, porém ndo eram ainda dotados de qualquen@mia, tanto que o Decreto de h.
dissolveu as Assembléias Provinciais e determinoe @8 novos Estados fossem
transitoriamente administrados por Governadoreseadms pelo Governo Provisaorio.

A Constituicdo da Republica, que somente foi prgadid em 24 de fevereiro de
1891, somando-se o fato de que os Estados ja tinh@nConstituicdo, na forma do Decreto.
n. 1, de 1889, permite afirmar que os Estados-membapasentemente, antecederam a Unido
Federal, levando-os a se ajustar posteriormentei &lundamental, votadas alguns meses
depois.

Segundo Almeid& a Constituicdo de 1934, influenciada pela Corigfitu de
Weimar e da Austria, conferia & Uni&o a fixagcdamdenas gerais sobre certas matérias e aos
Estados a legislacdo complementar nessas mesmasasiah Constituicdo de 1937, manteve
0 poder centralizado, com competéncias remanesceaite Estados e autonomia aos
Municipios, relativamente ao seu peculiar interesse

A Constituicdo de 1946 devolveu consideravel autiaoaos Estados-membros,
adotando a técnica de 1934. Seguiu-se, ainda, dimdpede quase vinte anos sem nenhuma

%8 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivéjalheiros Editores, 9. ed., Sdo Paulo,
1993, p.419

2 |dem, p. 413

% ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes dépmpeténcias na Constituicdo de 19&glitora Atlas, S&o Paulo,
1991.
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intervencao federal.

O periodo militar, fruto do movimento de 1964, noarca volta do excesso
centralizador e autoritario, havendo a caracte@izage grande concentracdo de poderes
conferidos a Unido, tanto na Constituicdo de 1@fianto nas alteracdo introduzidas pela
Emenda Constitucional nl, que muitos denominam de Constituicdo de 19690 co
significativa reducao dos poderes reservados aasl&@&smembros.

Silva, entende que na Constituicdo Federal atuad, EBstados cabem os poderes
reservados, embora prefira a terminologia poderepoypeténcias remanescentes/anois

A Constituicdo manteve a técnica tradicional, gaenwdo Direito Constitucional
americano, de enumerar os poderes (competéncia§)nide, cabendo aos Estados os
poderes reservados, isto é: os poderes remanescefiteexpressdo poderes (ou
competéncias) reservados é adequada a Federacfoamaeporque la foram os Estados
independentes que se uniram para a formacdo ddcEftederal, abrindo mao de poderes
soberanos, reservando, no entanto, o quanto eméendsatisfatorio a sua existéncia
autébnoma. No Brasil ndo foi assim. Ao contraridzgiado unitario descentralizou-se em
Unidades federadas autbnomas, enumerando paraesngowentral (federal) os poderes
que se entediara conveniente, deixando o restmbea (isto €, o que remanescia da
enumeracdo dos poderes da Unido e da indicacgpodeses municipais) para os Estados.
(SILVA, 1993, p. 339§

Assim, as competéncias comuns dos Estados, da ,Ueadistrito Federal e dos
Municipios, estdo enumeradas no artigo 23 - 32wkl €onstituicdo da Republica, sendo que
as competéncias exclusivas dos Estados, estaostiispoo artigo 25, 88 2.° e 3.° com as
competéncias tributarias expressas no artigo 155nétérias relacionadas nos artigos 20, 21
e 22 sdo de competéncia da Unido, vedadas aos oEsteimbros, assim como a
impossibilidade destes interferirem naquilo que @ngiituicdo integrou na competéncia
municipal prevista nos artigos 29 e 30 da Cartas@iicional.

Mello, observa que a Unido tem competéncia prigattm relacdo as matérias
arroladas no artigo 22 e competéncia unicamenta paexpedicdo de normas gerais em
relacdo aquelas referidas no artigo 24, expressardobrilhante sintese as competéncias
Estaduais:

De seu turno, os Estados sdo competentesfqioa do mesmo art. 24, para
expedicdo de normas complementares destas normas gena falta delas, para regular
inteiramente a matéria, ressalvado que, ao sobrayificar4 suspensa a eficacia da lei
estadual naquilo que as contrarie. Além disso,oa @® paragrafo Unico do artiggb,
disposto da competéncia residual, tcompeténcia comum para legislar sobre quaisquer
matérias que nao hajam sido deferidas a outrenalrRénte, poderdo, ainda, dispor de
eventual competéncia delegada, conferida por lgippementar na forma do disposto no
paragrafo Unico do art. 22, para disciplinar agpeetspecificos das matériaogadas a
competéncia privativa da Unido.(MELLO, 1997, p.2%6)

Atualmente, a autonomia dos Estados-membros podeas&m identificada:a)
Capacidade de auto-organizacdo e de autolegisldgaGapacidade de autogoverno e c)
Capacidade de auto-administracao.

O Poder Constituinte estadual € poder derivado emordente e, como tal,

31 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivéjalheiros Editores, 9. ed., Sdo Paulo,
1993. p. 339

%2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d&studos em Homenagem a Geraldo AtalibBireito Administrativo e
ConstitucionalMalheiros Editores, Sdo Paulo, 1997. p. 276
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tem as seguintes limitacdes: a) Principios congbitaés sensiveis, b) Principios
Constitucionais estabelecidos, c¢) Principio demmtrae, d)Principios da ordem econémica
e social.

Aos Estados-membros a Constituicdo da Republicd, 988, prescreve as seguintes
competéncias:

a) competéncias reservadgsgevistas nos artigos 288 1°, e 155, sdo aquelas
competéncias que ndo foram vedadas pela Constifiaod Estados-membros:

b) competéncias vedadasn conformidade com o artigo 19, 34, incisoa¥
administrativas constantes dos artigos 37, incidbsXVI e XVII; tributarias artigos
153 e 152; financeiras artigo 167; é proibido, tdmpdispor sobre as competéncias
da Unido (artigos 21 e 22) e as dos Municipiosg@st30);

c) competéncia exclusiv@rescritas nos artigos 18, 8§ 40; artigo 25, 88e2.°
30;

d) competéncia comunepnforme o artigo 23 aquelas destinadas a todos os
entes da federacdo, e tém como caracteristica,eral, gserem competéncias de
natureza programatica;

e) competéncia concorrentepnforme o artigo 24, que é a competéncia do
Estado exercida ao lado da Unido e do Distrito Feédgue visa a edicdo de leis sobre
as questdes elencadas no artigo 24;

O competéncia suplementamde a legislagédo estadual podera suplementar a
federal no que couber;

g) competéncia material:- competéncia econémica; || —competéncia social,
Il - competéncia administrativa; IV - competénfifmanceira e tributaria; e, por fim,

h) competéncia legislativgrevista no artigo 24.

Quando do nascimento da Federacdo, o Municipio im&grava as duas ordens
juridicas necessarias a formacdo do Estado Fedastveram ainda que o Municipio ndo
tem todos os caracteristicos do Estado-Membro, mspossui representacdo na elaboracao
da vontade geral (Senado Federal), nem tampouce swérvencdo da Unido Federal, mas
inegavelmente integra a Federacdo brasileira. Diesssa, 0 Municipio integra a ordem
administrativa e politica, tendo reconhecida a autanomia, como se verifica o0 art. 18 da
Constituicao Federal.

No que diz respeito & autonomia municipal, na Guongdio de 5 de outubro de 1988,
é correto apontar: aapacidade de auto-organizacdogediante a elaboragéo de lei organica
propria; (autonomia politica);p) capacidade de autogovernpela; (autonomia politica),c)
capacidade normativa prépria (autonomia normativa); d) capacidade de auto-
administracdo, autonomia administrativa, e autorefimanceira ou tributaria).

Sobre a competéncia municipal, pode-se elencar:

a) exclusiva,para assuntos de interesse local; em matéria astrainra
municipal; matéria financeira, voltada a organizamls financas; a fixar lei de
diretrizes e bases; a lei orcamentaria anual;timstseus tributos nos termos dos
artigos 145 e 156;

b) suplementaryoltada a prote¢do do patrimonio historico, culiumetistico,
paisagistico; responsabilidade por dano ao meidesmteh) ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historiaarigtico e paisagistico local; educacéo,
cultura, ensino e salude, no ambito local; direibmaistico local;

¢) comumgom a Unido e os Estados.
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Para finalizar, Araujo, observa que,

[...] o art. 30, Il, da Constituicdo Federal atriaos Municipios competéncia
para “suplementar a legislacdo federal e a estammajue couber”. Assim sendo,
parece claro que a divisdo das competéncias camtesr proprias ocorre em trés
niveis: no federal, onde foi conferido & Unido algrode edi¢cdo de normas federais:
no estadual, em que foi outorgada competéncia mapliar aos Estados-membros; e
no municipal, onde os Municipios ficaram encarregath suplementacdo das normas
gerais e estaduais cm nivel local todas as vezessia interesse ficar evidenciddo.

Sobre a intervencdo estadual nos Municipios, geevie artigo 35, da Constituicao
Federal, cujas hipbéteses séo taxativas e nao eifieatplas, cumpre apontar que o decreto de
intervencdo dependerad de provimento do Tribunalwitica Estadual, por representacéo
formulada pelo Ministério Publico Estadual (artigf, inciso 1V, combinado com o disposto
no artigo 129, inciso V).

Por certo, a intervencdo nos Municipios é estadsalyo no que se refere a
Municipios localizados em Territorio Federal, casn que a intervencdo sera feita pela
Unido. Em ambos os casos, o procedimento € igual.

Quanto ao Distrito Federal, Rui Barbosa, assinal@mesmo era tratado como um
“semi-estado”, um “quase-estado”, faltando-lhe apera auto-organizacdo. Na atual
Constituicdo, a natureza juridica do Distrito Fatiér de pessoa juridica de direito publico,
com capacidade legislativa, administrativa e jédiai E autbnomo politicamente, possuindo
uma Céamara Legislativa onde estédo os deputadogaisse dirigido pelo Governador e pelo
Vice-Governador do Distrito Federal. Possui as nassaoompeténcias legislativas nomeadas
aos Estados e Municipios.

Ainda, nesse particular a autonomia do Distrito dfad ficou razoavelmente
diminuida, uma vez que o Poder Judiciario que agla continuard na mesma situacao do
regime constitucional anterior, tanto que estaligeate previsto que é da competéncia da
Unido legislar sobre a organizacdo judiciaria destido Federal (artigo 22, XVII). A
competéncia para intervir em Municipio do Distiederal é do Presidente da Republica, por
decreto.

7. CONCLUSOES

Atualmente, o processo de “repensar” sobre o fédera tem sido motivado pela
nova ordem internacional, a exemplo da Unido Eueopm a tentativa do Mercosul,
consubstanciado no processo de integracdo econémica

Todavia, repensar essa forma de Estado implicasaoeias caracteristicas, como a
reparticdo de competéncias e a soberania, de @ieamitir a integragao.

As raizes historicas do federalismo demonstram oeve necessidade de
remodelagfes desta forma de Estado ao longo do temtgrmlendo as suas necessidades e
novas conjunturas. Esses acontecimentos deixanp&i@ter que o Estado foi criado como
forma de organizacao politica e ndo para admimniateconomia.

Fatores historicos, como a supremacia do capitalisobre o socialismo (EUA X
URSS) e a crescente pratica democratica do lisemaliquanto a politica econdémica,

33 ARAUJO, Luiz Alberto David & NUNES JUNIOR, VidaleSrano,Curso de Direito ConstitucionaEditora
Saraiva, 2. ed., Sdo Paulo, 1999. p. 186.
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revelaram a necessidade mundial de integracdo disespaa busca de solucbes para
desonerar o Estado da responsabilidade de adraimisttconomia, bem como torna-la mais
competitiva.

As formas de cooperacdo e integracdo tém o objetevequilibrar as diferencas
sociais, culturais, dentre outras, concretizandrescicio do principio da subsidiariedade.

Essa atuacdo conjunta somada a ineficiéncia daregional, justificam a adoc¢éo do
principio da subsidiariedade, cujo objetivo priraedrorientar a acao politica. O principio da
subsidiariedade, perante as Comunidades, podeisterde dois modos: a) ocasionando a
divisdo constitucional de competéncias; b) regulaméxercicio de seus poderes por parte da
Comisséo.

De fato, o processo de interdependéncia das sa@sdzelo processo de integracdo
tem demonstrado a necessidade de revisdo do amndeitsoberania e da reparticao
constitucional de competéncias.

A tendéncia atual é pela adocdo de um conceittivelde soberania, umsoberanis
compartilhada onde o Estado conserva sua sobemesgmo tendo transferido parte de suas
atribuicdes a uma organizacao supranacional, comsao a jurisdicao interna, a exemplo do
que ocorre na Unido Européia, paradigma do Mercaxhout do Sul.

A revisdo da reparticdo de competéncias tem razdmedida em que os 6rgaos
comunitarios, que necessitam ser criados para asinaininormatizar e exercer a jurisdicéo
comum deverédo ser viabilizados ndo so6 pela tragrsfex parcial da soberania dos Estados
participantes, mas também com alteracdes nos susst constitucionais, buscando
harmonizar as diversas legisla¢cdes nacionais, d&fixar as competéncias.

Desta forma, compactuamos das propostas de autitess sobre eventual
reformulacdo ou adequacgéo do federalismo brasiEsoprincipios basicos dessa forma de
organizacao juridico-politica do Estado, frenteescente necessidade de integracdo mundial,
onde o principio da subsidiariedade devera seradidb como instrumento da edificacdo de
um federalismo cooperativo, definindo-se novos n®léatre a soberania, a chamada
supranacionalidade e a reparticdo de competéncias.

E de se concluir que, embora a Constituicdo biesilgigente necessite de
modificacdes que possibilitem a integracéo regialmaCone Sul, ndo se pode afirmar que o
processo de integracdo em si, possa ser entenahdo ema nova ordem federal.

8. ABSTRACT:

This paper presents a study of the Federation sst@m of political organization.
This points to the evolution of this institute aitsl introduction in Brazil, more precisely
regarding the division of powers granted to statéities. Points so a search primarily
structured around the role of the federal capital ather cities in the process of federation
established in Brazil.
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