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Meio Ambiente e recursos Hidricos no Brasil; um

estudo Complexo e Multidisciplinar.

José Augusto Fontoura Costa

Resumo

A existéncia de recursos naturais abundantes ndsespaem
desenvolvimento enseja 0 questionamento de suzagéib em projetos que privilegiem
0 crescimento econdmico da regido onde se projeiaIso, 0s quais estdo balizados
pela acdo do sistema politico do Estado. Em rais®m,dum estudo sobre determinado
recurso e a inteligéncia de seu regramento poe gitacdo estatal se apresenta como
um complexo campo de tensdo onde a avaliacdo @manusnte econdmica é
insuficiente, principalmente para os recursos bddrivisto que a escassez de agua néo
€ um problema relevante no Brasil.

Nesse contexto, as estratégias de gerenciamentmnabdos recursos hidricos
encontram-se numa base de conhecimento técnicdtidisuiplinar bastante conectado
ao estudo do Direito Ambiental como estudo comipadio aos aspectos de exploracao
e preservagao dos recursos naturais que se conggeonossistemas integrados.

O presente trabalho se volta a auxiliar na dismss no delineamento da

estrutura juridica e organizacional do gerenciamdns Recursos Hidricos no Brasil.
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Environmental and Water Resources in Brazil: a

Complex and Multidisciplinary essay

Abstract

The abundance of water resources in developingtaesrallows the discussion
on its use in projects that foster economic redignawth, which are set by the political
system of the states. Therefore, a study on a rescand the understanding of its
regulation by state is presented as a complex foefldensions, making the sole
economic assessment not enough to cover all rel@gpects. It is particularly clear on
the water resources industry, since water scaiitpt a relevant problem in Brazil.

In this context, national management strategiesvater resources are strongly
backed by technical and multidisciplinary knowledgell connected to the study of
environmental law as a shared study of exploitattonl preservation of natural
resources integrate to ecosystems.

The following essay focus on the discussion andvih@ of the legal and

institutional structure of water resources’ managehin Brazil.
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1. Introducéao

O Direito, como um grande sistema cristalizador niasnas da sociedade na
qual esta inserido, vem auferir normatividade @) ¢s50, a operacionalizacdo mediante
a coercao legitima pelo uso da forca do Estademidrio nacional com a finalidade
de construir um conjunto harménico do regramentaealeer sera ciéncia do Direito,
ao contrario das ciéncias experimentais ou dasie€rdescritivas, auto-constréi um
sistema normativo onde os ambitos de aplicacdmdasas devem ser harmdnicos e
coesos. Ora, a subsuncéo da vontade social avselal para elaboracdo e consequente
votacéo, veto ou sancéo das leis transforma a derdamamica (aspiracées do povo
levadas ao Congresso, Senado, Assembléia LegslativCamara dos Vereadores) na

letra inerte da lei.



A separacao do Direito em dois grandes ramos, guilgliprivado, foi bastante
importante para o assentamento das bases do H3tadocratico de Direito, desde
guando a Queda da Bastilha marcou a ascensao gizebia ao poder politico. Isso fez
com que as normas positivadas passassem a reftatir ideologia que separa a
economia da politica para garantir, de um ladoroprpedade privada e a liberdade
contratual ao mesmo tempo em que, de outro, calas@lias Liberdades Publicas como
instrumentos de prote¢do do individuo contra o déstdesde entdo as linhas que
dividem tais ramos vem sofrendo alteracbes em akpectos importantes: (1) em sua
posicdo, 0 que se constata pela regulacdo puldidandas tradicionalmente privados,
como as questdes de trabalho, familia e consum®) eert sua clareza, com um
alargamento das zonas cinzentas entre os ladasatardia. Em outras palavras, pode-
se afirmar que, apesar de alguns refluxos, o andbifireito Publico se estendeu sobre
dominios tradicionalmente cobertos pelo privadorgssmo tempo em que a distincao
entre um e outro foi se tornando menos clara.

Numa linha histérica tracada em nossa imaginac@&darmos capazes de
perceber que a simples opcao pela separacao tiegpeleconomia feita pelo Estado ao
abster-se de intervir na economia revelar-se-iaansdtida opcéo politico-econémica e
com isso entdo se desvela a falacia de que sesaivieb um Estado apolitico
economicamente. A partir dai, torna-se inexordveeeepgcdo de que o regramento
juridico que acompanha esse Estado, que moldaestrasuras possui também o carater
econdmico, sendo ainda impossivel dissociar-seitDiee politica, visto que na sua
formacao as leis sdo preponderantemente derivadesedcicio do poder legislativo do
Estado e na sua aplicacao pelo poder judiciario.

Se, por um lado, ao perceber-se que mesmo a abstdocEstado em matéria
econbmica também revelaria uma opcéo politica, qudro, o Estado € cobrado
positivamente, no sentido de aumentar suas areafiugncia em Direito Publico e ndo
apenas em manter sua base pequena e negativameintdacla ao deixar de intervir no
mundo privado. Isso € bem demonstrado quando dass@ta regulamentacdo
trabalhista que, desde meados do século XIX, verdosatilizadas como instrumento
de protecdo dos operarios urbanos contra a posaivgquilacdo de sua dignidade
humana dadas as condigbes extremas as que estalanetislos pelo sistema
econdmico vigente.

Nesse movimento de maior intervencao € forcosamistarmos o surgimento

do Direito Ambiental em meados do século XX; o RirdPublico que nascera



coadjuvante no Estado moderno, e que num segund@moréd chamado a garantir a
existéncia digna no ambiente de trabalho, agoreepera necessidade de regulamentar
0S iNsumos, ou 0s recursos naturais utilizados aomeio de producéo. Com efeito, ndo
se trata de proteger a natureza, mas a propriardate, ameacada em sua propria
existéncia pelo acelerado esgotamento de recurs@s raultiplicacdo de riscos
decorrentes da aplicacdo de novas técnicas.

A conscientizagdo ambiental, entdo, implica a gE@&e humana de importantes
ameacas a existéncia e possibilita a mobilizacdorgas politicas que se apropriam do
discurso de protecdo do meio ambiente como artloulde propostas transformadoras
do modo de producédo, particularmente em torno d@malg sustentabilidade. Por
conseguinte, as formas legisladas terminam povalags pressées politicas e regular o
acesso e a utilizacado de recursos, como os hiddeasiodo a ter em conta nao apenas
os efeitos econémicos imediatos em termos de geacdistribuicdo de riqueza, mas a
dindmica de longo prazo do prOprio recurso, necesg#g|ra a caracterizacdo da
sustentabilidade e da intergeneracionalidade. @apre a gestdo da natureza depende
dos conhecimentos técnicos e, portanto, a estra@aganormas juridicas de regulacéo
ambiental dependem de uma abertura ao estadoeddaartciéncias e, portanto, de um
certo deslocamento das esferas decisérias do dphdtementar para as discussdes
cientificas. Se o préprio nascimento das preociggm@mbientais deve muito ao
conhecimento técnico de economistas, engenheiidlkgbs, ecblogos e quimicos,
entre outros, também a continua implementacdo dacpel publicas ambientalmente
sustentaveis dependem da atualizacdo técnica. é&Esenbém, decerto, o caso dos

recursos hidricos.

2. Marco juridico

O regramento das aguas no Brasil como recurso ecom@omeca a tomar
corpo no final do século XIX, preponderantemenen@tndo a demanda por energia
elétrica embora o Cddigo de Aguas de 1934 detessina prevaléncia dos recursos
hidricos na vocacdo agricola do pais até meado4986 onde as atribuicbes e
competéncias antes afetas exclusivamente ao Ministia Agricultura passam a

encontrar interesse especifico no DepartamentooNalcde Aguas e Energia Elétrica



(DNAEE) o6rgao do Ministério das Minas e Energia (MMvoltada ao planejamento
estrutural dos parques industriais do pais. (CEBIZOA0Y}

Em 1963 com a cooperacao técnica de francesessd iiaia a experiéncia dos
Planos de Desenvolvimento de Bacias HidrografieadNardeste brasileiro realizado
pela superintendéncia do Desenvolvimento do Noed@&UDENE).

O gerenciamento conjunto dos Recursos Hidricos rasiBé marcado pela
iniciativa Intergovernamental entre o Ministério Bnas e Energia e o Governo do
Estado de S&o Paulo que em 1976 firmaram um Acpatla o desenvolvimento de
acOes conjuntas para as Bacias do Tieté e Cubathm a@le adequar obras de
abastecimento de aguas e saneamento de esgotgidm # iniciativa se mostrou téao
acertada que em 1978 o Ministério de Minas e Eaegi conjunto com o Ministério
do Interior- iniciativa Interministerial- criam odtité especial de Estudos Integrados
de Bacias Hidrogréaficas- CEEIBH com a finalidadectiessificar os cursos d’agua da
Unido e apresentar um estudo integrado da utilizegéonal dos recursos hidricos no
Brasil. (BARTH, 1996)

O CEEIBH criou a época alguns Comités Executivosn coompeténcia
exclusivamente consultiva relacionada as Baciagogrdficas de alguns Rios de
dominio da Unido, o que foi ampliado em 1983 apd&Seminario Internacional de
Gestéo de Recursos Hidricos realizado em Brastiliayés da promocdo de Encontros
Nacionais dos Orgdos Gestores de Recursos Hidmm®sapitais brasileiras. Através
dessas experiéncias, em 1986, o Ministério de Madsnergia cria um Grupo de

Trabalho com representantes de entidades federaestaduais para propor a

! CEBIDH- Centro de Disseminacéo de Informacdes pafestdo de Bacias
Hidrogréficas da Universidade Federal de Santa ridata Disponivel em

http://www.caminhodasaguas.ufsc.acesso em 10/07/2010.

2 BARTH, Flavio Terra. “A recente experiéncia bras# de gerenciamento de
recursos hidricosih Politica Ambiental e Gestdo dos Recursos NaturaiSao Paulo:
Secretaria de Gestdo Publica do Governo do Estaddernos FUNDAP, num. 20,
mai/ago. 1996. Disponivel em:
http://www.fundap.sp.gov.br/publicacoes/caderna?dundap%2020/A%20RECEN
TE%20EXPERIENCIA%20BRASILEIRA%20DE%20GERENCIAMENTG3%DE%
20RECURSO.pdacesso em 10/07/2010




organizacdo do Sistema Nacional de Gerenciament&dogrsos Hidricos. (BARTH,
1996)

O Relatério Final do Grupo de Trabalho basicamemtplora detalhes do
relatério dos Orgdos Gestores com destaque a cridgd Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos cuja aceitdgiioelevada a categoria
constitucional em 1988, pelo artigo 21- “Competégniéo:”

XIX- “instituir sistema nacional de gerenciamentordeursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso”.

Institui-se assim norma programatica que se torparteita em 1997 pela Lei
9.433.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) estabelece éambomo os bens da
Unido, artigo 20, inciso:

“lll- os lagos, rios e quaisquer correntes de dewoninio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paisesse estendam a territério
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terreaaginais e as praias fluviais;”

“V1lI- os potenciais de energia hidraulica;

IX- 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;”

“§1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estadoslistrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdatadida Unido, participagdo no
resultado da exploracdo de petréleo ou gas natdeatecursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica e de outros recursterams no respectivo territdrio ou zona
econdmica exclusiva, ou compensacao financeir@gsa exploragao.”

Em contrapartida, dispdem que sao bens dos Estddas;ordo com artigo 26
da CF, inciso:

“I- as aguas superficiais ou subterraneas, fluergegergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as datesrde obras da Uni&o;”

Porém, cabe a Unido, artigo 21 da CF:

XIlI- “explorar, diretamente ou mediante autorizagimcessao ou permissao:

b) os servicos e instalacfes de energia elétricapFoveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados eadaituam o0s potencias
hidroenergéticos;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviéntre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os lindigeEstado ou Territério;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;”



Quanto a competéncia legislativa, compete privateste a Unido, artigo 22 da
CF, legislar sobre:

“IV- aguas, energia...”

“X- regime dos portos, navegacao lacustre, fluviayitima, ...”

“XXVII- normas gerais de licitagdo e contratacam, tvdas as modalidades, ...”

paragrafo Unico: “Lei complementar podera autoragsmEstados a legislar sobre
guestbes especificas das matérias relacionadasarggb.”

Sendo, porém de competéncia concorrente entre Umi&tados e Distrito
Federal legislar sobre, artigo 24, CF, inciso:

“VI- florestas, caga, pesca, fauna, conservacéaoatizreza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢cao do meio ambiente eaterta poluicio”

“81° No ambito da legislagéo concorrente, a comuéda Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

82° A competéncia da Unido para legislar sobre aergerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

83° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, Eados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender ape@diaridades.

84° A superveniéncia de lei federal sobre normaaigeuspende a eficacia da
lei estadual, no que for contrario.”

E, artigo 23, CF, de competéncia comum da Unido, Ekiados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inciso:

“VI- proteger o meio ambiente e combater a poluigiio qualquer de suas
formas;

VII- preservar as florestas, a fauna e a flora;”

A Lei 6.938 de 1981 que instituiu a Politica Nacloda Meio Ambiente
estabeleceu dentre seus Principios, a racionatizdgduso da agua, assim como o
controle de qualquer atividade potencialmente pola por meio de licenciamento
ambiental. A estrutura delineada na lei- do Sistddaeional do Meio Ambiente
(SISNAMA)- sera reproduzida em escala especifita el 9.433 de 1997 cujo norte é
o Principio da Gestdo Compartilhada para o Uso iMdltda Agua, ao instituir o
Sistema Nacional de Gerenciamento de RecursoscA$d(SINGREH) cujo 6rgdo de
maior expressao é o Conselho Nacional de Recurgtricés (CNRH) com atribuicéo

de promover a articulacado dos planejamentos dass@s hidricos em nivel nacional,



regional e estadual, e, também, a de acompanhacagio e aprovar o Plano Nacional

de Recursos Hidricos no Brasil.

3. Usos multiplose gestdo dos recursos hidricos

O Principio adotado pelo Plano Nacional de Recutdimkicos aparece em
1989, no VIII Simpdsio da Associacéo BrasileiraRiursos Hidricos, ABRH, quando
da aprovacao em Assembléia Geral da Carta de Flgudeu, cujo contetdo basico foi
delinear o contelido necessario ao plano de Gereenta de recursos hidricds.

Em 1991, a Carta do Rio de janeiro aprovada em msigdéa Geral no IX
Simposio Nacional da ABRH, apontava “As grandesorfitades Nacionais em
Recursos Hidricos e Meio Ambiente’descrevendo como “inadiavel” além do
planejamento e a gestao integrados “da utilizag@eservacao e protecao dos recursos
ambientais” ainda a consideracdo das peculiagglaglgionais do territério brasileiro

gue a Carta descreve como:

Regiao Planejamento Hidrico

Amazonia
Condiciona o Planejamento dos usos

dos recursos hidricos conforme:

- 0 zoneamento econdmico-ambienta

- 0 plano regional de desenvolvimento

Nordeste e Bacia do Explicita que o planejamento devera
Séo Francisco atender ao desenvolvimento econdémico e social
dentre 0os usos que privilegiem:

1. airrigagéo

2. 0 aproveitamento hidrelétrico

3. a protecdo e conservacdo ambiental

Cerrado Explicita que o planejamento devera
atender ao desenvolvimento econdmico e social

dentre os usos que privilegiem:

3 www.abrh.org.br/cartafoz.doc consultado em 08/07020

4 www.abrh.org.br/cartarj.doc consultado em 08/07¢201




1. aiirrigacéo
2. 0 aproveitamento mdltiplo e
especial a geracdo de energia e naveg

fluvial

m

acao

3. a protecdo e conservacdo d@os

recursos ambientais

Regides

Metropolitanas

Determina a observancia dos planos

diretores, plano de desenvolvimento region

al e

do zoneamento ambiental com a finalidade de

integrar a gestdo dos recursos hidricos com o

uso e ocupagao do solo em centros urbano-

industriais, a protecdo de mananciais ¢ a

prevencao de inundacdes e escorregamentas

Areas Costeiras

Condiciona a harmonizacao
gerenciamento dos recursos interiores
gerenciamento costeiro que atendam
desenvolvimento  racional,  protecao

conservagao

do
ao

ao

Pantanal

Matogrossense

O planejamento dos usos dos recursos

hidricos deve atentar especialmente

a

preservagao e conservacao dos ecossistemas da

regido contra atividades poluidoras

ou

degradadoras e prevé também alertas contra

inundacdes para a protecao agropecuaria

Além de dividir as regides e esbocar como serggerenciamento do uso dos

recursos hidricos, a Carta do Rio também inovadug@nevé a criacdo de um Sistema

Institucional Especializado autbnomo, como previstoartigo 21, XIX da CF, indo

além, também com competéncias administrativas ava sk regulagdo ambiental, com

base no artigo 23 da CF.

Em 1995 foi criada pelo Ministério do Meio Ambier{tdMA) uma secretaria

especifica para a gestdo/administracdo dos RectiisbhEos que até entdo estava a

cargo do MME, denominada de Secretaria de Recutgbios e Ambiente Urbano.



A gestdo dos recursos hidricos ficou a cargo ddei@s Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH) aslgupela lei 9.433 de 1997 que
congrega a competéncia do planejamento estratdggeistemas no Brasil.

No setor hidrico o planejamento estratégico ideatifos diversos setores
usuarios com interesses conflitantes mudando odmxpesquisa, ndo mais por regiao
mas pelo uso- irrigacdo, abastecimento domeéstidodestrial, geracdo de energia
elétrica, navegacdo, recreacdo, pesca e turisnmanto criar uma estrutura de
cooperacao baseada em negociacdes mutuas ondegeengue 0 consenso € uma
regra geral a todos os envolvidos.

A regra geral a balizar as negociacdes seria anéstnaicdo da escassez da agua
pela promocgédo de seu uso adequado sendo isso gloasi@vés de um adequado
processo de controle e fiscalizacdo. A avaliacdospgectiva das demandas e
disponibilidade dos recursos hidricos deveria es#fideita com base nos Principios da
prevaléncia dos usos multiplos e da manutencéo alalgde ambiental da agua.

De inicio, podemos identificar dois tipos de sisenjuridicos irradiando sua
forca normativa para regular a matéria: o SISNAM& 8INGREH cada qual com uma
sistematica prépria que devem se harmonizar paeexas atividades de controle e
fiscalizacéo a fim de manter o funcionamento dogjmento estratégico.

Uma Politica Nacional de Gerenciamento de um recnasural normalmente &
formada a partir de condicbes onde a escassewaethi objeto ja é presente, o que
torna mais interessante e peculiar a Politica dert@@amento dos Recursos Hidricos no
Brasil devido a sua assimetria regional e sazamale a consubstanciacao de aspectos
técnicos a revelar o conjunto normativo aplicaved nonduz a dois tipos distintos de
fiscalizac&o e controle: quantidade e qualidadégie.

O SINGREH institui um sistema descentralizado @lgmejamento das acdes a
serem adotadas parte da consideracdo da areaidahlmrografica e institui a outorga
do Direito de Uso a fim de induzir o uso racional ndiltiplo do recurso.
Tradicionalmente o setor elétrico atuava no Bresiho Unico agente do processo de
gestdo dos recursos hidricos, reflexo da assimetmderida pelo governo central
durante a primeira metade do século XX que favarecisetor em detrimento das
demais categorias usuarias. (ABDO e KELMAN, 2001)

Para implementar o SINGREH a lei 9.984 de 200Qucaid\géncia Nacional de
Aguas (ANA) com competéncia nacional para execuaroperacionalizar 0s

instrumentos técnicos e institucionais dos recutdddcos além de regular o uso da



agua em rios de dominio da Unido. Uma das atrilesigia ANA é garantir oS usos

multiplos da agua e para tanto a Agéncia deveiftEntos variados usos e 0s possiveis
grupos de interesses em conflitos a fim de mediasebores que se identificam como:
elétrico e hidroviario; saneamento e turismo; &¢@o e elétrico dentre outros (ANA,

2010¥.

A tentativa brasileira de estipular os usos mud8plos recursos hidricos, porém
ndo é recente. Desde o inicio do século XX comoto aila industrializacdo e as
inerentes mudancas de uma economia predominantenagnicola, onde o uso do
recurso era irrigacdo e dessedentacdo de animaig, yoma economia industrial
incentivada por politicas publicas na tentativaati@ir investimentos estrangeiros e
tecnologia de base, que se inicia a exploraca@pias/eitamentos hidroenergéticos no
pais.

O cenério de aproveitamento das quedas das aguasgpeacdo de energia
elétrica era bastante distinto do atual. No inidimido, estados e municipios eram
poderes competentes para outorgar a producdo ecforento de energia elétrica que
seria que Ihe seriam demandadas, podendo o cottead#izar o excedente para outro
fim. Da primeira instalacdo de uma usina hidroml@tde Ribeirdo do Inferno em
Diamantina- MG em 1883 a vigéncia do Decreto-Le24643, de 10 de julho de 1934-
conhecido como o Coédigo de Aguas esse panoramaltes@ asubstancialmente.
(CARRERA-FERNANDEZ; GARRIDO: 2002

Inaugura-se o ciclo das grandes e médias obradufichs no Brasil cujo Unico
poder outorgante passa a ser a Unido, esse segmraghio de energia elétrica serd o
grande gigante do uso dos recursos hidricos noil Bessimetria esta que sé sera
reclamada pelos setores da irrigacéo, abastecirhemano, etc, a partir da década de
1960. Essa nova fase ganha vulto na década desi®gddo no Brasil o conceito de

usudrios multiplos. De acordo com a Tabela da Aigédacional de Aguds

F Fi Tipo Uso Requisit Efeito

® http://www2.ana.gov.br/Paginas/institucional/SoBea/ UsosMultiplos.asp¥Acesso
em 11/07/2010.

5 CARRERA-FERNANDEZ; GARRIDO. Economia dos Recursos Hidricos.
Salvador: EDUFBA, Colec¢éo Pré- Textos, 2002.

" ANA. Introducdo ao Gerenciamento de Recursos Hidrico8rasilia, 2001.
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De fato, um dos principais desafios lancados aeildina atualidade é enfrentar
o0 aproveitamento e o controle dos recursos hidricosna perspectiva de
desenvolvimento econdmico e social onde se destagums eixos de tensdo, em
funcado do planejamento Nacional, regido e setqtialse sobrepdem:

1. Nordeste: combate da seca no semi-arido nordesimigacao
artificial de culturas agricolas e aproveitamen&rdservatorios de
agua

2. Sul e Sudeste: poluicdo das aguas de origem urladastrial, e
agricola e saneamento basico nos grandes aglomerguisos com
abastecimento de agua, coleta e tratamento deossgot

3. Norte: desenvolvimento dos potenciais de navegac@ontrole do
fluxo de agua principalmente nas bacias hidrogaéficas quais sera
explorado o potencial hidrelétrico e controle dei@he prevencéo de
inundacoes

Onde a coordenacdo de esforgcos multidisciplinaresmtersetoriais
deverdo contemplar de forma integrada aspectosendéés a unidade do ciclo
hidrologico, a qualidade e qualidade de agua, aalentio seu regime, poluicao
€ erosdo, e a agua como insumo energético, e aplidade de seu uso,
ensejando muitas vezes conflitos entre usos eiasdar

Em 2006 o Conselho Nacional de Recursos HidriCd8RH) aprovou o

Plano Nacional de Recursos Hidricos no Brasil ajjetivo é esse planejamento
estratégico compartilhado coordenando as esferasemmtas dos ordenamentos
juridicos como instrumento essencial para o eqioliéntre a disponibilidade de agua e
sua demanda promovendo a redistribuicdo dos cestnais. A cobranca pela outorga
dos direitos de uso dos recursos hidricos prewistartigo 12 da Lei 9.433 de 1997
deve ainda alimentar a formacao de um fundo fineamcem o fim de fomentar o setor
participativo promovendo a gestdo democratica quandporciona a todos 0s usuarios,

sociedade civil organizada, e demais agentes s#ades a possibilidade de participar

® A Lei 9.433 de 1997 estabeleceu uma excecdo adapm de acesso de todos os
setores usudrios da agua nas ocasioes de escasdguadonde 0 uso prioritario passa a ser o

consumo humano e a dessedentacdo de animais.



nos Planos de Recursos Regionais e o enquadran@ntmrpos de dgua em classes de
usos preponderantes (planos setoriais).

O relacionamento entre os diversos niveis de govexe faz pela
interacdo dos Sistemas Federal, estaduais e musi@pde a competéncia deste se
restringe aos servigcos publicos de interesse testoi municipio em questdo, como por
exemplo, saneamento basico e drenagem urbana,coedealonamento normativo é
feito mediante delegacé&o de atribuicbes, acordmeénios do poder central (Unido) e
também pela constituicdo dos Comités de Baciasofidficas federais, interestaduais,

estaduais, metropolitanos e intermunicipais.

4. Conclusoes

A estrutura normativa brasileira de regulagdo dw dss recursos hidricos, em
suas diversas formas, se pde, claramente, no adeitegulacdo estatal da apropriacéo
e utilizacdo de bens publicos, a qual envolve aestcao juridica do estabelecimento
de politicas publicas para a atuacéo estatal, abe@sicimento de formas de utilizacao
privada mediante autorizacbes, permissfes e cdeesadministrativas com a
contrapartida do pagamento de precos, a prestaederdicos publicos associados a
exploracdo de recursos naturais e a organizacamtizdo ambiental.

Decerto, além dos limites classicos a autacao g¢ivastatal e mista, como o
respeito aos principios da administracao publiaa Bormas e procedimentos aplicaveis
a relacdes de Direito publico, a protecdo ambiantdre, inclusive mediante a nocao
de sustentabilidade, elementos limitadores tantatisielade privada, quanto da publica,
0s quais sao informados (1) por critérios técnieasentificos e (2) pelas percepcdes
sociais proprias da democracia participativa.

Por conseguinte, como se observou, o estabeleom@mtregras juridicas
aplicaveis depende de uma maior permeabilidadecdt@sios juridicos ao estado da
arte e da técnica, bem como de uma sensibilidade anapla aos anseios de grupos
sociais e comunidades, bem como da sociedadeocgdinizada. Tais necessidades e
objetivos de ampliacdo do agir democratico influspbre a estruturacdo das formas
regulatorias e de fiscalizacdo, o que, no casordosrsos hidricos, se verifica na
atencdo a instancias de conformacédo de consersusricbs e, a0 mesmo tempo, da
participagdo politica de instancias democraticapazes de gerar consensos e
compromissos pautados, em alguma medida, nos pat@seestabelecidos pelas

comunidades epistémicas. Formas de governanca mtaibiportanto, se constituem



mediante instrumentos mais flexiveis e, exatamenteisso, mais eficientes para a
incorporacdo de critérios técnicos e da influémié instrumentos de democracia
participativa, o que ocorre, também, no &mbitordosrsos hidricos.
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