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INTRODUCAO

O presente trabalho logra analisar os problemasitestis na formagdo do Estado
brasileiro a partir das obras “Os Donos do Podds”Raymundo Faorce “Bases do Autoritarismo
brasileiro”, de Simon SchwartzmlanPara tanto, partir-se-4 da analise das origen€stado
portugués, apontadas por Faoro, e prosseguir-sFeuipndo os seus reflexos no processo de
colonizagéo e formacao do Estado brasileiro.

O estudo contarg, ainda, com uma exposi¢cdo sobeeagentos que justificam a base
autoritaria de nosso estado, numa tentativa de i@@ngder esse fendbmeno e porque ele se perpetua
em um Estado que se pretende Democratico de Direito

A compreensao da realidade politica e social l&iesipassa, necessariamente, pelo estudo
da arqueologia da origem de nosso Estado, inclesiveua estrutura e dimens&o organizacional. E
através da analise da origem do estado portugdéspeocesso de colonizacao realizado no Brasil
gue podemos compreender o delineamento de um edtarbarocratico, como resultado do
desenvolvimento de um Estado patrimonial que anemeéur um quandro administrativo que se

fechou sobre a nagao (acima das classes e dosssgsrsociais), formando assim uma comunidade

" Mestranda e graduada em Direito pela UNESP, emckréSP); pesquisadora bolsista da CAPES na aael®
Processual Coletivo; professora de antropologidia da Faculdade Sao Luis, em Jaboticabal (3®jugnda em
Filosofia pela CEUCLAR, em Batatais (SP). Emaiitasampin@gmail.com

" Mestre e Doutora em Processo Civil pela Pontifiiiversidade Catélica de S&o Paulo - PUC/SP; psofa nos
cursos de graduacéo e pos-graduacdo da UNESPaeeaHISP); pos doutora em Filosofia e Teoria deifdima
Universidade de Coimbra, Portugal.

™ Mestre e Doutor em Direito pela UNESP, em Fra§$?)professor nos cursos de graduagéo e pos-gémiea
Direito, e de graduagédo em Relac¢des Internacigedegs UNESP, em Franca (SP).



(o estamento burocratico) que comanda e dirige tdecdo, emanando, porém, interesses e
anseios confrontantes com o do restante da so@edad

Nesse sentido, é de suma relevancia a leitura bies ale Raymundo Faoro e Simon
Schwartzman, pois referidos autores debrucam-see soblua empreitada: o estudo histérico da
formacdo do Estado portugués e os seus reflexastieyaridades do Estado brasileiro. E através
destes estudos que poderemos compreender: o prateseoptacdo das liderancas politicas pelo
Estado, os contornos do patrimonialismo no Bragdrimcipalmente, as incongruéncias existentes
na ideologia liberal, mormente quando confrontamosodelo nacional com a sistematica vigente
em outros paises.

E fato que a sociedade civil tem sido incapaz d& em sistema politico apto a se
contrapor ou ao menos contrabalancear o peso #@dasalo poder central. Serd& mesmo que
estamos fadados ao autoritarismo? Ou sera que cassidades e especificidades da realidade

brasileira apontam para um novo caminho a segusrd Bosso desafio.

1 Uma analise de “Os Donos do Poder”

Raymundo Faoro, em sua obra intitulada “Os DonosPdder” trata da formacdo do
patronato politico brasileiro. O autor gaucho, gudambém socidlogo, historiador, cientista
politico, além de jurista, parte da origem do Estadrtugués e se estende até o periodo das
transformacdes politicas ocorridas no Brasil, pardado, tentar compreender a formacao sécio-
politica brasileira. Para ele, o fato de o Bramildido governado desde sua colonizacdo por uma
comunidade de burocratas, reflete no delineameotacsso Estado, ajudando a entender o seu
subdesenvolvimento e também muitos de seus condlitoises.

As bases da monarquia patrimonial sdo encontramae origem do Estado portugués, que
possui uma singularidade historica: como “condagieg se converte em “reino”, Portugal é uma
nacao que foi forjada sob o império da guerra:apm,t encontramos a figura do monarca, como
chefe da guerra a conduzir os seus soldados (um guoerreiro) para a gloria. Segundo o autor, o
reino de Portugal € tdo guerreiro que nasceu jaaespada na méo, “armas lhe deram o primeiro
berco, com as armas cresceu, delas vive e vestids, @®@mo bom cavaleiro, ha de vir para a cada
no dia do juizo”.

Nota-se, pois, que o poder da coroa portuguesaasseEntado em trés bases reais: na
guerra, na conquista e no territério, ndo necemvamnte nesta ordem. Em decorréncia desse
trinbmio, e considerando a visdo que o0 povo detsdtme 0 soberano (rei), temos que o patrimoénio
do rei (o grande senhor da guerra) é o mais vasteueeino (o grande senhor de terras), maior,
inclusive, do que o do clero e o da nobreza dolgedy.



A medida que o império avanca, em termos terrigridificuldades sdo encontradas pelo
rei para que exerca plenamente o seu senhorio soBrgerra e as Terras. Com 0 nascimento de
uma nova dinastia, a de Avis em 1383- 1385, o reaszente adquire uma fisionomia definitiva em
relacdo a elementos ainda dispersos: ocorre agsmsdo “dominare” ao “regnare”, ou seja, O
dominio transforma-se em soberania, no¢cao estigpata que ocorresse a manutencéo da figura do
rei como centro supremo das decisfes (ja que ddstidentificava pessoalmente com a figura do
monarca, inclusive havendo confusdo entre o pation@leste com a do reino). Referida
manutencao impediu que o poder real se perdessgosrinios a medida em que formava uma
camada de nobres proprietarios.

O intuito do rei ndo podia ser menos nobre: ja $pie reinado crescia a largos passos, e
conhecendo ele bem a sua limitada capacidade deeex@dominio direto sobre toda a extenséo
territorial, urgia estabelecer sujeitos que se magassem de fazé-lo, em seu nome, perpetuando
uma relacdo de sujeicdo frente a coroa. Surgeg.eatfigura do “senhorio”, cuja concessao nao
importava na atribuicdo do poder publico: a coréesde terras acarretava, 0 gozo de uma
propriedade nos moldes feudais, mas a coroa sepams/nobres as qualidades de funcionario e
proprietario, o que nos leva a constatar um tragampturo da relacdo de dependéncia e
subordinacéo entre o governo e os governados (i@eza).

Esta relacdo de dependéncia e subordinacédo fica déedenciada com a dinastia
borgonhesa, época em que o Direito e o costumé deneino eram em todas as doacdes régias
reservadas para a coroa (esta, interpretada congo se“justica” maior), em reconhecimento ao
maior senhorio: o Rei. Certas prerrogativas erathcemantidas ao Rei porque inerentes a sua
preeminéncia na sociedade politica.

Os aspectos publico e privado estavam a tal pantfundidos na figura do monarca que o
trono, sempre que “ameacado”, buscava estabeletian¢as”, nas quais imperava o carater de
submissdo ao Rei. Exemplo disso foram os “foraig”;'cartas de foral”, que consistia num pacto
acertado entre o Rei e 0 povo para assegurar omfai do soberano como senhor Unico da terra.
Nota-se um estagio embrionario do absolutismo.

As relacbes entre o soberano e os suditos tivermmEstado portugués, dois marcos
importantes: no ambito das organizacdes politidastaca-se a Constituicdo de Diocleciano (285-
305); no ambito juridico, tem-se a normatizacaduiiniano (527 a 565). As circunstancias sociais
estruturam uma ideologia, fundada no direito roman@rincipe como senhor do Estado. E as
codificacbes contribuem para este ajustamentopppst disciplinam a acéo politica, encaminham
a ordem social, sempre sob o comando da coroa.

Outro aspecto que indica um futuro absolutistapgoéaria forma de justificagdo do poder
da coroa e do rei: através de uma fundamentacaotw@spou religiosa, o Estado recepciona o



monarca como verdadeiro representante de Deusraal@@ante tal origem, como contesta-lo?

Todas estas circunstancias contribuem, em maionenor intensidade, para a distribuicao
do “dominare” e do “regnare”, que permite o recamnento no soberano da qualidade de defensor
e administrador do Estado, em que o “rei” possuidaminio eminente e ndo real sobre 0s seus
suditos e suas terras. Mesmo diante da impossitdifigica de dominio direto do monarca sobre
toda a extensdo de seu reinado, o “regnare” peramtedominio indireto, em que a presenca
onisciente do rei € uma constante.

Esta centralizacado do poder do monarca, que siasa@s mandos e desmandos deste, faz
com que as instituicbes ndo gozem de um campoiprdpratuacdo. Faoro chega a afirmar que a
nobreza “rosna”, ja que esta dominada, mas re@isaser domesticada. Para “acalmar” os &nimos
ocorre entdo o renascimento juridico romano, cosforgo para instaurar um legalismo que
atendesse aos anseios da nobreza. Tal legalisnuaraeteriza por ser formal, e permite o
surgimento de um quadro administrativo do soberaimoa que de forma embrionaria. Isto ocorreu
através da instituicdo de conselhos, oficiais daarguia, dos magistrados, dos militares, dos
ministros de diversas ordens (tesoureiros, procurgdoal da coroa, etc). Referidas estruturas
passam a integrar as instituicdes de direito poptioe ndo admite excessos do monarca, contando
com uma organizacao ministerial minima.

Saindo um pouco destes elementos estruturais, Redonbaoro adentra a analise dos
elementos econdmicos na origem do Estado portughfésna que Portugal ndo conheceu o
feudalismo (e tdo pouco o Brasil) como estamentadiode autonomia politica, e este fato refletiu
invariavelmente sobre sua forma de governo e denalcdo. Mesmo com a instituicdo de uma
nova ordem social, decorrente do capitalismo coiaeranonarquico, notadamente instaurado com
a intensificacdo do comércio e da circulagdo deedgs. Nota-se que o poder do monarca em nada
fora abalado, j& que as doaclOes de terra ndo @mfautoridade publica aos donatarios. O
soberano mantinha um monopdlio, mesmo que ndoseaile o Estado, motivo pelo qual pode-se
afirmar que a monarquia portuguesa era patrimoaral,um regime em que o rei se eleva sobre
todos os suditos e tem o0 dominio de uma riquezaate e perpétua, capaz de tudo gerir como se
fosse seu.

Nesse sistema medievo o Estado, centrado na faquRei, prende seus servidores numa
rede patriarcal, na qual eles representam a extethsdsoberano, sem, contudo, gozar de uma
parcela da soberania.

O surgimento do capitalismo, nesse contexto, n&waddo feudalismo (como ocorreu nos
outros paises) e nem se caracterizou como indugirgue as exploracdes marinhas intensificam o
comércio além-mar, ocorre a expansao de fronteiragrge uma nova burguesia, desvinculada a

terra e pautada na pratica da mercancia. Na verdagtmnomia e administracdo se conjugam para



conservar a estrutura estatal, e o principe rémanhente como 6rgado centralizador, dirigente, que
conduz as operacdes comerciais do reino como s&aslee de seu patrimonio pessoal, como se
fossem um empresa sua, empresa esta que podéoniaeame guerra (conquistas territoriais) como
de paz (lucro ou exploracéao).

De modo que as bases do capitalismo de EstadomsaBoetugal: o mercantilismo, a
burguesia sufocada pela supremacia da coroa ss&moia de uma estrutura patrimonial. Quanto a
moldura social e politica de Portugal, esta secbaniaa por um quadro de guerra, de intenso

comeércio, de supremacia do principe e da exist&®gcian quadro embrionario administrativo.

1.1 ARevolucado Portuguesa: o surgimento de um esgtanto politico brasileiro

O estamento surge como uma camada que comanda@eagunto ao rei, e partilha de
uma ideologia mercantilista, calcada no desenvauimda ciéncia e do direito.

A realidade do estado patrimonial portugués amagurenum quadro administrativo,
necessario para realizar a dire¢do dos negéci@odz. O Estado figura como agente econémico
extremamente ativo e, para tanto, se aparelhagagl@administrativa e juridicamente. Toda esta
corporacdo de poder se estrutura em uma comunidagamento.

O estamento politico surge como classe dominantmownidade cujos membros agem e
pensam de modo consciente quanto ao fato de per&gné& um mesmo grupo. Tal grupo partilha
de prestigio junto as demais camadas sociais,ittondd um corculo qualificado e elevado para o
exercicio do poder. Nele, ndo vinga o ideario daldade entre as pessoas, antes, se calca na
desigualdade social, pois somente adentram no estarpessoas dotadas de meios econdmicos e
de habilidades profissionais especificas. Sdo deidzs 6rgdos do Estado (funcionalismo), o que
supfe o distanciamento social e 0 esforco paranguista de vantagens materiais e pessoais
exclusivas.

E a passagem do dominio do Rei ao da Nacdo. Sobagi®, acima de suas classes e
interesses, uma comunidade fecha-se sobre si @réptomanda e dirige (é o que da félego as
empreitadas ultramarinhas e ao processo de col@ituya

Em suma, encontramos na obra de Faoro a origenstddd-portugués e 0s seus resquicios
determinantes na origem do Estado brasileiro: &r@eracéo o poder; o patrimonialismo (confusao
entre o que € publico com o privado); a passagenodao do dominio fisico e territorial para a de
soberania; o surgimento de um quadro embrionariesteEmento burocratico; o distanciamento do

capitalismo industrial, do feudalismo e do libesadd; e 0 tragco marcante do territorialismo.



2 Uma anélise de “Bases do Autoritarismo brasileird

A obra em comento é de autoria de Simon Schwartzomanmineiro nascido em Belo
Horizonte e que desde 1969 reside no Rio de Jarteura.formacdo académica €, no minimo,
interdisciplinar: estudou sociologia, ciéncia po#te administracdo publica na Universidade
Federal de Minas Gerais (1961); tem um mestradsanologia pela Faculdade Latino-americana
de Ciéncias Sociais, Santiago do Chile (1963); ®Pém ciéncia politica pela Universidade da
California, Berkeley (1973). E pesquisador do tnsti de Estudos do Trabalho e Sociedade no Rio
de Janeiro, e professor aposentado pela UFMG, témt@lhado em inimeras faculdades de
renome nacional e internacional.

Segundo informacdes constantes no préprio sitechev@tzmafi, no qual, inclusive, é

disponibilizada gratuitamente a obra em comentbnmn-

“(...) seus primeiros trabalhos tratam de temasddsenvolvimento politico em uma
perspectiva histérica e comparada, com énfase asilBDepois, passou a se dedicar aos
temas relativos aos aspectos sociais e politicogzralducdo do conhecimento na ciéncia,
tecnologia e na educagéo; mais recentemente, témesessado pelas questdes de pobreza
e politica social”.

“Bases do Autoritarismo brasileiro” estrutura-se seis grandes capitulos: 1. Da Teoria
Politica a Realidade; 2. Neopatrimonialismo e astiedo Estado; 3. Origens Historicas: centro e
periferia sob dominacéo portuguesa; 4. DependéBgiansao Econdémica e Politica Patrimonial;
5. Do Império a Republica: centralizacdo, desdoudl$ regionais e descentralizacdo; e 6. A
Democracia representativa em perspectiva.

Ja no primeiro capitulo Schwartzman delineia o tolede seu trabalho: mostrar como a
complexidade e aparente singularidade da realigatigca brasileira pode ser abordada por meio
de uma perspectiva analitica genérica e razoavetnimr articulada. Segundo o autor, no caso
brasileiro pode-se argumentar que as diferencae estados tais como Minas Gerais, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul decorrem deesmttais como a distribuicdo espacial, a
localizacdo geografica, as especificidades no otispedesenvolvimento histérico e das variadas
redes de informacdo e de comunicacdo, no entaatdroddesta “desconformidade” existe uma
l6gica. Eis o desafio do autor: identificar esserpa de interrelacionamento, que em muito

contribuiu para a formacgédo do sistema politico éasbcasileiro.

2.1. O Processo de Cooptagédo Politica

Um dos pontos altos da obra em comento € a digressfica deste velho fendbmeno atual:



a cooptacao politica no Brasil. Schwartzman sugste fenémeno refere a um sistema especifico
de participacdo politica que se caracteriza podébil, dependente, controlado hierarquicamente
ou “de cima para baixo”.

O fenbmeno da cooptacdo € estudado por outrosrmdp@tantes autores, cuja relevancia
leva-nos a deles nos ocuparmos neste instante Vietieck Viann afirma refletir, a cooptagéo
politica, a l6gica do “conservar-mudando”, ou sejalita “conservag¢do” para bem cumprir o seu
papel necessita reivindicar o que deveria congistiseu contrario. Raymundo Faoro, por sua vez,
conceitua a cooptacdo como sendo aquele fendbmerguern sistema politico vigente coopta as
demais liderancas politicas para entdo coloca-Bsuaservico. Faoro vai aléem, afirmando que em
nosso Estado a responsabilidade em celebrar aag@aptecai sobre uma classe determinada: o
estamento burocratico.

Identificamos em Schwartzman dois pressupostos xiktéacia da cooptacdo: (a) a
ocorréncia de sujeitos fora do sistema politiceentg, os quais poderdo ser cooptados; e (b) a
existéncia de meios (materiais, econdmicos, pegspara que esta incorporacdo ocorra. Referidos
requisitos contribuem para a ericdo de um cicleost, no qual suas consequéncias atuam como
catalisadores para a ocorréncia de seus pressapastmoptacdo acarreta a exclusao de sujeitos
(grande parcela da populacéo, sendo toda ela)auegso politico decisorio e na distribuicdo da
rigueza nacional (concentrada naqueles sujeitoptados); este quadro leva-nos a crer que estes
excluidos consubstanciam uma gama de potenciaigesge ser cooptada e através do discurso da
mobilidade social e acumulacdo de riqueza ocormaptacdo. De modo que havera sempre
sujeitos excluidos a serem cooptados, politicaraunicamente.

O autor explica que este processo de cooptacde eepdedominar em contextos em que
as estruturas governamentais antecedem historicanaest esforcos de mobilizacdo politica de
grupos sociais. Ora, nao é outra sendo a realisladdeira: o processo de colonizagdo portuguesa
impds um novo padrdo politico, social, econdmicqurédico a sociedade brasileira. Referida
imposicao fica bem evidenciada quando da transtexé&te sede da Coroa portuguesa da Europa
para o Brasil, mais especificamente para o Rio a@®eid. No exemplo arglido ocorreu a
importacdo de toda uma estrutura governamental mingdrativa (e pensada Unica e
exclusivamente a luz da realidade européia) parstado brasileiro, fato este que dispensa maiores
digressbes quanto a inaptiddo dessas estruturiasiaimente a burocratica) em satisfazer aos
anseios e as necessidades brasileiras.

N&o somente em periodo remoto esta importacaotdgueas “prontas” de paises ditos
“desenvolvidos” ameaca o bom desenvolvimento natiora verdade, ainda hoje permanece no
ideario brasileiro a ilusédo do “estrangeiro” contodesenvolvido, o0 moderno” e, portanto, “o0 mais

correto”. O reflexo desta distor¢céo é notado irgkigo Judiciario e no ordenamento juridico, pois



0s institutos e sistemas juridicos sdo trazidodaldrina estrangeira e aplicados sem adaptacdo a
realidade brasileira, motivo pelo qual pecam pekrdetexto e ineficacia.

Esta imposicdo de um modelo estatal e organizdcegpreaa histéria do Brasil ndo deixa
esquecer pode servir de justificacdo, embora n@tusixa, da visdo que temos das posicoes
governamentais como instrumentos de mobilidadeakofle fato, pela natureza de nossa
colonizagdo, que foi do tipo exploratoria ou prédat (.g o movimento dos bandeirantes), a
ocupacado de cargos no Governo sempre serviu aatasapascensao social do que como meio de
implementacéo de interesses sociais. A Administr&giblica é vista, ainda hoje, como um bem em
si mesmo, e a organizacdo governamental é viste@ compatriménio a ser explorado. Patriménio
este riquissimo, diga-se de passagem.

Claudio Weber Abramo, em artigo publicado aos 15nle¢co de 2009 em “Carta

Capital”, traz uma digressédo que merece ser destacadaaAfir

Uma verdadeira marcha dos espertalhes rumo agsscaleltivos resulta
numa invaséo cada vez maior das instituicGes paritares brasileiras por
cacadores de renda, agravando a irrelevancia deasas e reduzindo o
respeito dos eleitores pela atividade politica.

Apoés citar inUmeros dados estatisticos 0s quais odstram o0 percentual dos
parlamentares, em nivel estadual e federal, qé@e estvolvidos com denuncias de uso indevido de
verbas publicas no exercicio de seus respectivazdawes e/ou no desenvolvimento de suas
candidaturas, dados estes que por si seriam oiesuéc para caracterizar um Parlamento
“malfeitor”, Abramo questiona quais seriam as commhiantes objetivas (desconsiderandg,
guestdes subjetivas sobre a indole moral dos cesigtas) para que desclassificados sejam atraidos
pela atividade politica e invadam os legislativiasito os estaduais como o federal. Nota, com
espanto que ha uma tendéncia em preterir candidatasgos politicos que sejam dotados do dito
(espirito publico), pois os mesmos sao de difimidptacéo. A erosao do legislativo brasileiro torna-
se, assim, quase que um fatalismo. Nas palavragtdalistd' “O Legislativo deixa de legislar e de
fiscalizar o Executivo por ser cooptado”, pois aslgmentares insistem em apresentar projetos de
leis de matérias irrelevantes (tais como 0s quiituesn datas comemorativas, conferem titulos de
cidadania, outorgam medalhas, etc) e se omitem g@apobstura do Executivo em arbitrariamente
editar Medidas Provisérias (via de regra inconsiitoais, diga-se de passagem) para legislar em
assuntos de seu interesse e em concentrar ermsiiaivas da maioria dos projetos de leis (no
Estado de S&o Paulo cerca de 62% das leis saaidivia do Executivl).

O que de importante queremos destacar atravedigo de Abramo é a sua postura critica
ao polemizar o atual processo de loteamento pmlii@ administracdo publica (o estamento

burocratico brasileiro), que acaba por tornar éwehte a atuacéo do Legislativo e, pior, permite a



invasdo do Parlamento por aventureiros, confluirdtio para sua rendicdo aos interesses do
Executivo (que em nada correspondem aos intergag@gcos nos moldes constitucionais ou
administrativos) em troca do controle de pedac¢aosdaainistracéo.

2.2 O Patrimonialismo e o neopatrimonialismo

Uma segunda condicionante que conflui para o datmmno brasileiro e para a
problematizacdo dos problemas estruturais na f@amdeste Estado, é o patrimonialismo.

Tal como restou evidente em Raymundo Faoro, Schwart atesta que as capitanias
hereditarias brasileiras ndo se desenvolveram ewio$enos moldes europeus, de modo que o
Brasil desconheceu o feudalismo como etapa intéémadle transicdo para um modelo econémico
capitalista e liberal. Se a licho de Maquiavel estéreta e existem somente dois tipos de
principados, a saber, o feudal e o patrimonialgde@ré necessario discorrer os elementos que
caracterizam o Estado patrimonial brasileiro: catregdo de poder, instabilidade politica e
econdmica, civilizacdo predominantemente urbanesai® constante entre governantes e 0s seus
prepostos, beligerancia continua com outros Estados

O patrimonialismo € a forma de dominacao politicacpie ndo existem divisdes nitidas
entre as esferas da acdo publica e privada. E m@isse distingue claramente, ao menos pelos
sujeitos que o integram, o liame que divisa o pHtnio pessoal do publico. No atual estagio
politico brasileiro pode-se afirmar a vigéncia de modelo neopatrimonial, que se caracteriza por
ser aquela forma de dominacédo politica sem proguiies] calcada, portanto, pelo predominio de
uma classe politica e burocratica alheia (ou a®@ssdonra social. Este estamento se apropria da
esséncia do Estado, como se deveras fosse prajeigdizvada sua, e, a partir dai, utiliza o bem
publico como se fosse seu, satisfazendo interessesmente individuais.

Recorrendo mais uma vez ao periédico “Carta Capitattrazemos a baila artigo de
Leandro Fortes, que de modo perspicaz trata datepelémica das “passagens aéreas”, a qual, ao
seu ver, ndo se trata de nenhuma forma de corruBe@iondo o articulista “E, como de costume, a
reafirmacdo do péssimo, banalizado e generalizaoitohde apropriacdo de bem publico a partir de
uma interpretacdo patrimonialista, tipica da praitrasileira™.

Fortes revela que embora os parlamentares tivesssaiado uma reagdo corporativista
gue, para ndo incorrer a expressao do deputadéodagaes (PTB-RS), se mostrasse alheia a
reacdo da opinido publitaa pressdo que a midia e a populacdo exerceu sataso forcou o
abandono daquele intuito inicial. Citando o ciatjsolitico Liicio Renn®, do Centro de Pesquisas
e Pds Graduacédo sobre as Américas da UnB, o @&tecabntinua afirmando nédo ser prioridade na
politica brasileira (ou dos politicos?) diferencian direito a um beneficio do lucro pessoal



indevido, agravando o fato de que néo soO os cosigtas como também o Governo minimizaram a
relevancia dos fato.

A matéria traz a tona a discusséo da funcéo damarito no Brasil. E que o descrédito do
Legislativo perante a sociedade leva os cidadagseationar a real necessidade de manter 513
deputados federais e 81 senadores em Brasilia, entemquando ndo se sentem deveras
representados pelos mesmos.

Existe uma classe politica (estamento) passivekdeooptada, e este fenébmeno reflete de
modo desastroso nas instituicbes democraticasldirasi Analisando 0s recentes escandalos
envolvendo os parlamentares brasileiros observajueso proprio Poder Executivo passa a agir
como cooptor das liderancas politi¥asO Legislativo, cooptado, é entéo subjugado pakechtivo
e acossado pelo Judicidfio perdendo, de fato, sua razdo de ser, ja que egisld, nem fiscaliza.

E claro que inimeras discussbes podem (e devensusettadas nesse sentido: a edic&o
ilegal de Medidas Provisérias, a postura omissaJddiciario perante questdes politicas, a
modulacdo das competéncias dos Poderes Constiteitfor. No entanto, nosso objetivo € apontar
problemas estruturais na formacdo do Estado birasilaotivo pelo qual retornamos a discusséo
sobre o patrimonialismo.

Schwartzman afirma que quando a cooptacao predcnpdditica tende a girar em torno
do Estado e de sua figura central (que no casddira® o Executivo e o Presidente da Republica).
Forma-se, assim, um Estado forte e um sistemaatadtr de cima para baixo, capaz de submeter a
sua tutela formas autdnomas de participacéo palitic

Um exemplo marcante deste fendbmeno é encontraddkewime Vargas, quando o0
Ministério do Trabalho e o sistema partidario foraansformados em capital politico do Partido
Trabalhista Brasileiro. Referido Ministério congishum sistema corporativo, a medida em que
ligava todo um setor da sociedade ao Estado evaratle proporcionar direitos sociais e
econdbmicos. Era um sistema controlado de cima parg (porque obedecia diretamente o
Executivo), contava com relativa participacdo nasebamas foi utilizado nas disputas eleitorais
para garantir a continuidade dos detentores dorpNdéa-se, pelo exemplo dado, que o sistema de
cooptacao cria estruturas de participacao poldéazeis, sem consisténcia interna e desprovida de

capacidade organizacional propria.

2.3 Critica a Faoro

No capitulo 3 de sua obra, Schwartzman realiza cnitiga direta a obra de Raymundo
Faoro. O autor ataca a tendéncia deste de atabypatrimonialismo politico brasileiro um carater

absoluto e imutavel no tempo. Recorrendo a licdardénio Paim, Schwartzman afirma que Faoro



deixou de reconhecer o carater modernizador quetonmnialismo luso-brasileiro chegou a
assumir em certos momentos historicos.

Analisando o desenvolvimento das Constituicoes stadd brasileiro, e acompanhando a
conjectura que acompanhou 0s respectivos movimentdamos que os direitos reconhecidos, e
principalmente dos direitos fundamentais, foramalesecidos “de cima para baixo”, como se
fossem “doacdes” do poder centralizado para a dade Nota-se que esta postura do patronato
brasileiro contribuiu, em certa medida, para o deskimento nacional quando ao reconhecimento
de direitos humanos, pois ndo havia, a época, magéo social apta a angariar forcas para sua

positivacao.

3 CONSIDERACOES FINAIS: um dialogo entre os autores

As obras em comento possuem pontos de convergénea merecem destaque,
especialmente pelo fato de que ambas, cada umraady investigam os problemas estruturais do

Estado brasileiro a partir da analise de seu prgpocesso de formacéao.

a) O Brasil sofreu forte influéncia portuguesa, a ipald modelo de colonizagdo que
esta nacdo impos: exploratério e extrativista, adominacdo dos povos conquistados e sua
posterior submisséo aos valores portugueses;

b) As capitanias hereditarias brasileiras ndo se debsmram nos moldes feudais
europeus, de modo que o Brasil desconheceu o feomtatomo etapa intermediaria de transicéao
para o modelo econdmico capitalista e liberal,

c) Nesse sentido, o Brasil desenvolveu, ao invés dadafssmo, um modelo
patrimonialista de principado e, posteriormente,Ed¢ado de Direito, que € caracterizado pela
confusdo do que seja patriménio ou esfera publmavado;

d) O patrimonialismo brasileiro se caracteriza pelaef@oncentragcdo de renda, pela
instabilidade politica e econbmica, pela civilizacredominantemente urbana, pela tensao
constante entre governantes e 0s seus prepogtels, lkeligerancia continua, em nivel interno;

e) Atradicdo portuguesa legou a manutencao de estagleuatocraticos, que no Brasil
se desenvolveu em classes politicas “fechadasé &famento é responsavel pela imposi¢do de
regras feitas “de cima para baixo” (concebidas pstamento a despeito da realidade fatica), que
acabam oprimindo ou, no minimo, ndo atendendofa@iamente as necessidades da populacao
(pois atendem aos interesses do proprio estanopredaz dos cargos politicos “patriménio” seu);

f)  Uma condicionante importante atua sobre as esasipliticas e estatais brasileiras:

0 processo de cooptagdo politica. Através desteegsoc 0s lobbies e grupos de pressédo cooptam



liderancas e sujeitos no parlamento, subjugande-cslocando-os a servicos de seus proprios

interesses.
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