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SEGURIDADE SOCIAL:
DOS ELEMENTOS DE GARANTIA E PROTECAO DOS DIREITOS
SOCIAIS CONQUISTADOS
Graziela Trojan Repiso

RESUMO: Este artigo tem por finalidade analisar sucintamanSeguridade Social no
Brasil, enfatizando alguns elementos que devenobservados para a garantia e a
preservacao dos direitos sociais ja conquistadst resfera, em especial no que tange
aos principios da dignidade da pessoa humana,ailsigdio do retrocesso social e do
direito adquirido. A problematica consiste em sadmeeé permitido haver algum tipo de
retrocesso concernente a reducao ou supressacedesdsociais, mais especificamente
dos direitos relativos a Seguridade Social, jarajados pela sociedade. Esta tematica se
justifica pelo fato de que as reformas legislatigage s&o verificadas no ambito da
Seguridade Social tendem sempre a impor mais deaereidadao e, a0 mesmo tempo,
suprimir ou reduzir direitos sociais conquistaddsobjetivo deste artigo é levantar a
questdo sobre a necessidade de se garantir evjaresesr direitos sociais relativos a
Seguridade Social, identificando os principais &etos em matéria de principios e
normas, cuja observancia impossibilita a supresséceducédo de direitos sociais. A
Seguridade Social tem por finalidade, justamentpratecdo social e a garantia da
dignidade da pessoa humana, por meio da manuteecé&uinimo existencial. Este é
seu o escopo fundamental. A par disto, é forcosevasar que qualquer reforma no
Estado Democratico de Direito, no ambito da SegdedSocial, que vise a mitigar ou a
extinguir direitos dos cidad&os sera inconstitudiona

Palavras-chave:Seguridade Social. Direitos sociais. Preservagao-fétrocesso.

ABSTRACT: This study aims to examine the Social Security mazB, using the
historical-deductive method, emphasizing certaeaments that must be followed to the
security and preservation of social rights alreadhn this sphere, particularly with
regard to the principles of dignity of the humamsgopa, the prohibition of the backward
social and right. The issue brought to the stafiviiether it is possible (allowed) have
some kind of backlash concerning the reduction lmieation of social rights,
specifically those relating to Social Security,eally made by the company. This topic
is justified by the fact that the legislative refee that are found within the Social
Security always tend to impose more obligations ahthe same time, or cutting social
rights won. This paper aims to make a study omtexl to ensure and preserve social
rights relating to Social Security, identifying keyements in terms of principles and
standards, compliance with which prevents the @ibolor reduction of social rights. In
the context of Social Security, can not be alloway legislative change that will, to the
detriment of (in pejus) by removing or reducingiabachievements obtained by them
throughout history. Indeed, the Social Securitysatm precisely, social protection and
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guarantee of human dignity, through the maintenaficeinimum existential. This is its
scope the key. Alongside this, we must assureatmatreform within the Social Security
seeking to mitigate or extinguish the rights ofzehs is unconstitutional, hurt by the
constitutional principle of non-social backlash. Méaver, in addition to the
impossibility of setback with regard to social rigihlegislative changes may not come
to despise the Office of the right, under penaftyraconstitutionality.

Key-words: Social Security. Social Rights. Preservation. Netiack.

1 INTRODUCAO

Este trabalho pretende trazer a pauta uma analiseedaridade Social no
Brasil, a partir de sua evolucdo historica, bem @odos principios e objetivos
constitucionais que a norteiam, com enfoque emnalgelementos que devem ser
observados para a garantia e a preservacdo da®sliseciais ja conquistados nesta
seara, em especial no que tange ao principio dligio do retrocesso social.

Ao longo do tempo, o ordenamento juridico vem pamde importantes e
significativas transformacdes, sendo consabido gue,quase todas as esferas do
Direito, ocorreram — e ocorrem — mudancas tendentegolucdo dos direitos sociais.
Todavia, em determinadas matérias, em especial n@e @oncerne a
Seguridade/Previdéncia Social, percebe-se que m@malteracbes ou reformas
legislativas vém de encontro com os avancos jangémhs pela sociedade, com
supresséo ou reducao de direitos e, de outro tatm,aumento de obrigacdes.

A problematica trazida neste estudo consiste enersa@e € possivel
(permitido) haver algum tipo de retrocesso congegme reducdo ou supressao de
direitos sociais, mais especificamente dos direitativos a Seguridade Social, ja
incorporados pela sociedade.

Este tema se justifica pelo fato de que as reforlagslativas que sao
verificadas no ambito da Seguridade Social tendampse a impor mais deveres e, ao
mesmo tempo, suprimir ou reduzir direitos socidisajcancados pelos cidad&os. E
sabido que reformas no ambito da Seguridade Socél especificamente no ambito
da Previdéncia Social, estdo sempre sendo dehafiddavia, entendo que qualquer
reforma no ambito da Seguridade Social deve atgendeima de tudo, ao
restabelecimento e a ampliacéo dos direitos sodaE<idadaos, em vez de se orientar,

de forma precipua, por objetivos estritamente eaeds e/ou financeiros.



Para tanto, as discussdes sobre reformas deveronosduzidas de forma
democratica e transparente, por meio de amplo eletiah a sociedade brasileira,
incorporando suas demandas e seu direito de paidp nas decisdes tomadas. As
reformas no ambito da Seguridade ndo podem sesvisbladamente como solucéo
para o equilibrio das financas publicas, ja quesguB8dade Social consiste, antes de
tudo, em um dever do Estado, direito de todo cidadfatrimdnio inalienavel da classe
trabalhadora.

O que se espera, em sintese, é que as intencOefodma do sistema de
Seguridade Social observem o que determinam omehteconstitucionais, vindo a
atender, cada vez mais, os anseios de novas ctagjsciais, com atencdo aos
axiomas constitucionais da prote¢ao social e daidbgle da pessoa humana.

Portanto, o objetivo deste trabalho é efetuar unmessobre a necessidade de
se garantir e preservar os direitos sociais reatdv Seguridade Social, identificando os
principais elementos principiolégicos e/ou normajvouja observancia impossibilita a
supressdo ou reducdo de direitos sociais, atin@ntsguridade Social, ja alcancados

pelos cidadaos.

2 EVOLUCAO HISTORICA DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

O sistema de protecdo social no Brasil tem su@mrigm termos de legislacéo
nacional (pelo menos assim considera a doutrinandmte), por ocasiao da publicacéo do
Decreto Legislativo n° 4.682, de 24 de janeiro @231 o qual restou conhecido com a Leli
Eloy Chaves, colocando o Pais, juntamente com guaiuArgentina e o Chile, entre as
nacdes pioneiras da América do Sul. Inicialmentge esistema restou adstrito a
determinadas empresas e categorias profissiom@ado, especialmente, as Caixas de
Aposentadoria e Pensdes nas empresas de estragadmtdo existentes, sob a forma
de contribuicbes dose empregados, das empresasod@ slo proprio Estado. Tal sistema
proporcionava aposentadorias aos segurados, pansaseus dependentes, bem como
assisténcia médica. Logo apos o surgimento dalbgiaves, mais especificamente na
década de 20, aquele sistema, entdo existent@upasse expandir rapidamente, sendo
que, na década de 30 (Governo Getulio Vargas), gmme sofrer significativas
transformagdes. Com efeito, a previdéncia sociséq@aa ser estruturada em bases mais
modernas e 0 seu acesso foi-se estendendo aapacegla vez mais abrangentes dos

trabalhadores formais. O sistema passou, entdogeraestruturado por categoria



profissional, ocasido em que surgiram os IAPs #tuiss de Aposentadorias e Pensodes,
dos Maritimos, dos Comerciarios, dos Bancarios € Elopregados em Transportes de
Carga. (PEREIRA DE CASTRO, 2006, p.66).

O sistema experimentou uma expansao aceleradaéoadasd de 40 e 50, mas
apenas veio a se consolidar no inicio da década.de

E foi exatamente no ano de 1960 que se deu aarik;Blinistério do Trabalho
e Previdéncia Social, bem como a promulgacdo dante3.807 — Lei Orgéanica da
Previdéncia Social — LOPS, cujo projeto teve tragdib desde o ano de 1947. Embora este
diploma legal ndo tenha unificado os organismosteries, criou normas uniformes para
0 amparo a segurados e dependentes dos variogitbsstitendo, efetivamente, sido
colocado em pratica. Tem-se, pois, que restouadstatio, por intermédio da LOPS, um
anico plano de beneficios, amplo e avancado, fuholse a desigualdade de tratamento até
entdo existente entre os segurados das mais divaridades previdenciarias, bem como
de seus dependentes, continuando, contudo, seoldiides da Previdéncia os rurais e 0s
domeésticos. (PEREIRA DE CASTRO, 2006. Cit. p. 68).

No ano de 1967, verificou-se a unificacdo em neatgnganizacional do sistema,
com a criacao do Instituto Nacional de Previdésoaial - INPS, a partir da fusdo dos
antigos IAPs. Prosseguindo a expanséo, foram iomaps ao sistema, no inicio dos anos
70, os empregados domésticos, os autbnomos e lwahtdores rurais. Outrossim,
também houve alteracdes significativas no ambitwifunal do aparelho publico de
Seguridade, passando a organizar-se por instiégfmecializados por cada area, tais como:
beneficios (INPS), assisténcia médica (Institutccidiaal de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social/INAMPS); arrecadagédo, financas pa&rimonio (Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia Social/ISIPAprocessamento de dados
(Empresa de Processamento de Dados da Previdéniz /DATAPREV), coordenados
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia SIM&RAS.

Em 1984, surgiu a derradeira Consolidacao das dai®revidéncia Social —
CLPS, a qual efetuou a reunido de toda a matdatveea custeio e prestacdes no ambito
da Previdéncia, inclusive as decorrentes de aeslelat trabalho.

Chegando a Constituicdo Federal de 1988, tem-sa qoga Carta veio ampliar
0 conjunto dos beneficios existentes, trazendo sngategorias; igualando valores dos
beneficios rurais e urbanos; fixando a irredutibiie dos beneficios pecuniarios, bem

Ccomo o piso de um salario minimo.



Todas estas inovacdes vieram a ser regulamentatiad g n° 8.212/91 que
estabelece o Plano de Custeio da Seguridade Sopella Lei n° 8.213/91, que estabelece
o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, coaglo Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS.

Restou consagrada, entdo, uma pauta que tinhacantro a ado¢éao do conceito
de Seguridade Social, o qual se subsume no “cenjuiegrado de agoes, de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas auemseg direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social”.

Assim, apos este breve escorco histérico acersaglaro social no Brasil, passa-
se a analise da Seguridade Social a luz da Cogatitde 1988, com enfoque especial em

seus principios e objetivos.

3 A SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 19 88

A Seguridade Social encontra assento constituciomalapitulo Il do Titulo
VIII (Da Ordem Social) da Carta de 1988, sendo aqueSecéo |, o art. 194 tem a

seguinte disposicao:

Art. 194 - A seguridade social compreende um conjunto rathgde
acles de iniciativa dos Poderes Publicos e dadamge destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a presi@éna assisténcia
social.

Com base nesta definicdo constitucional, podemner djue a Seguridade
Social objetiva assegurar a Saude, a PrevidéreiAssisténcia Social, sendo estas trés
altimas, portanto, espécies do género SeguridadalSo

Faz-se mister asseverar que cada uma das areagulad&de Social possuem
principios proprios e objetivos diversos.

A Saude estd colocada na Constituicdo como didgtdodos e dever do
Estado (artigo 196, CF), devendo ser garantida anegliacdes que visem reduzir os
riscos de doenca e seus agravamentos.

Os programas na area de saude publica devem, agagsnte, seguir 0s
principios da igualdade e da universalidade do atemto. Portanto, nesta seara, 0
respectivo acesso deve ser assegurado a todogaoi§ias, de forma igualitaria, gratuita

e independente de quaisquer contribuicdes.



Ja a Assisténcia Social, por seu turno, tem conmcipios norteadores a
gratuidade da prestacdo e, fundamentalmente, acfmta familia, & maternidade, a
infancia, a adolescéncia, a velhice, aos deficggriiem assim com a reintegracdo ao
mercado de trabalho das pessoas que porventuesrvéenecessitar.

Importante perceber que o que diferencia, fundaaheente, as areas da
Saude e da Assisténcia Social, € que esta tem t@tecde universalidade mais restrito
do que o previsto para aquela. Vale dizer, enquaraldde visa a atender a todos 0s
cidadaos, indistintamente, tem-se que a Assistémidal visa a assegurar meios para
as pessoas que nao possuem condicOes de garpnijpraa subsisténcia, emprestando
atengdo especial as criangas, velhos e deficientiependentemente de contribuigcdo a
Seguridade Social.

Registre-se, por oportuno, que a forma mais gendénAssisténcia Social €
aquela insculpida no art. 203, V, da Constituic&ddfal de 1988, mediante a qual resta
garantido o valor de um salario minimo mensal &geportadora de deficiéncia e ao
idoso, que comprovem ndo ter meios proprios, ouimermédio de sua familia, de
prover a sua subsisténcia.

Por sua vez, segundo Machado da Rocha e Baltam&r J2006, p. 31) a

Previdéncia Social consiste:

em um seguro social compulsoério, eminentementeribativo — este
€ o principal trago distintivo — mantido com reassdos
trabalhadores e de toda a sociedade — que busp&igromeios
indispensaveis a subsisténcia dos segurados e dependentes
quando ndo podem obté-los ou ndo é socialmentg¢adesgue eles
sejam auferidos através do trabalho por motivo dgemidade,
velhice, invalidez, morte, etc.

Em relacdo a Previdéncia Social, tem-se que os iprasc e diretrizes
fundamentais, dentre outros, consistem na univdesld de participacdo nos planos
previdenciarios, por meio de contribuicdo; valorrdada mensal dos beneficios nédo
inferior ao do salario minimo e preservagédo domvetdal dos beneficios.

Assim, verifica-se que o conceito de Previdénciaiddraz no seu cerne a
natureza contributiva, no sentido de que s6 aquglesontribuirem poderéo ter acesso
aos beneficios previdenciarios.

Com isso, partindo desse diferencial, é possivebetecer uma divisa entre

0S conceitos das trés areas da Seguridade Sa@stndo evidenciado que a diferenca



fundamental reside no fato de que a AssisténciaalSeca Saude independem de
contribuigdo, ao passo que esta constitui pressupasPrevidéncia Social.

Pois bem, apds fazer esta pequena digresséo ateoomceito de Seguridade
Social, divisando os seus trés ramos (PrevidéSaade e Assisténcia Social), faz-se
necessario ao objetivo deste trabalho, mormentguaoconcerne a preservacao dos
direitos sociais ja conquistados no ambito da Segde Social, uma andlise sobre os
principios norteadores da Seguridade Social.

3.1Principios e Objetivos Constitucionais Especificoda Seguridade Social

Por constituirem a etapa inicial na concretizaca® whdores, 0s principios
trazem consigo um enorme contetdo axiolégico, o agi¢orna fundamentais como
critério de decisdo em toda e qualquer discussénativa.

Inicialmente, cabe referir que principios sao, fmedde Flores da Cunha
(2006, p. 17)

aguele conjunto de idéias, expressas ou nao, déae ea origem de
toda a nossa conduta e do nosso raciocinio, quémmgsionam a
agir ou nos omitirmos, sempre em busca de um @bjgtie tem valor
superior ao dos objetivos meramente pessoaisae @aa qual deles
nao podemos nos afastar em quaisquer circunstarsgiagdo aquilo
que prevalecendo garantira a paz social, o0 bem @staum de nossa
espécie e do nosso Universo, e que ndo sendo atbedperara os
conflitos morais e possivelmente de direito positiv

Na mesma esteira, consoante ensinamento classid®adéeira de Mello
(2004, pp. 841-842):

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢cdo fundamental sguirradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e stovile critério para
sua exata compreensao e inteligéncia exatamentiefinir a I6gica e
a racionalidade do sistema normativo, no que Ihdece a tbnica e
lhe da sentido harménico. E o conhecimento doscimims que
preside a inteleccdo das diferentes partes compemenio todo
unitario que ha por nome sistema juridico positivo.

De acordo com o entendimento doutrinario mais atuarma se constituiria
em um género do qualragra e oprincipio seriam espécies. Para Machado da Rocha e
Baltazar Junior (2006, p. 31) vale dizer que asasege constituiriam em normas que:



presentes certos pressupostos, exigem, proibererautpm algo em
termos definitivos, sem excec¢ao, ou sdo cumpridadesobedecidas.
Por sua vezps principios apresentam-se dotados de uma maior
generalidade o que permite o seu cumprimento em diferentegsgra
mas a medida da sua execuc¢do serd determinadaogsibijidades
reais e juridicas

Cumpre referir que os principios ndo estabelecersegfiréncias automaticas,
atuam apenas como uma espécie de seta a apontateoanser tomado em uma
determinada decisdo. A utilizacdo de um determimaahzipio em detrimento de outro
ndo significa a exclusdo deste ultimo. Conformeasocconcreto, podera haver uma
valoracao entre os varios principios existentes.

Como é cedico, os principios fundamentais sao agueisculpidos na
Constituicdo Federal, razdo pela qual se traduzesnmais importantes de nosso
ordenamento juridico, conferindo a este harmorstiutiura e coesado. Nesta senda, é o

ensinamento de Leda de Oliveira Pinho (2007, p. 40)

Toca aos principios conferir estrutura, coesaormdia ao sistema
constitucional, para que ele componha, juntamente as demais
normas, um conjunto unitario, equilibrado e projmral. Dai porque
falar em hierarquia dos principios: primeiro osrdstantes, que
informam os constitucionais gerais, que condiciommannos, como 0s
constitucionais especificos, e assim até as regaésparticularizadas.

Impende salientar que os principios da SeguridagigalS se encontram
inseridos em inameros dispositivos da ConstituiEgderal de 1988. Todavia, € nos
arts. 194 e 195 da CF em que se da a insercdo idaardesses principios. Em que
pese no referido art. 194 seja utilizada a expoesdgjetivos”, verifica-se que ali estdo
elencados verdadeiros principios constitucionaig feta que o paragrafo Gnico do
art. 1° da Lei n°® 8.212/91 (Plano de Custeio dauggde Social) os denomina de
“principios e diretrizes”.

No pardgrafo Unico do art. 194 da CF/88 estdo adod oS seguintes

principios norteadores da Seguridade Social:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios eviges as
popula¢Bes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo beseficios e
Servigos;



IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqlidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da adimag#o,
mediante gestdo quadripartite, com participacéo tdmsalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governoonyéss
colegiados.

Em face dauniversalidade da cobertura,tem-se que protecao social deve
atingir todos os eventos cuja reparacéo seja premnerm o intuito de garantir e manter
a subsisténcia de quem dela necessitenidersalidade do atendimento por sua vez,
significa que as acoes, prestacdes e servicogydeidade social devem ser oferecidos a
todos que deles necessitem, seja em termos ded@meia Social - observando o
principio contributivo — seja na Saude e da Ass@&Social.

A uniformidade e equivaléncia dos beneficios e serag as populacdes
urbanas e rurais dizem respeito ao fato de que deve haver tratamamforme aos
trabalhadores urbanos e rurais, com o oferecimaatménticos beneficios e servigos
para 0s mesmos eventos encobertos pelo sistemartémig salientar que este principio
nao quer dizer, entretanto, que havera idénticorvpara os beneficios, porquanto
equivaléncia ndo é sinbnimo de igualdade. Valerdz critérios para concessao das
prestacbes de Seguridade Social serdo os mesnusyiao em se tratando de
Previdéncia Social, o valor de um beneficio podelgerente do de outro.

No principio daseletividade e distributividade na prestacdo dos beficios
e servicos observa-se que, quanto a seletividade, esta tenprpssuposto que 0s
beneficios devem ser concedidos a quem efetivanrestessite, motivo pelo qual a
Seguridade Social deve indicar os requisitos pamanaessado de beneficios e servigos.
Inexiste um anico beneficio ou servico, mas, si@rios, que serdo concedidos e
mantidos de forma seletiva, de acordo com a netsdside cada pessoa. O principio da
distributividade, inserto no contexto da ordem alpceve ser entendido em seu sentido
de distribuicdo de renda e bem-estar social, patquaom a concessao de beneficios e
servicos visa-se ao bem-estar e a justica soctall@3 da Constituicdo Federal).

Pelo principio darredutibilidade do valor dos beneficios tem-se que um
beneficio legalmente concedido ndo pode ter sear vedminal reduzido. Na mesma
esteira, o art. 201, § 2°, da CF/88 estabelecajostamento periddico dos beneficios, a

fim de preservar-lhes o seu valor real, em caggananente.



A equidade na forma de participacdo no custeio constitui-se,
essencialmente, em uma norma de natureza prinagpéal, uma vez que a participacao
equitativa dos trabalhadores, dos empregadores Poder Publico no custeio da
Seguridade Social se trata de uma meta, um objeéivbdo uma regra concreta.
Também denominado principio da solidariedade dmutikia, ele vem concretizado no
art. 195 da CF/88, o qual dispde que a Seguridad&lSsera financiada pelo Estado e
por toda a sociedade. Dessa forma, tem-se quepanssbilidade pela manutencao
financeira é compartilhada entre o Estado e a dad&civil.

Consoante licdo do Professor Wladimir Novaes Mertif2001, p. 75)

No momento da contribuicdo, € a sociedade quemrilboint No
instante da percepc¢do da prestacao, é o ser huanadruir. Embora
no ato da contribuicdo seja possivel individualizaontribuinte, ndo
€ possivel vincular cada uma das contribuicbes da aan dos
percipientes, pois ha um fundo andénimo de recuesosn numero
determinavel de beneficiarios.

Com adiversidade da base de financiamenfoo constituinte firmou a
possibilidade de a receita da Seguridade Socialasercadada de varias fontes
pagadoras, ndo restando adstrita apenas a trabadbadmpregadores e Poder Publico,
mas, sim, devendo ser distribuida entre o maior endnde pessoas capazes de
contribuir. Importante salientar a natureza juddidbutaria das contribuicées sociais
para financiamento da Seguridade Social, includdasontribuicbes para a Previdéncia,
possuindo, desta forma, carater compulsorio.

No que tange aoarater democratico e descentralizado da administigio,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dostrabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos @g&olegiadosimporta referir
que, para a consecucao deste objetivo foram criéd@s colegiados de deliberacgéo,
como o Conselho Nacional de Previdéncia Social (€NBrt. 3° e seguintes da Lei n°
8.213/91); o Conselho Nacional de Assisténcia $PCHNAS - art. 17 e seguintes da
Lei n°® 8.742/93); e o Conselho Nacional de Saud¥S(C Lei n°® 8.080/90). Estes
conselhos possuem composicado paritaria, sendoraokeg por representantes do
Governo, dos trabalhadores, dos empregadores g@odssrdados.

A Constituicdo Federal, em seu art. 195, aindabektae principios
especificos relativos ao custeio da Seguridade aGoque sdo:l - Orcamento

diferenciado, pelo qual restou estabelecido que a receita darfdade Social constara



de orcamento proprio, distinto daquele previst@ @atnido Federal (art. 165, 8 5°, IlI;
art. 195, 88 1° e 2°), sendo vedada a utilizacdaemgsos dos recursos provenientes
das contribuicdes sociais de que trata o art. 1,98, (folha de salarios), e Il (dos
trabalhadores e demais segurados da Previdéndia)Spara a realizacdo de despesas
distintas do pagamento de beneficios do RGPS1@&rt. XI, da CF, acrescentado pela
EC 20/98). Nesse caso, verifica-se que o legisladostituinte buscou, mediante este
dispositivo, evitar que ocorresse um desvio dosirses da Seguridade Social para
despesas publicas que ndo integrassem as suastinespareas de atuacao, sendo que
no anterior regime constitucional ndo havia essirdido;ll — Precedéncia da fonte

de custeig pelo qual nenhum beneficio ou servico da Segdeidaocial podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente de custeio (8 5° do art. 195
da CF/88).

Além dos principios expressamente elencados no teahstitucional, acima
referidos, existem principios implicitos que deeorrdos fundamentos e objetivos da
Republica Federativa do Brasil insculpidos nos afte 3° da CF/88.

Em relacdo a estes principios implicitos, Marinaqtees Duarte (2007, p. 29)

refere que:

em virtude da dignidade da pessoa humana, da admgiealores
sociais do trabalho, do objetivo de construir uoaesiade livre, justa
e solidaria e de erradicar a pobreza e a margatdlz e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, fala-se em ipiincda
hipossuficiéncia principio do ‘in dudbio pro misergrincipio da
solidariedade, principio do ndo-retrocesso social.
Alguns dos principios mais importantes relativopréservacao dos direitos
fundamentais, mas que n&o se encontram expressaprentstos na Constituicdo para

a Seguridade Social, serdo a seguir analisados.

4 ELEMENTOS DE PRESERVACAO DOS DIREITOS DA SEGURIDADE
SOCIAL CONQUISTADOS
Pois bem, a partir do escorco histérico efetuadwesa evolucdo do Seguro
Social no Brasil, bem como da anélise da Seguri@mbéal na Constituicdo Federal
de 1988, em especial no que se refere aos priscépabjetivos ali estabelecidos, os
quais, por certo, vieram representar um avancaammor no que pertine aos direitos
sociais no ambito da Seguridade Social, passaeg@ ag cerne deste trabalho, mais

especificamente a problematica relativa a posddie — ou ndo — de termos reformas



legislavas tendentes a reduzir ou suprimir estestas ja conquistados ao longo do
tempo.

Com isso, entra-se na andlise de elementos prh@ipcos e normativos que
se entende sirvam como escudo a reformas legidateradentes a supressao e/ou
reducao dos direitos dos cidadaos ja alcancadoshitcdda Seguridade Social.

Sempre utilizando a tese de “déficit da Previdéndaterminados setores da
politica, da midia, bem como de burocratas comsaii Previdéncia Social vinculada
a Direitos Sociais buscam, sistematicamente, aess@o e/ou reducdo de desses
direitos, sob o rétulo da reforma previdenciaria.

Ocorre que tal reducéo/supressao de direitos fuedtais ja alcancados pela
sociedade ndo pode ocorrer, sob pena de afroméedeutros, aos principios da
dignidade da pessoa humana, do néo-retrocesso saltalireito adquirido.

Com a Constituicdo Federal de 1988, foi construitiomportante arcabouco
juridico de protecdo dos direitos sociais basicogual se contrapde a um cenario
econdmico antagdnico ao estado do bem-estar sGcliktema de Seguridade Social,
nao raro sob o foco de reformas, traz em si umg&andigdo, porquanto, de um lado,
ha os que defendem a primazia econbmica com a pentea tentativa de
desqualificar, suprimir ou reduzir o primado do®idbs sociais basicos no sistema, e,
de outro, os que defendem a preservacédo e amplitggadireitos conquistados. Por
certo, este desafio referente as reformas da Segierideve ser equacionado mediante
um planejamento de longo prazo, tendo por finakdadrescimento econémico, sim,
mas com uma inclusédo cada vez maior no sistemagieifade.

Para tanto, a observancia de alguns preceitosdarfuental para a garantia dos
direitos fundamentais conquistados no ambito dasggde Social.

No que tange a problematica “reformasrsus preservacdo dos direitos

sociais”, importante a licdo que Sadetos traz:

Parece-nos que um dos desafios principais a sendrantados e
vencidos é o da adequada hierarquizagdo entreebod& seguranca
juridica (que néo possui — convém frisa-lo — unmaetisdo puramente
individual, jA que constitui elemento nuclear ddeon objetiva de
valores do Estado de Direito como tal) e a iguatendandamental

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia do Direito Fundamental a Seguranca Jurid ica:
dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais e proibicédo de retrocesso social no
direito constitucional brasileiro . Disponivel na Internet: http://www.mundojuridico.adv.br.
Acesso em 09/06/2008.



necessidade de, sempre em prol do interesse ca@maoniproceder
aos ajustes que comprovadamente se fizerem ind&peis, ja que a
possibilidade de mudancas constitucionalmente inegit e que
correspondam as necessidades da sociedade com@dam(rhas
também para a pessoa individualmente considerafa@ga em si
também um componente de seguranga que ndo pode ser
desconsiderado.

No embate entre o paradigma do Estado Social emeronista e
altamente regulador e a nefasta tentativa de irtgrlamm Estado
minimalista a feicdo dos projetos globalizantesramelo econémico
e da ideologia neoliberal, o correto manejo dabjigéb do retrocesso
na esfera dos direitos fundamentais sociais poderétituir uma
importante ferramenta juridica para a afirmaca&si@ado necessario,
do qual nos fala Juarez Freitas. E necessarigussteanente o Estado
apto a assegurar nunca menos do que uma vida gpridalle para
cada individuo e, portanto, uma vida saudavel pados o0s
integrantes (isolada e coletivamente considerattmsprpo social.
Importa relembrar, nesta quadra, a oportuna lengarale Carmen
Ldcia Antunes Rocha, que, ao sufragar o princigioptbibicdo de
retrocesso, afirmou que ‘as conquistas relativas aireitos
fundamentais ndo podem ser destruidas, anuladesnaoalidas, por
se cuidarem de avancos da humanidade, e ndo dasl@ditatais que
pudessem ser retiradas segundo opinides de moroen&ventuais
maiorias parlamentares’. Tal assertiva mereceesadh ainda mais a
sério quando estiver em causa 0 nucleo essencil diteitos
fundamentais sociais, especialmente no que dizasailvaguarda do
minimo existencial, em outras palavras, do conjdeteondi¢cdes para
uma vida saudavel e, portanto, para uma vida cgmidfide...

Com efeito, ha uma inseguranca constante no andlitseguridade social
decorrente de uma demanda crescente por prestagoess, mormente no caso do
Brasil, em que ha uma enorme exclusédo social endelecréscimo da capacidade de
prestacdo do Estado e da sociedade.

E de ser trazido a baila, por oportuno, a fim dstir o tema em exame, o que
diz Dayse Coelho de Almeillaacerca da necessidade de, ante eventuais reformas,
restarem preservados os direitos sociais fundame@tduz dos axiomas da dignidade

da pessoa humana e da vedacao do retrocesso:

Diante da transicdo paradigmatica que a sociedadeemporanea
passa buscando a afirmacdo e a fundamentacdo deitog]i o
principio da vedacéo de retrocesso dos direitosiso& um corolario
para o que o ser humano deve dar valor: a suaddigei E
indissociavel a idéia de que a Constituicdo fohaai para propiciar
cidadaos dignos, garantindo-lhes a minima protpeda que Ihes seja
assegurada uma vida boa, uma vida feliz. Corrolblorazom isto,

¥ ALMEIDA, Dayse Coelho de. A fundamentalidade dos Direitos Sociais no Estado
Democratico de Direito . Disponivel na Internet: http://www.mundojuridico.adv.br. Acesso em
09/06/2008.



Flavia Piovesan (2000, p. 54-55) explicitou a esisdidade do

principio da dignidade da pessoa humana, aduzindo:

A dignidade da pessoa humana, vé-se assim, eg#@laercomo

principio matriz da Constituicdo, imprimindo-lheidede de sentido,
condicionando a interpretacdo das suas normaskanelo-se, ao lado
dos Direitos e Garantias Fundamentais, como canonstitucional

que incorpora ‘as exigéncias de justica e dosesléticos, conferindo
suporte axiolégico a todo o sistema juridico beasil.

Note-se que o0s proprios limites materiais no taxzam poder de
reforma da Constituicdo significam um entrave &haaeformista do
legislador, sempre preocupado, como se observaragilBem criar

novas leis ou reformular as antigas, dando poww#ab a efetividade
e a Constituicao.

A unidade da Constituicdo precisa ser preservadianeo-se a
descaracterizacdo dos preceitos nela contidosoTstoté verdadeiro,
gue o legislador constituinte estabeleceu vedagf@@a o poder
reformador, protegendo sua obra e evitando a desgdo e o
esvaziamento do conteldo constitucional pelo laedisl ordinario.

O direito a proibicdo de retrocesso social congistea importante
conquista civilizatéria. O contetado impeditivo aegtrincipio torna
possivel brecar planos politicos que enfrague¢cam dositos

fundamentais. Funciona até mesmo como forma deureg#o para o
controle de constitucionalidade em abstrato, faemdo e

fortalecendo o arcabouco de assisténcia social stadi e as
organizacdes envolvidas neste processo.

4.1 Da Dignidade da Pessoa Humana

No que pertine a dignidade da pessoa humana, irepeferir que tal axioma

encontra albergue na Constituicdo, em seu art.ue°agsim dispoe:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formagala unido
indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrgaleral, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem comodinatos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiga;
V - o pluralismo politico” (grifos nossos).

Ndo ha qualquer duvida de que, dentre os principissulpidos na

Constituicdo, a dignidade da pessoa humimma destaque como sendo 0 principio

matriz de diversos outros direitos e garantias foneddais consagrados na Magnha
Carta, maxime os direitos relativos a SeguridadeiaboCom efeito, o axioma da
dignidade da pessoa humana, petrificado na Coigsittu-ederal de 1988, acarreta ao

Estado a obrigacdo de garantir um patamar mininsubgisténcia as pessoas.



A licdo de Sarlet (2008, p. 81) € muito concludergste sentido:

Considerando que o nucleo essencial dos direitoslafuentais,
inclusive sociais, hem sempre corresponde ao setewdo em
dignidade (que podera ser variavel, a dependeirditodfundamental
em causa) é de se admitir até mesmo a eventualsticionalidade
de medidas que — mesmo nao afetando diretamenignalatie da
pessoa humana - inequivocamente estejam a invadiialeo
essencial.

Que também no ambito da proibicdo de retrocessorimpmue se
tenha sempre presente a circunstancia de que elclintio minimo
existencial para uma vida digna encontra-se comubiclo pelas
circunstancias histéricas, geograficas, sociaish@&@wicas e culturais
em cada lugar e momento em que estiver em cawsdtarevidente e
vai aqui assumido como pressuposto de nossa analise
Considerando que a dignidade da pessoa humanareetata nogéo
de minimo existencial, a despeito de sua transogside decisiva
relevancia, ndo sao os Unicos critérios a seresideados no ambito
da aplicagéo do principio da proibicdo de retrazessporta retomar
aqui as nocles de seguranca juridica e protecdaodéianca,
igualmente referidas na decisdo colacionada.

A dignidade da pessoa humana, positivada na Caigétit como principio
fundamental do Estado, impde a este — e a sociedae um todo — o dever de
proporcionar aos cidadaos uma vida digna, com @anmoimxistencial e com a garantia
da efetivagcéo dos direitos sociais consagradosxto taior.

Cabe aqui, mais uma vez, trazer a colacao as palderSarlet (2008, p. 81):

dentre as funcgdes exercidas pelo principio fundéahela dignidade
da pessoa humana, destaca-se, pela sua magnitfde de ser,
simultaneamente, elemento que confere unidade dtideee
legitimidade a uma determinada ordem constitucional

Dessarte, tem-se que o principio da dignidade dagaehumana se constitui,
sem qualquer duvida, no fundamento maior, cujargbeeia se faz mister a garantia e
a preservacao dos direitos sociais conquistadosssgrecial no ambito da Seguridade
Social, ndo podendo ser ignorado por ocasido detwais reformas legislativas nesta
seara.

4.2 Da Proibicdo de Retrocesso Social



No momento em que a dignidade da pessoa humanadagda a fundamento
constitucional, da-se o surgimento do denominaiteipio do ndo-retrocesso social
também chamado, por alguns doutrinadoresaplecacdo progressiva dos direito
sociais visando a garantia e progresso dos direitos fued#ais alcancados pela
sociedade.

Esta linha de pensamento foi desenvolvida por @ang2002, PP. 336-338),
para quem: “o principio da democracia econémicactakaponta para a proibicdo de
retrocesso social”. Para o referido doutrinadoite gsrincipio também tem sido
denominado como proibicdo de contra-revolucéo koaiaa evolucao reacionaria.

Canotilho (2002, PP 336-338hsina, ainda, que:

Os direitos sociais e econdmicos (direitos dos atrednlores, a
assisténcia, a educacgdo), uma vez obtido um detedmigrau de
realizacdo, passam a constituir, simultaneameniea warantia
institucional e um direito subjetivo. A proibicdo detrocesso social
nada pode fazer contra as recessfes e crises €casdm
(reversibilidade fética), mas o principio em amdli§mita a
reversibilidade dos direitos adquiridos.

Prossegue o célebre doutrinador:

O principio da proibicdo de retrocesso social fod@ular-se assim:
0 nucleo essencial dos direitos sociais ja reaizaéfetivado através
de medidas legislativas (...) deve considerar-gestitacionalmente
garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medekiaduais que,
sem a criagdo de outros esquemas alternativos ropescsatorios, se
traduzam, na pratica, numa ‘anulacao’, ‘revogagao”aniquilacao’
pura a simples desse nucleo essencial.

Em linhas gerais, isto significa dizer que, em g&taaos direitos sociais e
econdmicos — v.g, direitos trabalhistas, previdamss, a assisténcia, a educacédo —, uma
vez obtido determinado grau de realizagdo, passafitomastituir uma garantia
institucional e um direito subjetivo”.

Gize-se que o referido principio foi expressamergeepcionado pelo
ordenamento juridico patrio por meio do Pacto de B#&é da Costa Rica, do qual o
Brasil € signatario, e constitui-se na impossibdelale reducdo dos direitos sociais
amparados na Constituicdo, garantindo ao cidad&arawdo de patriménio juridico.



A vedacédo de retrocesso social nha ordem democraticemente no ambito
dos direitos fundamentais sociais, pretende egi o legislador infraconstitucional
venha a negar, em seu todo ou em parte substamesséncia da norma constitucional,
a qual buscou tutelar e concretizar um direito adogesguardado em seu texto. A
incluséo de tal proibicdo na ordem juridica veipedir a violagdo do nucleo essencial
do nosso pergaminho maior, e, via de consequéadapressao ou redugcédo de normas
de justica social.

Acerca do principio da vedacdo do retrocesso sooi@ em estudo, a

excelente obra de Pereira de Castro e Lazzari (20A®8), nos traz a seguinte licao:

Principio bem retratado por Marcelo Leonardo Tasaeonsiste na
impossibilidade de reducdo das implementacbes deitod

fundamentais ja realizadas’ Impde-se, com ele,ajuel de direitos

sociais ndo seja reduzido em seu alcance (pesbBmagyalas, eventos
que geram amparo) e quantidade (valores concedidesnodo a
preservar 0 minimo existencial. Tal principio, cosalienta Villian

Bollmann, ainda que ndo expresso de forma taxatinegntra clara
previsdo constitucional quando da leitura do 82° atb 5° da

Constituicdo e mais, ainda, a nosso ver, no art.cadput’, o qual

enuncia os direitos dos trabalhadores urbanosaisyusem prejuizo
de outros que visem a melhoria de sua condicaalsdRiante de tal

principio, padecem de inconstitucio9nalidade, erse,tenormas
infraconstitucionais como as que limitam o pagamed salario-
familia e auxilio-recluséo aos segurados de bainda.

Importante referir que, em sede jurisprudencigbr@prio Supremo Tribunal
Federal j4 adotou o principio do néo-retrocess@akpor ocasido do julgamento da
ADI n° 1.946-DF, por meio da qual restou apreciadaconstitucionalidade do art. 14
da EC n. 20/98, que limitava o valor do salarioemnstlade ao teto do Regime Geral da

Previdéncia Social, sendo vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E
PROCESSUAL CIVIL. LICENCA-GESTANTE. SALARIO.
LIMITACAO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 14 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE
15.12.1998. ALEGACAO DE VIOLACAO AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 3° IV, 5° I, 7° XVII, E 60, § 4° IV, ®
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. O legislador brasileiro, a partir de 1932 e maasarhente desde
1974, vem tratando o problema da protecdo a gesteatia vez
menos como um encargo trabalhista (do empregadcajia vez
mais como de natureza previdenciaria.

2. Essa orientacdo foi mantida mesmo ap6s a Consiituide
05/10/1988, cujo art. 6° determina: a protecao temalade deve
ser realizada "na forma desta Constituicdo”, og, 38s termos



previstos em seu art. 7°, XVIII: "licenca a gestargem prejuizo
do empregado e do salario, com a duracdo de cefiiveedias".

3. Diante desse quadro histérico, ndo € de se presquoer o
legislador constituinte derivado, na Emenda 20/98ais
precisamente em seu art. 14, haja pretendido ayagdo, ainda
que implicita, do art. 7°, XVIIl, da Constituicaederal originaria.
Se esse tivesse sido o objetivo da norma consiitacderivada,
por certo a E.C. n° 20/98 conteria referéncia esgarea respeito.
E, a falta de norma constitucional derivada, redoga do art. 7°,
XVII, a pura e simples aplicagdo do art. 14 da.E20/98, de
modo a torna-la insubsistenteamplicara um retrocesso
histérico, em matéria social-previdenciaria, que né se pode
presumir desejado (grifos nossos).(...)(STF, ADI 1.946-DF,
Pleno, Rel. Min Sydney Sanches, DJ 16/05/2003)

Nesta senda, estabelece-se a vedacdo ao legigjad®rreduzir qualquer
direito social assegurado constitucionalmente, peha de violagdo do principio de
protecao da confianca e seguranca dos cidadaashitodsocial, e, por conseguinte, de
inconstitucionalidade.

A toda a evidéncia, ndo reconhecer o principio do-netrocesso social
significa, em outras palavras, dar permisséo ag&odrlegislativos — ainda que estes se
encontrem subordinados a obrigacdo de cumprimesgadateitos fundamentais e das
normas constitucionais em geral — para disporemna@oder total de decisdo, mesmo
que em flagrante afronta a vontade expressa doti@ome.

Com efeitg é cedigco que, num Estado democratico de Direittegslador
dispbe de uma determinada margem de liberdade queraatuagdo, todavia, ndo é
possivel ignorar o bojo da Constituicdo e legislarsentido de dissolver a vontade do
legislador originario, com a reducdo de direitosdamentais estabelecidos no texto
constitucional.

Assim, tem-se que a proibicdo do retrocesso sociaiste em uma conquista
de suma importancia para os cidadaos, porquantaventalecer e sustentar os direitos

fundamentais alcancados, em especial no ambiteglarifade Social.

4.3 Do Direito Adquirido

Por fim, como elemento de preservacdo e garantia di@stos sociais

conquistados, ndo se pode olvidar_do principioickitd adquiridg o qual se traduz em

um dos mais significativos instrumentos a serenemaslos pelo operador do Direito e
pelo legislador infraconstitucional.



Com efeito, o0 art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Fealede 1988 dispde qua”
lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato jdito perfeito e a coisa julgada

O conceito legal de direito adquirido encontrarserido no art. 6° da Lei de
Introducéo ao Codigo Civil — LICC, nos seguintesias:

Art. 6° - A lei em vigor tera efeito imediato e gemrespeitados o ato
juridico perfeito, direito adquirido e a coisa jatta.

()

§ 2° - Consideram-se adquiridos assim os direit@sajseu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles coje@pdo exercicio
tenha termo prefixo, ou condicdo preestabelecidieiravel, a arbitrio
de outrem.

No ambito jurisprudencial, o instituto do direitdgairido foi assim retratado

pela Corte Suprema:

Para que se considere adquirido um direito é nédessgiue, na
vigéncia de determinada norma juridica, se hajampcigos todos os
fatos idébneos a sua producdo, de modo a que hajgpadsado,
definitivamente, a integrar o patrimonio do titu(@TF — £ T. — RE

182.641-0/SP — Rel. Octavio Gallotti — j. 22.08-9BT 728/171).

Resta consabido que o instituto do Direito Adquirideste Pais, ndo raras
vezes, € desrespeitado. Com efeito, a voracidadeoder Publico por reformas no
ambito da Seguridade/Previdéncia Social, aliada gtopalada necessidade econdmica
por equilibrio financeiro do Sistema da Previdéneim funcdo do sempre alegado
“déficit previdenciario”, acaba, fatalmente, porayea reducédo ou supresséao de direitos,
como € o caso (para 0s que assim entendegy)da instituicdo de contribuicdo para os
trabalhadores inativos.

Ora, pretender sanar o déficit da Previdéncia peionmide agressdo as
garantias constitucionais estabelecidas pelo baps!| originario, utilizando-se do
eivado caminho da inconstitucionalidade, ndo sguedi 0 mais apropriado, porquanto
o Poder Publico ndo pode pretender ser respeitddcsspeiedade em geral, deixando
de respeitar os instrumentos mais importantesgdas dispdem os cidadaos, contra
0s retrocessos relativos aos direitos e garantizdaimentais conquistados, maxime na
esfera da Seguridade Social.

Porquanto demasiado oportuno, cabe mencionar diguweconstitucionalista

e professor José Tarcizio de Almeida Melo (199@24) sobre o tema em estudo:



A énfase constitucional de considerar os direitasass como direitos
imutaveis deixa irretorquivel que se trata o direisocial,
subjetivamente considerado, sempre direito adayiritho havendo
margem para ser tratado como expectativa de direito

Tratando-se a relacdo previdenciaria de norma gim®ilo que néo
podem ser alterados, em detrimento do trabalhadorpcupa o espago
do direito em formacdo ou da expectativa; nasceoatineito adquirido
do tipo que esta apenas submetido a condicdo @oot@ara ser
exercido.

Impende salientar que, diferentemente do direituaidio, mediante o qual se
verifica uma forca que impede uma nova norma detr@oear 0 Seu exercicio,
mantendo-se a relacdo juridica pretérita, a exfpegtde direito constitui uma mera
possibilidade a obtengéo deste direito, o qual apmia ndo haver complementado seus
requisitos aquisitivos, pode sofrer a incidéncia wea nova norma que venha a
modifica-lo, extingui-lo ou mitiga-lo.

O Principio do Direito Adquirido, de outro norte&gsui relacéo estreita com o
Principio da Irretroatividade da Lei, o qual prezanjue a nova lei tera efeitos a partir
da sua publicagao e/ou vigéncia.

Registre-se que, historicamente, todas as Cartasti@aionais do Brasil
previam a irretroatividade da lei, como um instratoea proteger o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada. Por sua, e Constituicdo Federal de 1988
protege tais institutos mediante a sua insercaococoidusula pétrea, inalteravel por
meio de emenda constitucional, consolidando o Bdbaminocratico (Social) de Direito.

O que se pretende, ao privilegiar o instituto deith adquirido, é fazer com
uma nova norma venha a respeitar uma situacaaipagééconstituida.

Esta relevancia do direito adquirido é verificagar exemplo, em ambito
previdenciario, no caso da aposentadoria. Tomemsguacdo do trabalhador que
adquire seu direito a aposentacdo, preenchends toslaequisitos necessarios para
obté-la, sem, contudo ter exercido o seu direitd.situagéo, a luz do direito adquirido,
obstaculiza que qualquer mudanca legislativa postgenha a alterar esse direito ja
passivel de exercicio.

N&o resta qualquer duvida de que reformas legiastconstituem um meio
hébil a atender aos anseios de evolucdo de umedsoe. Entretanto, este poder de
reforma deve sofrer limitacdes, especialmente no tgnge a violagdo de relagbes
juridicas ja consolidadas. E, nesse passo, vesficgue a manutencdo da seguranca

juridica sempre estard ameacada, caso admitamogspmepreformadoras que nao



apresentem coadunacdo com as garantias e direitm@arhentais conquistados na
Constituicdo Federal e por meio de normas infradonsnais. Acatarmos,
impassiveis, que os resultados de reivindicacdesoriias, hoje albergados na
Constituicdo, sucumbam por desrespeito aos diratiguiridos, € 0 mesmo que
aceitarmos o retorno do autoritarismo, no qualgaiisaca juridica, a liberdade e o bem-
estar social ndo constituem principios norteaddogSstado.

Com isso, tem-se que, no ambito da Seguridade ISociastituto do direito
adquirido possui especial relevancia. Nao se polbgar que alteracdes legislativas,
tendentes a mitigar ou suprimir conquistas socmidas legitimamente, venham a
desprezar este fundamental instituto constitucjanarmente em se tratando de direitos

previdenciarios, assistenciais e de saude.

CONSIDERACOES FINAIS

No ambito da Seguridade Social, ndo se pode adouiquer alteracao
legislativa que venha em prejuizo dos cidadd@ogéjug, suprimindo ou reduzindo
conquistas sociais por eles obtidas ao longo dérlas

Com efeito, a Seguridade Social tem por finalidgdstamente, a protecéo
social e a garantia da dignidade da pessoa hurmpanajeio da manuten¢do do minimo
existencial. Este é seu o0 escopo fundamental.

Quando se fala em protecdo social, esta-se refe@ndon arcabouco de
medidas estatais que deve ter por objetivo o atemdd das necessidades basicas dos
cidadaos, especialmente as decorrentes dos chamschzs sociais. Estas necessidades
sociais devem representar as condi¢cdes de sulusssténlispensaveis a um padrao
minimo de vida.

Tem-se, portanto, que a Seguridade Social se tandgé um conjunto de
normas de protecao da sociedade, que visa a saiptantas questdes de natureza social
adversas, com a finalidade de serem atingidos @ssidle bem estar e de seguranca
social.

Impende salientar, por oportuno, que o Estado diggomo o principal
elemento responsavel para a consecucao deste rdéside justica social. Cabe a ele
assegurar que tais objetivos sejam alcancados quost pois, somente assim,

atingiremos o auténtico Estado Democratico (e HadeaDireito.



Por conseguinte, afigura-se incongruente admitigaalquer reforma no
sistema que venha de encontro a esta finalidadeppige da Seguridade Social. Seria
um verdadeiro retrocesso social, politico e judd& superveniéncia de reformas
tendentes a reduzir ou retirar direitos sociaigjastados pela sociedade.

Vale lembrar, outrossim, que o Brasil é signatade varios tratados
internacionais que reconhecem os direitos socmarsaireitos humanos fundamentais,
dentre estes Pacto de S&o José da Costa Rigwediante o qual restou expressamente
acolhido o principio do ndo-retrocesso social (angipio da proibicdo do retrocesso
social), também chamado de aplicacdo progressiwa dii@itos sociais. Assim, 0
principio da proibicdo de retrocesso social €,sadi tudo, um comando dirigido ao
legislador, o qual deve pautar sua atuacdo comndgbs®a dos limites dos direitos
adquiridos, garantidores do minimo necessario sténgia com dignidade

A par disto, € forcoso asseverar que qualqueragfier legislativa, no ambito
da Seguridade Social, que vise a mitigar ou a guiindireitos dos cidadaos sera
inconstitucional, por ferir principios constituciamalbergados em varios artigos da
Constituicao de 1988. Vale dizer, onde o Estadduaveo campo social, ndo sera mais
possivel retroceder sem que seja atingida a Coigsiit Federal.

A vedacdo do retrocesso social garante que odadiredciais, como nucleo
essencial do ordenamento juridico, ja efetivados mpedidas legislativas, sejam
assegurados, em virtude de sua consagracao peldoH3emocratico de Direito. Nesta
senda, firma-se a proibicdo do legislador em redwialquer direito social
constitucionalmente estabelecido, sob pena de stitocionalidade e de violacdo do
principio de protecdo da confianga e segurancaidaddos no ambito social.

Ademais, ndo se pode olvidar que, aléem da impdiskide de retrocesso no
que tange a direitos sociais, qualquer alteracgslddiva no sentido de mitigar ou
suprimir conquistas obtidas legitimamente na sdar&eguridade Social podera vir a
desprezar o instituto constitucional do direitowddo, o que ndo se admite, mormente
em se tratando de direitos dos segurados da Pnelad&os quais é emprestada uma
presuncéo de hipossuficiéncia social e econémica.

Por tudo isto, € possivel afirmar que ndo pode stad® — que pretende ser
considerado Democratico (e Social) de Direito —itidmeformas legislativas na esfera
da Seguridade Social, que venham em prejuizo ddsd&bs, mas, tdo-somente,

reformas que possam assegurar avan¢os no queg@&ogeuistas sociais.
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