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Deve rilevarsi, infatti, che una cosa è il termine di dieci giorni per fornire la 
documentazione richiesta in caso di sorteggio, in quanto in tal caso il termine 

diventa effettivamente insuperabile sia per la “par condicio” fra i concorrenti e 
sia per le esigenze organizzatorie dell’Amministrazione procedente; mentre 
un’altra cosa è il termine di dieci giorni dopo l’aggiudicazione (cosiddetta 

provvisoria), in quanto, in tale ultima fase, innanzitutto non vi sono esigenze di 
“par condicio”, essendovi un solo aggiudicatario, e, poi, vengono meno anche le 

esigenze acceleratorie, in quanto la gara è terminata, per cui è in potere 
dell’Amministrazione stabilire quando il ritardo ne lla dimostrazione dei 

requisiti risulti significativo o meno 
�

Anche il terzo motivo dell’appello (per non aver dimostrato il raggruppamento 
controinteressato il possesso dei requisiti di capacità economico finanziaria e 
tecnico amministrativa entro dieci giorni dalla conclusione delle operazioni di 
gara ai sensi dell’art.48 comma 2 d.lgs. n.163/2006 e 10, comma 1 quater legge 



n.109/1994), è infondato, in quanto detto termine in parte qua deve ritenersi 
ordinatorio. 
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Va condiviso al riguardo l’indirizzo giurisprudenziale secondo cui in tema di 
procedure per l'affidamento di appalti di lavori pubblici, il termine fissato nella 
prima parte dell'art. 10 comma 1 quater, l. 11 febbraio 1994 n. 109, è applicabile 

solo per gli offerenti che nella percentuale del 10% del loro complesso, previo 
sorteggio, sono chiamati a comprovare il possesso dei requisiti di capacità 

economico finanziaria e tecnico organizzativa richiesti dal bando, prima che si 
proceda all'apertura delle buste delle offerte presentate, e non anche per la 



presentazione dei documenti da parte dell'aggiudicatario, spettando in tale 
ultima ipotesi alla p.a. indicare il termine per l'adempimento, in quanto il limite 
in questione concerne l'accertamento a campione e non anche quello che deve 
essere compiuto in seguito alla intervenuta aggiudicazione provvisoria (cfr. 
Consiglio Stato , . V, 27 ottobre 2005, n. 6003 e 9 novembre 2004 , n. 7758) 

Deve rilevarsi, infatti, che una cosa è il termine di dieci giorni per fornire la 
documentazione richiesta in caso di sorteggio, in quanto in tal caso il termine 

diventa effettivamente insuperabile sia per la “par condicio” fra i concorrenti e 
sia per le esigenze organizzatorie dell’Amministrazione procedente; mentre 
un’altra cosa è il termine di dieci giorni dopo l’aggiudicazione (cosiddetta 

provvisoria), in quanto, in tale ultima fase, innanzitutto non vi sono esigenze di 
“par condicio”, essendovi un solo aggiudicatario, e, poi, vengono meno anche le 

esigenze acceleratorie, in quanto la gara è terminata, per cui è in potere 
dell’Amministrazione stabilire quando il ritardo ne lla dimostrazione dei 

requisiti risulti significativo o meno. 
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va considerato che l’art. 10, comma 1-quater, l. 109/1994 citata, contempla due 
momenti per la dimostrazione del possesso dei requisiti di capacità economico-
finanziaria e tecnico-organizzativa, eventualmente stabiliti nel bando di gara:  

 uno, di dieci giorni dalla data (ovviamente di ricezione) della richiesta, per 
l’esame a campione, su un decimo degli offerenti, prima dell’esperimento della 
gara. Data l’esigenza di celerità insita nella fase specifica del procedimento, il 

termine non può che configurarsi come perentorio;  

- un altro, per dimostrare tali requisiti, su richiesta, da inoltrare dall’ente 
entro dieci giorni dalla celebrazione della gara, all’aggiudicatario ed al 

concorrente che segue. Il termine, per quel che riguarda i destinatari, non è 



definito dalla legge nella sua misura, né nella sua natura. Questo secondo 
termine può essere definito perentorio, nel bando o negli altri atti regolatori 
della gara. Ma se così non è disposto – ed è rimesso a potestà discrezionali 

dell’amministrazione appaltante – ragioni sostanziali di buon andamento e di 
affidamento del privato sull’azione amministrativa fanno concludere per un suo 
carattere meramente sollecitatorio nei riguardi dell’impresa destinataria della 

richiesta>   
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• il termine fissato nella prima parte dell’art. 10, comma 1 quater, L. 11 
febbraio 1994 n. 109, è applicabile solo per gli offerenti che nella percentuale del 
10% del loro complesso sono chiamati a comprovare il possesso dei requisiti di 

capacità economico finanziaria e tecnico organizzativa richiesti dal bando, 
prima che si proceda all' apertura delle buste delle offerte presentate, 

 

la ratio sta nel fatto che: 

< nel caso di accertamento a campione, il quid pluris è sufficientemente coperto 
dalla esigenza di celerità delle operazioni di gara e dall’altra di porre, 

indifferentemente, tutti i concorrenti sullo stesso piano, di fronte alla eventualità 
di essere sorteggiati e dunque alla necessità di premunirsi rispetto a tale 

eventualità> 

• per la presentazione dei documenti da parte dell' aggiudicatario, spetta in 
tale ultima ipotesi all' Amministrazione indicare il termine per l' adempimento. 
in quanto, il limite in questione concerne l’accertamento a campione e non anche 

quello che deve essere compiuto in seguito alla intervenuta aggiudicazione 
provvisoria  

la ratio sta nel fatto che: 

<allorché la gara è già pervenuta al punto della aggiudicazione provvisoria (e 
quindi alla scelta del concorrente più idoneo e di colui che immediatamente lo 

segue in graduatoria) il di più consiste prima di tutto nella esigenza di tutelare in 
maniera efficace l’affidamento della stazione appaltante sulla veridicità del 
possesso dei requisiti, e dunque della fedeltà della dichiarazione a quanto 

l’aggiudicatario è in grado di documentare  e dalla ulteriore esigenza di dare, nel 
caso negativo, pronto seguito alle operazioni (da qui la richiesta di 

documentazione anche al secondo classificato).> 
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Il Consiglio di Stato ribadisce la perentorieta’ del termine dei dieci giorni per la 
presentazione della documentazione comprovante i requisiti di ordine speciale e, 
di conseguenza, l’escussione della polizza provvisoria ex articolo 10 , comma 1 

quater, della Legge 109/94 s.m.i. 
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Sulla possibilità di proroga del termine di cui all’articolo 10 comma 1 quater 
della L. 109/94 s.m.i., merita di essere segnalato quanto espresso dal Consiglio di 

Stato con la decisione numero 2714 del 15 maggio 2001: 

 

<   La norma va letta allora conciliando i contrapposti interessi, e ritenendo che 
il termine di dieci giorni è suscettibile di proroga con atto motivato della stazione 

appaltante ove l’impresa richiedente la proroga comprovi un impedimento a 
rispettare il termine, impedimento che non deve tuttavia essere meramente 

soggettivo (p. es. evitabili disfunzioni organizzative interne all’impresa), bensì 
evidenziare una oggettiva impossibilità, o estrema difficoltà, di rispettare il 

termine medesimo (p. es., diniego o ritardo nel rilascio della richiesta 
documentazione da parte dell’ufficio competente> 

pertanto:<Se è vero che il termine in commento va ritenuto suscettibile di 
proroga secondo il prudente apprezzamento della stazione appaltante, nel caso 
in cui l’impresa adduca un impedimento oggettivo a fornire tempestivamente la 
documentazione, tuttavia stante l’esigenza di celere svolgimento della gara, le 

richieste di proroga vanno valutate con particolare rigore e possono essere 
accolte solo nel caso di impedimenti seri, oggettivi, ragionevoli, documentati> 

 

nella fattispecie sottoposta all’adito giudice, quindi:<   Tale non appare 
l’impedimento addotto dall’impresa ricorrente, perché lo stato di salute 

dell’amministratore della società rappresentante dell’ATI non può essere una 
valida ragione per ritardare l’invio della documentazione, ove si consideri che: 

l’impresa, nell’ambito della propria organizzazione, deve prevedere un sostituto 
che possa supplire in caso di impedimenti dell’amministratore, e se non 
provvede in tal senso non può far gravare sui terzi le proprie disfunzioni 

organizzative; 

l’impresa che partecipa ad un appalto di lavori pubblici, sa che può essere 
destinataria di un controllo a campione, e deve pertanto tempestivamente 

premunirsi per tale eventualità>  
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Ritiene al riguardo la Sezione che il principio fissato dal legislatore all’art. 2963, 
secondo il quale nel computo di un termine si calcola il dies ad quem ma non 

quello a quo, abbia valenza di principio generale recato da una norma 
imperativa e non dispositiva, ossia non derogabile dalle parti, o quanto meno 

non mediante un’imposizione unilaterale quale quella che si esprime attraverso 
le determinazioni stabilite in un disciplinare di gara, alla definizione del cui 

contenuto non concorre la volontà dei partecipanti alla gara. 

La delineata esegesi deve essere espressa anche nella doverosa considerazione 
della natura perentoria del termine di cui all’art. 48 del Codice dei contratti, 
opportunamente valorizzata nella linea difensiva dei legali del r.t.i ricorrente. 

A fronte, infatti, di un termine così esiguo concesso dalla legge ai partecipanti ad 
una gara pubblica al fine di comprovare il possesso dei requisiti di ordine 

speciale dichiarati, non può ragionevolmente legittimarsi anche un’ulteriore 
“giro di vite” costituito dalla previsione del computo anche del termine iniziale 

di invio della comunicazione. 

6.3. Osserva in proposito il Collegio, a ulteriore suffragio della tesi della 
vessatorietà di siffatta illegittima inclusione nel computo dei termini anche di 
quello iniziale, che nell’ipotesi in cui, correttamente escludendo, invece, come 

per legge (art. 2963.c.c.) il termine iniziale, quello finale dovesse coincidere con 
un giorno festivo, l’impresa onerata della comprova dei requisiti potrebbe 

godere della proroga del termine al primo giorno non festivo successivo (ex art. 
2963, comma 3, c.c.), secondo un principio ritenuto di carattere generale 

(Consiglio di Stato, Sez. V, 5 marzo 2003, n. 1214). 

Ebbene, di tale facoltà, a stare all’illegittima delineata inclusione del termine 
iniziale, l’impresa partecipante alla gara sarebbe invece privata. 

Segnala in proposito il Collegio che in argomento si è pronunciato anche il 
Giudice amministrativo d’appello che ha avuto modo di puntualizzare che “in 



mancanza di una specifica normativa, i criteri di computo dei termini del 
procedimento amministrativo sono quelli che si rinvengono nella disciplina 

generale dettata dagli art. 155 e ss. c.p.c. e 2963 c.c.. Regola cardine è che nel 
calcolo dei termini a giorni dies a quo non computatur, dies ad quem 

computatur.” (Consiglio di Stato,Sez. V, 4 marzo 2008, n. 824  
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Il concorrente doveva quindi attivarsi per tempo, onde ottenere i documenti 
necessari, che infatti vanno espressamente indicati nel bando di gara. 

Di deve dichiarare inammissibile la censura formulata con motivi aggiunti, in 
quanto proposta da un soggetto legittimamente escluso dalla procedura di gara. 
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Si sostiene, pertanto, che il termine di cui trattasi – ora segnatamente 
contemplato dall’art. 48 del D.L.vo 163 del 2006 - avrebbe carattere 

sollecitatorio e non anche perentorio in quanto sarebbe comunque lasciata alla 
discrezionalità della stazione appaltante  la valutazione delle conseguenze della 

mancata osservanza del termine medesimo, in relazione anche alla concreta 
entità del ritardo e alla misura della sua incidenza sull'andamento della gara, 



specie allorquando la richiesta dimostrazione sia resa con qualche giorno 
appena di ritardo rispetto al termine assegnato; e ad avvalorare tale conclusione 

indurrebbero, per un verso, la considerazione per cui, con l’introduzione nel 
“sistema” dei contratti pubblici della nuova figura dell’avvalimento (cfr. art. 45 

del medesimo D.L.vo  163 del 2006), il termine fissato dalla norma parrebbe 
incongruo in relazione alla possibilità riconosciuta al concorrente invitato a 

fornire la richiesta dimostrazione per relationem, potendo invece, porsi per lui la 
necessità di acquisire, in ordine ai requisiti dichiarati, elementi probatori presso 

altra ditta di cui intenda avvalersi; per altro verso, la considerazione che la 
sanzione prevista per il mancato rispetto del termine di 10 giorni dovrebbe 

ritenersi, per la sua gravità, correlata, nell'astratta comminatoria legislativa, 
non tanto alla tardiva dimostrazione, quanto alla mancata dimostrazione (cfr. 

T.A.R. Campania, Napoli, Sez. VIII, 11 gennaio 2008 n. 144). 
�
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ascrivere le sanzioni al comando della norma piuttosto che al provvedimento di 
esclusione non implica perciò solo che la definitività di questo non comporti la 

inoppugnabilità di quelle. 

E’ nota la decisione n. 949/05 della V Sezione, secondo cui: “Così consolidatasi 
l’estromissione dalla gara, nessun interesse ulteriore può riconoscersi alla 

ricorrente in ordine alla legittimità delle successive vicende dell’appalto e delle 
stesse determinazioni d’incamerare la cauzione e di segnalare alle competenti 

autorità il suo comportamento, attesa la loro doverosità e stretta 
conseguenzialità rispetto all'atto di esclusione, divenuto ormai definitivo”. 

Il Collegio ritiene, tuttavia, di seguire un’altra strada, più confacente al tema 
processuale. 

La giurisprudenza, tra cui quella segnalata dall’appellante, pare orientata a 
riconoscere autonoma lesività ai provvedimenti di escussione della cauzione e 

segnalazione all’Autorità allorquando è stata chiamata a pronunciarsi su di essi 
indipendentemente dall’impugnazione del provvedimento di esclusione dalla 

gara. 

E’ indiscutibile che l’interesse ad agire possa sussistere nei confronti delle 
sanzioni ulteriori ma non avverso il provvedimento di esclusione. 

Se fosse adottata la tesi patrocinata dal giudice di primo grado (e dalla decisione 
n. 949/05 del Consiglio) si perverebbe al paradosso che, in ipotesi siffatte, 

l’impresa sarebbe costretta ad impugnare il provvedimento di esclusione dalla 
gara  - verso cui non ha alcun interesse -  per radicare l’ammissibilità del ricorso 
avverso i provvedimenti di escussione della cauzione e segnalazione all’Autorità. 
Diversamente, infatti, la mancata impugnazione del provvedimento di esclusione 

dalla gara  - comportandone un consolidamento non dissimile da quello 
prodottosi per tardività del ricorso -  implicherebbe l’insindacabilità delle 

ulteriori sanzioni comminate, siccome strettamente consequenziali.  

Va, invece, affermato che  - pur a fronte di un identico potere ex art. 10, comma 
1quater -  la fattispecie che ne legittima l’esercizio (la mancata documentazione 

nel termine di 10 giorni dalla richiesta del possesso dei requisiti di capacità 
economico-finanziaria e tecnico-organizzativa) è suscettibile di sindacato 

autonomo in relazione ai diversi effetti che esso produce, e che creano altrettanti 
rapporti giuridici sostanziali tra amministrazione e cittadino, suscettibili di 

convertirsi in rapporti processuali indipendenti.> 
$B�FA�D���E�D�������A�D��DFD�5��A����B��F���2�DFE����B�A�	�EA�A��%A/�
��$��	 ����B�AB ���B�B���B�����D�A�D�E�DB�DED��D�DFE��CD��D�5�A�0 �B��B��FAB����%A�E�A	D�D�B��D���A�D�����	A����A��A��A�
���A�EA���"���D �D��CD�BA��D��EE���D�E 00�D�D���%A��BCD�BA���	�D� D	��B��������D��	 EA�D��A��
$�� FA���BD	F�� 	�BCD�B����D�� DB� A		�� E�A!D	��� B�B� 	��B���� E�DF�� 3��DA�� ��� B� E��3D��� �D� ����D	D�BA� ��B� �A� �D0A��5�
��F BD���DA�A���	�D� CD�B��D�A����� �A����A������B����ABC����
$B�E���D�����A� ��� �D���	��BC�� �%A� �A� 	�BCD�BD� 	D�B�� D������A� EA�� D��FA��� DB��AFEDFAB��� 3��F��A� ,� B� A�� �B�%A��!A�
�"DFE�A	�� �DF�	��D� � 1� 	D�� E �� ����D!�FAB�A� 1� � D�� E�		A		�� �AD� �A� D	D�D4� B�B� ��	�D� D	�A�  B� �DFD�A� ����� � E�A	��CD�BD� �D�
	A�!DCD��������	��0D�DFAB���BA�� �A��D���D��B�CD�B��A�E���A��A������D�D������F BD���D��B@�����D�D�����D� DBDCD��D!��A��B�FD���



	�B�D�������"������(���	����������B��	D��D���B�DCD�BD�DB��DB	A�%A����"����BDCC�CD�BA��D�DFE�A	����D�� D��D�	� B���B����AB�A�
2��%D�F�������ABA����B���BA����E�AE���CD�BA��A����E��E�D�����D!D�5���
&D!A�	�FAB�A� �EDB�B��� ��BD� �A����FAB��CD�BA� �D�  B�� ��FEA�DCD�BA�� 	��� EA��%@� �D����	��� ��	�D� D�A00A�  B� �	�������
���"A	A��DCD���A�����D0A��5�A��B�FD����DB�	E�A�D�����E�DB�DED���%A�! ��A��"DB�A�A		A�A��D	�D���DB	A�D���BA��� ������AD�!����D�
�A��"���DB�FAB����D �D�D�����D�3DBD��A��"D�AB�D3D��CD�BA�DB�A�B���A��"��A���D��D�A!�BC��A�FA�D�A!��ACC��A��

����������	��ABCB��D����C�	ED�����E��F�E��������	E�������F���������
������!D�BA��3D�A����9����7��)����7�B��*7�������
�

�����F������D���CC��������D����	���������D�D����	���
�D	����	����D���������C�K������D�D�AB��D����A��������
	����� ����D�� � >���D� 	����� C�D���� 	�� ���FD� F���
	��D������� ���������FD�����D�	�������������	��D�	����
�F������E� F����	���������� �D�D� ���D	��>������E�
����������� ��� ���#�D��� �D�D� ���@� ���������D��� 	�����
F�D��	���E� ���������D���	����� ���#�D��� F�D����D����
�������C����#�D����������D���L�	����C����#��
�

�1�&'-(+%'�*+�/0+�)11�)-&+/.1.�AB�/.(()�A�70)&'-E�.-)�)-&+/.1.����*'1�/.*+/'�*'+�/.%&-)&&+E�*'4'�
/.%6+*'-)-6+�/.('�,'-'%&.-+.M��)�6&)=+.%'�),,)1&)%&'�:)�1)�3)/.1&<�*+�)//'&&)-'�*./0('%&+�/:'�

*.4'66'-.�9+0%9'-'�30.-+�&'-(+%'M�)11)�6&)=+.%'�),,)1&)%&'�8�+(,.6&)�0%)�,)-&+/.1)-'�(.*)1+&<�*+�
/.(0%+/)=+.%'�,'-�1)�-+/:+'6&)�*'11)�*+(.6&-)=+.%'�*'1�-')1'�,.66'66.�*'+�-'70+6+&+�*+�.-*+%'�6,'/+)1'M�

�

il Collegio ritiene che il termine di cui alla l. 109/94 art. 10 comma 1 quater  ha 
natura perentoria in quanto < benché il termine di dieci giorni previsto dall’art. 

10 co.1 quater della l. 109/94 per il deposito della documentazione integrativa 
non sia qualificato espressamente come perentorio, tuttavia tale natura si 

desume dall’interesse pubblico perseguito, nonché dalla espressa comminatoria 
di decadenza prevista con il richiamo alla automaticità delle sanzioni per il 

concorrente che non abbia comprovato i requisiti richiesti entro tale termine. Ne 
consegue che il termine medesimo è posto a garanzia della corretta speditezza 

procedimentale della gara ed a tutela dei terzi (in particolare della impresa 
collocata al secondo posto); pertanto la qualificazione del termine in questione 

come meramente sollecitatorio sarebbe incompatibile con i tempi di svolgimento 
di una gara pubblica”>_ la natura perentoria del termine non esclude l’esistenza 
di un potere dell’Amministrazione di confermare l’aggiudicazione anche quando 
i documenti richiesti sono presentati fuori termine, tutte le volte in cui sussistano 
oggettive ragioni di impedimento alla loro presentazione, considerata la natura 
sanzionatoria della decadenza, che implica a sua volta la rimproverabilità del 

comportamento in capo alla impresa, ossia l’assenza di cause oggettive di 
legittimo impedimento. 

�
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Che tale termine abbia natura perentoria, si evince, del resto, dalla medesima 
disposizione che ricollega al suo inutile decorso una serie di conseguenze 

sfavorevoli per l’impresa._Altro orientamento, invece, ne esclude la 
perentorietà, qualificando il termine come meramente ordinatorio, 

argomentando dalla mancata previsione di un espresso dies ad quem per la 
presentazione dei documenti da parte dell'aggiudicatario (e del concorrente 

secondo classificato), ma ritenendo in ogni caso salva la facoltà 
dell'Amministrazione committente di stabilire un termine perentorio per il 

predetto adempimento che deve essere espressamente enunciato ._Sul punto, 
non vi è motivo di discostarsi dall’orientamento già espresso in passato da 

questo Tribunale (con riguardo alla previgente disposizione di cui all’art. 10, 
comma 1 quater, della L. 11 febbraio 1994 n. 109) secondo cui “pur potendosi 

comprendere le ragioni di equità sostanziale implicate nell’esegesi meno 
rigorosa, l’orientamento più restrittivo appare nondimeno meglio coordinato al 
tenore letterale della disposizione ed alla sua ratio acceleratoria e, soprattutto, 

elide in radice la enucleazione di ambiti di discrezionalità in ordine alla 



qualificazione e quantificazione del ‘grado’ della carenza documentale che 
potrebbero condurre a sostanziali violazioni del principio di par condicio”, 
concludendo per la natura perentoria del termine _ Invero, la previsione del 

termine perentorio per l’invio della documentazione di gara è espressione di una 
scelta discrezionale della stazione appaltante che è esente da profili di 

illegittimità ed appare altresì coerente con l’esigenza di assicurare celeri tempi 
di svolgimento della gara pubblica, considerato che ove fosse possibile produrre 

i documenti richiesti oltre il termine indicato, l’Amministrazione sarebbe 
costretta a tenere in piedi la struttura organizzativa predisposta per la gara al 

solo fine di esaminare la documentazione necessaria trasmessa 
dall’aggiudicatario, senza che sia previsto alcun momento finale che consenta di 

chiudere definitivamente l’attività di verifica e r iscontro dei requisiti. 

< L’art. 48 del D.Lgs. 163/2006 dispone al primo comma che “Le stazioni 
appaltanti prima di procedere all'apertura delle buste delle offerte presentate, 
richiedono ad un numero di offerenti non inferiore al 10 per cento delle offerte 

presentate, arrotondato all'unità superiore, scelti con sorteggio pubblico, di 
comprovare, entro dieci giorni dalla data della richiesta medesima, il possesso 

dei requisiti di capacità economico-finanziaria e tecnico-organizzativa, 
eventualmente richiesti nel bando di gara, presentando la documentazione 
indicata in detto bando o nella lettera di invito. Quando tale prova non sia 
fornita, ovvero non confermi le dichiarazioni contenute nella domanda di 

partecipazione o nell'offerta, le stazioni appaltanti procedono all'esclusione del 
concorrente dalla gara, all’escussione della relativa cauzione provvisoria e alla 
segnalazione del fatto all'Autorità per i provvedimenti di cui all'art. 6 comma 

11. L’Autorità dispone altresì la sospensione da uno a dodici mesi dalla 
partecipazione alle procedure di affidamento”. 

Il secondo comma statuisce che “La richiesta di cui al comma 1 è, altresì, 
inoltrata, entro dieci giorni dalla conclusione delle operazioni di gara, anche 
all'aggiudicatario e al concorrente che segue in graduatoria, qualora gli stessi 

non siano compresi fra i concorrenti sorteggiati, e nel caso in cui essi non 
forniscano la prova o non confermino le loro dichiarazioni si applicano le 

suddette sanzioni e si procede alla determinazione della nuova soglia di anomalia 
dell'offerta e alla conseguente eventuale nuova aggiudicazione”. 

Viene in contestazione la natura del termine assegnato ai sensi dell’art. 48 
secondo comma del D.Lgs. 163/2006 dalla stazione appaltante all’aggiudicatario 

per la produzione dei documenti di gara. 

Non sono condivisibili le argomentazioni di parte ricorrente secondo cui va 
differenziata l’ipotesi dei controlli a campione (relativamente alla quale il 

termine è perentorio) da quella della richiesta della documentazione 
all’aggiudicatario e al secondo classificato con assegnazione di un termine di cui 

assume la natura ordinatoria e meramente sollecitatoria. 



Difatti, se per il primo caso il termine è riconosciuto come perentorio, non si 
comprende perché dovrebbe essere considerato ordinatorio in relazione alla 
seconda fattispecie, tenuto conto della ricorrenza in entrambe le ipotesi delle 
medesime esigenze di celerità e correttezza e dell’espressa comminatoria di 

sanzioni e della decadenza dall’aggiudicazione a carico del concorrente che non 
abbia comprovato i requisiti richiesti nel termine accordato dalla stazione 

appaltante. Né a diverse conclusioni può pervenirsi in ragione della mancata 
previsione nel secondo comma dell’art. 48 del termine entro il quale la 

documentazione deve essere depositata che dovrà essere viceversa fissato 
dall’Amministrazione. 

Non può revocarsi in dubbio che tale termine è posto a garanzia del corretto e 
rapido svolgimento della gara e che costituisce elementare onere di diligenza a 
carico del concorrente quello di tenere pronta la documentazione che dovrà 

presentare alla stazione appaltante, senza attendere l’esplicita richiesta, atteso 
che si tratta di documenti noti sin dalla indizione della gara. 

Emerge chiaramente la diversa formulazione delle due disposizioni, poiché il 
termine di 10 giorni per l’invio della documentazione comprovante i requisiti di 

gara è espressamente riferito dal primo comma al concorrente sorteggiato 
nell’ambito della verifica a campione, mentre, nel secondo comma tale termine è 

imposto all’amministrazione procedente che deve richiedere tale 
documentazione all’aggiudicatario ed al secondo graduato.> 
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L’ esclusione dalla gara del raggruppamento di imprese ricorrente ha trovato 
giustificazione nella dichiarata natura perentoria del termine assegnato per la 

produzione dei documenti suddetti, il cui mancato rispetto ha comportato 
l’automatica estromissione dalla licitazione della ditta inadempiente ma 

l’asserita perentorietà del termine suddetto evidenziata nel disciplinare di gara e 
nella lettera di richiesta dei documenti cui si è fatta cenno, è stata ritenuta 

illegittima dal giudice amministrativo anche in appello, con le quali è stato posto 
in evidenza, oltre alla inconciliabilità della soluzione interpretativa del quadro 

normativo di riferimento privilegiata dall’organo d i gara, anche la 
contraddittorietà dell’operato della stazione appaltante per quanto concerne il 

riferimento compiuto, per suffragare la tesi della perentorietà del termine 
suddetto, ad un atto di regolazione dell’Autorità di Vigilanza sui Lavori Pubblici 
del 30.3.2000 che, invece, per quanto riguardava la situazione della richiesta dei 
documenti alle ditte dichiarate aggiudicatarie di una gara pubblica, propendeva 
chiaramente per qualificare il termine da assegnare alle stesse per la materiale 

produzione di tali atti, come ordinatorio e non perentorio_ Donde, a fronte delle 
accennate valutazioni compiute dal giudice amministrativo a giustificazione del 

disposto annullamento del provvedimento di esclusione dalla gara del 
raggruppamento di imprese ricorrente, ritiene il Collegio, che il comportamento 



posto in essere dagli organi del Comune intimato sia da qualificare sicuramente 
colposo, in quanto frutto di una errata interpretazione del quadro normativo di 
riferimento che non può essere addebitato ad un errore scusabile, dal momento 
che le norme di legge alle quali doveva uniformarsi il disciplinare di gara, non 

creavano particolari problemi interpretativi, né esisteva un oscillante 
orientamento della giurisprudenza sul punto, per cui le giustificazioni addotte 
dai difensori del Comune per confutare la contestata negligenza nell’operato 
della Commissione di gara e degli organi decidenti dell’Amministrazione, ad 

avviso del Collegio, non sono in grado di integrare gli estremi dell’errore 
scusabile con riferimento ai parametri individuati dalla giurisprudenza 

amministrativa e, quindi, non consente di escludere la colpa dell’apparato 
amministrativo nella causazione del danno derivante dall’avvenuta adozione 

degli atti illegittimi ritenuti generatori del dann o patrimoniale rivendicato dalle 
imprese ricorrenti._ 

Per cui, con riferimento a quanto si è avuto modo di precisare, ritiene il Collegio 
che l’operato degli organi del Comune intimato dal quale viene fatto dipendere il 
danno oggetto di accertamento in questa sede giurisdizionale sia da qualificare 

sicuramente negligente e frutto di una superficiale valutazione dei fatti addotti a 
sua giustificazione e, quindi, di una errata applicazione del quadro normativo di 

riferimento che, come ha avuto modo di precisare il TAR delle Marche ed il 
Consiglio di Stato nelle decisioni cui si è fatto cenno, non consentiva di procedere 
alla esclusione dalla gara del raggruppamento di imprese ricorrente per il solo 

fatto del mancato rispetto del termine assegnato per la presentazione della 
documentazione integrativa richiesta, tanto più che il raggruppamento di 

imprese attuale ricorrente non era rimasto affatto inadempiente a tale 
adempimento avendo provveduto comunque a spedire nei termini gli atti 

richiesti dalla stazione appaltante i quali, seppure tardivamente (26.10.2000, ore 
9,03), erano comunque stati acquisiti dal dirigente responsabile del 

procedimento prima dell’approvazione dell’operato della commissone di gara e, 
quindi, dell’aggiudicazione definitiva della licitazione, formalizzata con 

provvedimento n.1299 del 27.10.2000 del Dirigente del Settore Lavori Pubblici., 
_ 

 ai fini della concreta liquidazione del danno, reputa tuttavia Collegio che la 
minore gravità del comportamento negligente imputabile alla P.A. possa essere 

opportunamente valorizzata per attenuare gli oneri risarcitori a carico della 
medesima, secondo quanto previsto dall’art 2056 del cod. civ. che per quanto 
riguarda la valutazione dei danni da atto illecito rinvia ai criteri fissati dagli 
artt. 1223, 1226 e 1227 del cod. civ., tenuto conto che quest’ultima norma, in 

particolare, consente di ridurre proporzionalmente la quantificazione dei danni 
nel caso in cui il creditore ha concorso con il suo comportamento a cagionare il 

pregiudizio asserito derivante dal provvedimento illegittimo: il raggruppamento 
di imprese ricorrente ha sicuramente contribuito con il suo comportamento a 



favorire la sua esclusione dal procedimento di scelta del contraente, a causa del 
mancato rispetto del termine che, seppure illegittimamente, l’organo di gara 

aveva espressamente qualificato come perentorio, con il chiaro intendimento di 
volere sanzionare con l’estromissione dalla gara le ditte inadempienti. 
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