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Resumo:A caréncia ética deste século e de todos 0s argenoostra que se uma semente de
ética tivesse sido plantada no passado estariamibendo alguns frutos. O encaixe
teleologico da ética e da justica, portanto, torsamenriquecedores. O resgate da ética,
porém, s6 ocorrera de forma indissocidvel ao cigisena democracia como forma de
superacao das debilitacfes entre cidadaos e sdeiedano um todo. Dar como certa a uniao
da ética e da justica € asseverar 0 nascimentodss ralternativas para a robusta construcao
dos mecanismos de mudancga, de regeneracao jueidiceial. A Justica esta legada a ser o
centro da reflexdo ética, onde o legislador é umérpmete (provisorio e falivel) dos
sentimentos virtuosos e justos dos cidadaos. d&a tlegalidade, tem-se atualmente uma
problematica especificadamente legal, pois sdaxosseos que determinam também a falha
do sistema. Passam a ser localizados, espaci@metgmporalmente no viés fatidico da
realidade tributaria histérica e atual, os fatosm@mentos sociais, politicos e culturais que
necessitaram e ainda necessitam de iminente reg@icegtica. Estes sdo questionamentos
nucleo desta pesquisa, em saber refletir e analibastoricismo, envolta a ndo construcédo da
ética e da justica na tributacdo. O que esta sstiglgndo sdo estas mudancas morais,
concebidas no mundo da ética, que colocam o homgona no viés do contribuinte, a buscar
a melhor andlise fenomenoldgica do agir ético fjsamda que deficiente, mas que em
contrapartida encontra um agir aético por partésto.

Palavras-chave:Etica. Justica. Estado. Etica Tributaria. Deserivuwto.

Abstract: The scarcity of ethics in this century as well mshe previous ones shows that if
only one seed of ethics had been planted in thewmasvould be harvesting some fruits. The
theleological interlocking of ethics and justichketefore, becomes enriching. The rescue of
ethics, however, will only happen connected tostiviand democracy as a way to overcome
the debilities between citizens and society as alevhTaking for granted that ethics and
justice are united is to assert the birth of neterahtives for the construction of changing
mechanisms as well as social and juridical onesticiuis bequeathed to be the center of
ethics reflection where the legislator is an intetgr (a temporary and fallible one) of the
virtuous and just feelings of the citizens. For suegality, there is a specifically legal
problem nowadays which is related to the excedsasdlso determine the failure of the
system. Then, the social, political and culturat$aand moments which needed and still need
an imminent ethical regeneration are spatially t@mdaporarily located in the doomed tributary
historical and actual reality. These are the kegstjons to this research, in knowing how to
analyze and reflect upon historicism, wrapped &ribn-construction of ethics and justice in
tribute paying. What is being highlighted are therah changes, conceived in the ethics world
which place men now as contributors in the seanctafbetter phenomenological analysis of
the fiscal ethics action, even being deficient, Wwhich finds a non-ethical attitude from the
fiscal system.

Key-words: Ethics. Justice. State. Ethics tax paying. Devalet.
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Tributacéo e Etica

Neste momento inicial passa-se a localizar espaeige e temporalmente a ética no
viés fatidico da realidade tributaria historicateal os fatos e momentos sociais, politicos e
culturais que necessitaram e ainda necessitamidarite regeneracao ética.

Torres na realizacdo da sua tese de doutoradnandeal990 desenvolve seu trabalho
sobre a histéria politica e tributaria do Brasilstando destacar a formacgéo da tributagdo
brasileira, as influéncias externas que sofreu paegar a formacédo da estrutura politica e
juridica hodierna.

Concebendo que,

O tributo nasce no espaco aberto pela autolimitdedderdade, constitui o
preco da liberdade, pois é o instrumento que distamhomem do Estado e
pode implicar na opressdo da liberdade, se o natveo a legalidade.
Relacionamento entre liberdade e tributo € dramafiois vive sob o signo
da bipolaridade: o tributo € garantia da liberdadao mesmo tempo, possui
a extraordinaria aptiddo para destrui-la; a libdedse auto - limita para se
assumir como fiscalidade e se revolta, rompenddagss da legalidade
guando oprimida pelo tributo ilegitimo (TORRES, 19p. 2-3).

E segue,

No Estado patrimonial se confundem o publico eivado, o imperium e o
dominium, o fazendo do principe e a fazenda pubpoa outro lado nele
ainda ha residuos do feudalismo, inclusive em Batficom a persisténcia
de certas formas de fiscalidade em maos do senkoda igreja, eis que
apenas na fase final do absolutismo ocorre hatattdo dos tributos na
pessoa do rei, com a diluicdo dos poderes pewufgriéd legalidade vai
aparecer como limitacdo do poder do rei e garaatifiscalidade periférica e
a justica, como bem-comum no sentido escolastiefinindo-se o tributo
justo como o exigido para atender as necessidadesbpicas (1991, p. 14)
(grifo nosso).

Vé-se claramente a verdadeira concepcédo de jystgta em épocas passadas, sendo
adotada pelo Estado, vé-se também que esta mesmepcdo de justica € um dos pontos
levantados e de grande problematizacéo, pois esizepcao de justica nasce simultanea a
tributacdo, sendo antes dela. Passando o Estadocara si o poder e a legitimidade de
tributar.

No aceitar de tal concepc¢éo de justica, deves est igualdade com as concepcgdes
de justica baseadas na capacidade contributivasealéddade econdémica nacional, e na
liberdade patrimonial. Visto que de outra maneoaas confrontos entre concepcdes poderao
manter-se ao eterno como ocorrem hodiernamente.

Percebe-se neste instante o vir de encontro antalidade tributaria, no instante em
que o Estad@ublicisa tais imposi¢cdes, com Torres (1991), e ¢&nmardo C. B. Bittar e
Almeida. Buscando-se tal situagcdo da estruturaigaiblo Estado, que ora se apresenta com
excelente descricdo desta realidade, ministrarcoye segue,

Quanto as relagdes juridico-sociais, que abalortzagle sofrer a ética diante
dessa avalanche de modificages: individualizag@® résponsabilidades
sociais; esvaziamento das potestas publica; dedigacéo dos mitos, lendas



e crendices populares; criacdo da mentalidade dh pessibilidade de
impunidade; corrupcdo dos servicos publicos e ®pcifavoritismo e
elitismo na prestacdo de servicos publicos os ésdqueda do espaco
publico na desatencédo social, e ascensdo do eppaado como foco de
destaque pessoal e patrimonial; corrupcdo dosdeeed publicos; perda de
autoridade nas fung¢@es judicantes; desgovernoutg®ds executivas; falta
de efetividade das leis; desarticulagdo dos poggquebra da confiangca num
corpo corrupto de ativistas politicos; fortalecineendas organizacdes
criminosas e sua propagacdo mundial; internaciagiio das praticas
criminosas; surgimento das multifarias modalidatkesrime-sem-sangue, e
conversao dos malfeitores e traficantes em empossferda da identidade
individual com a identidade social e os liames gisipsucateamento das
bases educacionais, das atividades pedagdgicas eardeira docente;
aumento das taxas de desemprego, violéncia e fdeseaso com a coisa
publica; quebra da importancia da troca, do diadlagoda dialética;
deterioracdo exacerbada dos espacos publicos, tsdbrelos ambientes
urbanos; perda de eficacia dos instrumentos juddiaisseminacdo da
violéncia, em suas diversas facetas, desde a vial@moral até a violéncia
fisica; crescimento e sofisticacdo das formas desago ao outro (serial
Killers...); opressdo dos espiritos por fendmenondesejaveis, porém
comuns, rotineiros, e seriados, sobretudo na vidmna (caréncia de
servigos publicos essenciais, desprezo por dirddensditismo, violéncia [...]
(BITTAR, 2006, p. 70-71).

No levantar de todos os pontos criticos e anateda uma visdo pessimista que
apresenta-se socialmente em torno da estrutudhcairé tributaria (publica), no momento de
formacao do tributo sob a antiga forma de atualgidccstado, que demonstrava sérias e
graves patologias, visto que muitas se arrasta@sndas atuais. Dentre toda esta gama
enorme de debilidades, o sistema tributario é uelasdque esta intrinsecamente ligada a
figura do Publico e do Estado, e a liberdade enguaidadéo e contribuinte.

Assim, com todas estas colocagBes histéricas, politicagdigas tributarias,
vinculadas a ética e a justica, fazem brotar nguastionamentos e antigas reflexdes: O que
€ ético e justo na aplicacao do tributo? O queesaigtica tributaria dos poderes publicos e a
ética fiscal dos cidadaos obrigados ao pagamenttilnigos? Que principios ou valores
convincentes e razodveis devem inspirar a atuagsigalderes publicos e dos cidadaos para
que a relacéo juridica tributaria possa ser coraildejusta? Ha deveres sociais envolvidos na
relacdo juridica que dizem respeito aos ingressus gastos publicos? Qual das concepcgdes
de justica devera prevalecer sobre a outra, ou égddibrio de ambas que tais perguntas
serdo respondidas na realidade? O binémio trilléodade, mais viola e torna precéaria a
ocorréncia da desta do ha qualifica.

Questionamentos nucleos deste trabalho, em seftetirre analisar o historicisrijo
envolta a ndo construcao da ética e da justicamadcao.

Deste modo, rememorar a tributacéo defendida poes é saber que

A concepcdo do imposto como coisa publica, foitobjie longa elaboracéo
tedrica, em certa parte antecipada por iluminigtas, cameralistas, e por
fisicocratas, mas, mesmo nos primordios do liberadi ainda se encontra a
idéia de tributo ligada aos lagos da privacidadeyaocorrem, por exemplo,
com Bentham, que continua a defender os imposttiseins e que vé o

® His.to.ri.cis.mo. s.m 1 caréter do que realmestmteceu no passado; historicidade. 2 conjuntooderidas
filoséficas que consideram a histéria como prireigiplicativo dos valores e dos elementos da @ihumana.
Houasis, Antdnio. Dicionario da Lingua Portuguddd. Objetiva, 2004.



tributo sob a perspectiva da relacdo de benefidave-se a Adam Smith a
mais completa teoria a cerca da publicidade dat&&o ao declarar qua “
maior parte da despesa do soberano deve ser cobepar impostos' e ao
formular os principios da incidéncia na propor¢cacdpacidade de pagar de
cada qual e da certeza e seguranca (1991, p. B dgk#o nosso).

As bases da tributacdo vistas historicamente estalisecionadas a justica fiscal
Estatal, permanecendo latentes as inquietacdesaim dributario deste milénio. Religando a
todas as possiveis justificacbes de cunho racibloziofico, a esta realidade globalizada
ditante, que traz a tona problematicas antes pmftaiidas, mesmo que em épocas passadas
normatizadas fossem, ocorriam de igual forma Ildgdks violadoras da justica e da ética.

Fazendo aluséo a realidade do sistema tributane,ngio sofre isolado ha estrutura
Estatal, mas sofre em conjunto e ligado a fatom#igos, juridicos e histéricos, marcados
por influéncias aéticas presentes na construcaal soc

Como explica Morin,

Os fundamentos da ética estdo em crise no mundterdal. Deus esti
ausente. A lei foi dessacralizada. O Superego Is¢&iando se impde
incondicionalmente e, em alguns casos, tambémagsknte. O sentido da
responsabilidade encolheu; o sentido da solidatedafraqueceu-se.

A crise dos fundamentos é produzida por e produtera

- aumento da deterioracéo do tecido social em ingsneampos;

- enfraquecimento, no espirito de cada um, do iatpser comunitario e da
lei coletiva;

- fragmentacdo ¢é, as vezes, dissolucdo da resplitaadd na
compartimentacao e na burocratizacdo das orgamigaémpresas;

- um aspecto cada vez mais exterior e anbnimo didade social em
relacéo ao individuo;

- hiperdesenvolvimento do principio egocéntricodatrimento do principio
altruista;

- desarticulacao do vinculo entre individuo, espécsociedade;

- desmoralizacdo que culmina anonimato da sociedbgemassa, na
avalancha midiatica e na supervalorizacéo do diohei

As fontes da ética quase ndo irrigam mais; a fioligidual é asfixiada pelo
egocentrismo; a fonte comunitaria € desidratada pidgradacdo da
solidariedade; a fonte social € alterada pela campantacéo,
burocratizagdo, atomizacdo da realidade socidém disso, é atingida por
diversos tipos de corrupcdo; a fonte bioantropokbg enfraquecida pelo
primado do individuo sobre a espécie (2003, p.&7-2

Perceber tal problemética em um espaco mundialartdat diagnostica-la, em
transpasséa-la e ou direcioné-la aos sistemas r@siencompreender a expansao e o alcance
da problematica criada pelo desleixo ético de tadosperadores do sistema social e juridico.

Assim, seja hodierno ou histérico os sistemas sersprdo a materializacdo do que
fora ou é o ser humano que nele habita, mesmo semdluzido, toda esta mundial caréncia,

‘0 sistema tributario nacional é o que se estrutlzaacordo com a base econdmica da incidéncia,
independentemente de consideracbes sobre a paes$diaaj titular da competéncia impositiva. Desenha-
inicialmente a Constituigdo, que prevé a institoig& impostos, taxas e contribuicdes de melhorta145), e
empréstimo compulsérios (art. 148), e de contriiesg sociais, econdmicas e profissionais (art. 149).
Complementa-o o Codigo Tributario Nacional, quehlisado sob a égide da Emenda Constitucional ndel8
1965, adotou topograficamente o critério de sisteamaos tributos de acordo coma sua base econdi@ica
sistema tributario nacional se completa com a legi® ordinaria baixada pela Unido, Estados e Mpioi
(TORRES, 2000, p. 321).



seja de ética ou de seus fundamentos, suas easuéup reflexo no espelho da imagem do
homem em que se reflete no mundo, e que é refletidaua atuacdo publica (coletiva) e ou
privada (individual) tendo ainda reflexos no sisaetributario brasileiro.

Do mesmo modo que ao pensar a caréncia ética Bstatlal, reflete-se na caréncia
ética do ser humano modernamente desabitado deesalbeslocando-se esta problematica
para as estrutura e instituicdes publicas, imagimane estas seriam as portadoras de toda
esta patologia.

Um imaginario deslocamento de todas as falhas da@®@o sendo as falhas das
coisas. Como que se estivessem nas coisas ou tnasiras as falhas, e assim, seriam as
solugdes mais facilmente encontradas e resolvidegercebidas e mantidas.

Vasquez leciona que

Como qualquer teoria, a ética é explicagdo daquiko foi ou €, e ndo uma
simples descricdo. Ndo lhe cabe formular juizosvaler sobre a pratica
moral de outras sociedades, ou de outras épocasyrm da moral absoluta
e universal, mas deve, antes explicar a razdo rddesta pluralidade e das
mudancas de moral; isto é, deve esclarecer o fat@sdhomens terem
recorrido a praticas morais diferentes e até op@2@02 p. 21).

O que esta se prestigiando séo estas mudancasspumacebidas no mundo da ética,
que colocam o homem agora no viés do contribuimepuscar a melhor analise
fenomenoldgica do agir ético fiscal, visto que defite, mas que em contrapartida encontra
um agir aético por parte do fisco. E tais fragilida estdo dispostas em nas mais varias
estruturas e sistemas sociais, elas estao impragmar agir social, e em todas as relagoes
humanas, ndo s6 e também no agir fiscal.

Ambos tentam apenas ter consciéncia de tal monmsmtmudanca axioldgica, para
que compreendendo tais situacdes, consigam méatarieds devidas e tdo necessarias
operagbes que conduzam a resolucdo deste que adgdgpeer visto como um enigma pos-
moderno, a ética tributaria como forma, instrumelgt@esenvolvimento.

O mesmo autor ainda relata que,

Vemos, portanto, que a ética se relaciona estreiittarcom as ciéncias do
homem, ou ciéncias sociais, dado que o comportanmantal ndo € outra
coisa sendo uma forma especifica do comportamemtbothem, que se
manifesta em diversos planos: psicologico, sociadatico-utilitario,
juridico, religioso ou estético. Mas a relacdo da ética ootnas ciéncias
humanas ou sociais, baseada na intima relacao ifd@sntes formas de
comportamento humano, ndo nos devem fazer esquecseu objeto
especifico, proprio, enquanto ciéncia do comportamenoral (VASQUEZ,
2002, p. 34) (grifo nosso).

E € neste viés juridico que vem a tona a redobatetecdo no campo da tributacéo
mais ética. Vasquez nédo é jurista, mas trata deipdl estrutura que esta sendo levantada
como alternativa de implementacao do que se defeeste trabalho, com a inclusédo da ética
no sistema tributario, na ciéncia tributaria, ntefle tributante e no Contribuinte.

A referida inclusdo da ética no campo do sisternfaittirio, e a abertura dada pela
ciéncia do direito tributario, como vem sendo visto varios doutrinadores desta area, teréo
de buscar tais compreensées no mundo da filosafiamundo da sociologia e nos
fundamentos da sociedade, criadores de alternapiaaa 0 desenvolvimento da ética
tributaria e da justica fiscal, no viés da éticejasna politica, seja na teoria da justica,
objetivando um resgate e uma nova roupagem deegadoesta figura juridica em desapreco.



Nogueira assevera que

Etica € Justica, portanto ética tributaria é jastigbutaria, & ser justo como
bem, [...] é ser proporcional, e ser injusto éari@ proporcionalidade, o
meio-termo entre os dois, [...] 0 igual. Chamamegudtica tributaria entéo,
a justica que serd o meio-termo entre as necessidie recursos publicos
por parte do fisco e a capacidade de contribuippdie do cidadao (2002, p.
12).

Infere o excelente tributarista a intrinseca leitao sistema tributario, pois se ha algo
que caracteriza de forma marcante o mundo atuaes@roporcdo entre a velocidade absurda
do progresso cientifico-tecnoldgico e o vacuo étjue se formou a partir da negagdo dos
sistemas tradicionais de valores.

Este vacuo ético veio repercutir sua auséncia epeeariedade nos mais diversos
ramos das ciéncias juridicas.

Seguindo sua linha de pensamento

Pensar o direito tributario hodierno e a ética deee nortea-lo, é ainda que
introdutoriamente refletir sobre o enfrentaments gaestdes que envolvem
uma sociedade pluralista, desigual, injusta e gueosstitui a partir de um
confronto permanente entre diferentes cosmoviddeste sentido € patente
e cristalino que a ética tem dificuldades (por isesmo devemos agir!) de
legitimacéo diante de uma sociedade até entdo deplo individualismo,
onde as pessoas aparecem prisioneiras num cirdilitd de seus proprios
interesses e impulsos, e a vida social ndo pasgmdeassociacdo mecanica
de individuos perseguindo fins individuais (NOGUE|R002, p. 13).

N&o fora sem motivo tais indagacoes feitas peladoitautor, que ndo mais pairam
duavidas sobre a aplicacdo e a incorporacao daatissstema tributario e a vida.

O que faz crer na necessidade de levantes quentnaaeamente em voga a reflexao
de que pode ndo ser a estrutura tributaria queceséhte de alternativas, mas sim o ser e
deste reflete-se em toda a estrutura.

A ética esta para o ser humano como este esté ma viver, relembrando assim as
idéias de Morin (2004), ja Nogueira (200dgita o levante, o agir, baseado em seu arcabouco
tedrico, restrito a analisa da ética no campo dmatacdo, ultimando a sociedade, tanto
marcada pelo individualismo a ir contra a corresgeial, ir contra a estrutura do poder, ele
pede a reflexdo, a analise, a problematizacadaptara desta forma de sistema.

Mas o levante pela ética que devera ser o nontestdavés do horizonte do direito
tributario construira validamente efetivas alteives, vindo ao encontro do que Morin (2003)
defende com a reforma ética, reforma da vida, mdioeducativa, reforma social e reforma do
Estado séo interdependentes e nutrem-se mutuanMaiteainda; a reforma ética, implicada
e é implicadora, esta presente em cada uma dassdé€lnano tudo o que esté vivo, a ética é
por sua vez autbnoma e dependente.

E inegavel a necessidade da materializacdo daapétiso no campo da tributagéo,
por mais que para Morin (2004), a ética esta paraiedo da vida, da educacéo, sociedade e
Estado, deve-se ratificar aqui que ambos possuenicigguamentos entrelacados e
complementares, pois defendem a inclusdo desta.

Urge pautar a obrigatoriedade do estudo da étimaloa ao direito tributario
contemporaneo, e ndo sO, mas pautar a ética cazueifar, diretiva, horizonte das estruturas
do sistema tributédrio. Como novo desafio a estateooporaneidade juridica, fazendo
preponderar o valor ético no mundo da tributacéo.



Vasquez vem recolocar a ética no espaco faticoyabto

Como as demais ciéncias, a ética se defronta ctws.fQue estes sejam
humanos implica, por sua vez, em que sejam fatogatte. Mas isso nao

prejudica em nada as exigéncias de um estudo abjetiracional. A ética

estuda uma forma de comportamento humano que osrsojulgam valioso

e, além disto, obrigatério e inescapavel. Mas rthsta altera minimamente a
verdade de que a ética deve fornecer a compreeasi@mal de um aspecto
real, efetivo, do comportamento dos homens (20022

O que vem sendo desenvolvido como imprescindivelle¥ante que Vasquez realiza
como conceitual, prescrevendo e delimitando a fgigiética no realizar do comportamento
humano. O autor ndo transporta a ética para at@strdo Estado, pois esta figura publica
vem ser lembrada como incorporacédo da ética amesrss humanos.

N&o ha negativas plausiveis na atualidade quegagrenotivos para que o Estado
distancie-se do reinado da ética, assim

se é verdade que o Estado fundado na propriedadel@re nos meios de
producdo, € obrigado a sobreviver mediante tributée € menos verdade
gue sem tributos e contribuintes ndo se pode eonsenhum Estado, nem
Estado de Direito, nem muito menos um Estado Squietanto, é principio
de justica tributaria que todos devam pagar tributom base em sua
capacidade contributiva, capacidade que comegmaé a sua renda exceda
0 minimo existencial, razdo pela qual este mesmadBsSocial esta
eticamente obrigado a preservar as fontes trilagtafpatriménio dos
contribuintes) ao revés de esgota-las por pratic&ridutacdo excessiva, o
que implicara em postura moralmente aética do pdetwista tributario
(NOGUEIRA, 2002, p. 08).

A leitura feita por Nogueira compara e aproximaas@orres, pensando a mesma
estrutura. E neste paralelo percebe-se exatamadte sg iniciou, para o sistema tributario,
toda esta problematica realidade enfrentada petsgusadores atuais em diagnosticar a
doentia situacao da tributagéo nacional.

Deste modo, Torres vem ministrar que

A imunidade fiscal nos Estados patrimoniais é a imgssibilidade
absoluta de incidéncia de impostos sobre certas gess, em virtude da
liberdade estamental. Protege a igreja e a nobrezejas néo se estende
aos pobres. O pode fiscal historicamente se transie da igreja e da
nobreza para o principe mantendo-se elas, entretamt incolumes a
tributacéo.

[...]

A ética do Estado patrimonial defende a riqgueza daei que tem a
aptiddo de reverter em beneficio do povo. Mas despra a riqueza
individual e justifica a pobreza que se transformaem virtude capaz de
levar a salvacao.

[...]

Os pobres ndo eram imunes aos tributos. Dai resuita uma estrutura
impositiva essencialmente injusta, prejudicial & berdade e a dignidade
do homem e permanentemente deficitaria, pelo pequenaporte de
recursos dos impostos indiretos pagos pela populaz&arente (1991, p.
33-45) (grifo nosso).



Que intencdes éticas foram postas nos prolegbmeiaogormacdo da relacéo
tributaria? O que deve ficar claro, € que tais iidhates da igreja e da nobreza ainda
permanecem, claras e bem protegidas. Mesmo queresiase estendam aos pobres e abra-se
aqui um paréntese, no que diz respeito as igrps, hoje muitas estdo nascendo com o
intuito de arrecadacao, de imposi¢cdo do pagament@ldres, voltando-se assim a quebra da
triparticdo do imposto realizada em outras épapaando o Estado, o principe e a igreja eram
detentores deste poder.

Tais argumentos exaurem qualquer novo ponto désargale negue a incorporacao da
ética ao Estado e deste ao sistema tributario. deskr incorporada hodiernamente, pois néo
fora de “nascenca” que o Estado e a tributacasoguou isolados, foram agraciados com tal
virtude.

Paira a duavida apenas em saber qual serd o lecalsércdo da ética no sistema
tributario? Quem sera ou o que deverd ter o 6nusy) prazer de executar tais mudancas,
sabe-se apenas que é tempo de ética, todas as eajusdificativas estdo postas, todas as
dificuldades foram criadas, o ser humano pede,&isaciedade e o mundo também a pedem.

Para Oliveira,

A crise ética por que passamos nao se resolvarortno refugio de uma
consciéncia moral solipsista, mas aponta para uoralrpés-convencional,
que leva a sério os inevitaveis conflitos que eemrgia convivéncia
humana e admite a possibilidade de solucdo racioasthvés do
procedimento comunicativo, 0 qual, por sua vezhappara a efetivacédo
transformadora da eticidade histérica (1993, p. 67)

Buscar a eticidade histérica vai além, deste magis serdo as estruturas e/ou
instituicbes humanas, capazes de criar tais pbdsiibes e ndo sO cria-las, mas também
moldar todos os mecanismos capazes e eficazesetleagfio e materializagdo desta na
realidade atual.

Para Vasquez,

Através de seu objeto — uma forma especifica dgodieimento humano —
a ética se relaciona com outras ciéncias que, sghl@ diversos, estudam
as relagbes e o comportamento dos homens em sdeiedproporcionam
dados e conclusbes que contribuem para esclaredgroopeculiar de
comportamento humano que € o moral (2002, p. 29).

Tendo a clara compreensédo de qual comportamentarfaué necessario para o bem
viver deste, seja interpretado ou visto no viésidtema tributario, seja intrinseco a outras
formas ou comportamento no velar e zelar por egte a

Portanto, falha € a interpretacdo deste Ser, pwisdito pouca razdo molda-se e
desenvolve-se, buscando sim uma racionalidade,ami®a ndo ha tem, compreendendo e
escolhendo as melhores formas no desenvolver deosiglita. O que resta a este mesmo Ser,
€ aceitar-se como relacional, portanto mais clpoé&s sua construcdo e conduta sdo mais
praticas relacionais que racionais. Assim, buscaisga racionalidade, embasada e
fundamentada em praticas relacionais do filos&iguridico no pensar ético tributario.

S&0 os clamores por justica que ensejam novosigu@stentos no campo juridico do
direito tributario. Ultimando a construcdo de nowdas que tenham por esséncia e
preponderancia e o respaldo ético-juridico no dedeimento do cidaddo enquanto ser
tributado e o Estado, enquanto institui¢cao trib@ant

E ndo sao poucos os reclamos feitos por Morin, ya@izar ainda mais os clamores,
gue mesmo marginais devem ganhar o patamar de desd® sistema, pois



Na histéria, tudo comeca com movimentos marginalgsviantes,

incompreendidos quase sempre ridicularizados eegass, excomungados.
Ora, esses movimentos, quando conseguem enrajzgrrspagar-se,

conectar-se, tornam-se uma verdadeira forma mewaial e politica (2003,
p. 177-178).

E este é claramente um momento marginal que clgukr ética € motivo de
desesperancga, luta sem vez, guerra sem armasqyes S80 0S mecanismos capazes de
propagar ou conectar eficientes instrumentos ggegmo tornar esta construcao real? Senéo o
proprio causador de toda esta problematica. Aaeditque a solucdo destes problemas, néo
s6 na seara tributaria, mas em um todo globalpsdiufestacdes das proprias problematicas
enquanto ser em sociedade, que foram deslocadaagastruturas, e que agora devem ser na
verdade encaradas e compreendidas.

As relacdes dialéticas que ensejariam a constrdestas condutas, podem apresentar-
se em novos paradigmas filosoficos, influenciadatesjuridico, que de nenhum modo
poderiam ser concebidos como arbitrarios.

Assim, os fatos e atos se entrelacam, ocasionasigyentos que sao reflexos claros
das necessidades humanas, e muito pouco podenaeastcionado com o0 acaso. A ética nao
€ acaso neste momento secular, para muitos podt¥issoar como comédia, o tentar
relacionar ética e tributacdo, no mais, éticadeaique ndo existiu, mas devera reorganizar a
tributacdo no pais, construcdo estas que os pigsdifibutarios tentaram e ainda tentam.

Idéia de ética, como posto nas paginas iniciastedeabalho, foi a “idéia” colocada no
patamar maior de todas as realiza¢gfes ja cumpoiddentadas pelo ser humano, vistas na
historia. Assim, a ética para o século XXI, é psga e esta sendo a forgca motriz, como as
armas, que precedem a formacgdo da guerra. A étaldicp os meios e dignifica os fins, e
por vezes perde-se em perguntar, que tanta difidelttan o ser humano de compreender esta
idéia, e mais dificuldade tem ele ainda de impldadsa? Por vezes, estranho ao ser humano
€ a ética.

Distante sendo incompreensiva em nosso pais, anativeira,

No plano dos costumes politicos, a sociedade toada cvez mais
consciéncia da falta de qualquer principio éticogue se traduz em
corrupcdo generalizada, clientelismo, autoritarisrao demagogia de
diferentes formas e diferentes niveis, oportunisdesmascarado,
irresponsabilidade como norma de exercicio dososgugblicos, violéncia e
prepoténcia. Pode-se falar de abalo dos valorésdsaga vida politica, que,
em ultima andlise, faz eclodir uma crise de legigao das instituicdes e dos
costumes vigentes em nosso contexto societarico s é reforcado pela
difusdo, através dos meios de comunicacdo so@aljnth nova visdo do
homem e da vida. Para o centro de consideragcéa pdssmem consumista,
cujos desejos de ter e de prazer desconhecemdirfiit&-se assim, pouco a
pouco, uma mentalidade viciada pelo conformismossa esituacéo, pela
indiferenga pelos problemas maiores da socieda&die spnples acomodacao
do novoethoscultural. No Brasil atual, essa situagédo agrava-gartir do
abismo entre as bases juridicas para uma ordetica@aisocial radicada nos
direitos fundamentais do cidad&do, como eles forstabelecidos pela nova
Constituicdo Federal, e a realidade social, aindgd de incorporar esse tipo
de regulacéo dos conflitos sociais. A lei, ent@jraés de ser vista como
condicdo de possibilidade de efetivacdo de direfiassa a ser considerada
como inimigo do qual se deve fugir como se pudére¥e, de fato, numa
mentalidade anterior ao Estado de direito, ou mibdafrontalmente a lei ou
procurando artificios para contorna-la de qualfgity (1993, p. 43-44).



Que ethos cultural foi plantado na realidade tributaria Heasa, sendo carente e
fugitivo de uma ética. Precisa-se entdo de dueastDuas no sentido de uma ética bivalente,
que possui dois usos, que possui duas func¢des, taropeontribuinte e outra ao fisco, mas
conciliaveis.

2. A Etica bivalente

Pela analise e compreenséo da realidade tribudaripais, a ética esta ausente em
ambos os lados da relacao juridica, ou presentedispar, nos dois lados da mesma relacao.

O Estado é carente e precario da ética, idéiarapt@gnada na arte discursiva de seus
eximios “interlocutores”, que repassam um mundopdiavras e praticas discursivas que
“morrem no ar”, que ndo deveriam servir mais corunibustivel” do sistema politico.

De outro lado, o Contribuinte, que ndo tendo esttadis claras sobrequantumaético
de atuacdo que cabe a cada qual, podendo-se aparasente basear-se em um patamar
proporcional entre o agir aético do Estado guantumdo seu agir aético. O que é base e
fundamenta o agir aético por parte do contribuigtes menospreza os processos retributivos
desenvolvidos pelo ente.

Nogueira apresenta seu trabalho posicionando edpacite a situacdo do sistema
tributario em estudo

Dai podermos falar hodiernamente no direito tribotém duas éticas: uma
ética fiscal privadae outraética fiscal publicaA ética privadaé uma ética

de condutas que norteia o cidaddo-contribuintetgmeo dever fundamental
de pagar tributosegundo a sua capacidade contributiva. Ao cidadéo-
contribuinte ndo é ético contribuir a menos paranantante da riqueza
social, em proporgéo ao que suas faculdades |imgiten pagar, o que ndo
deixa de ser uma exigéncia aristotélica na teodajubtica tributaria
contemporanea. Ja ética fiscal publicaé informada por quatro valores
superiores, a saber liberdade que consiste na aceitacdo da opgéo fiscal a
ser adotada pelo contribuinte, desde que respeitadaia capacidade
contributiva; aigualdade no sentido de que todos que estiverem nha mesma
situacdo haverao de sofrer a mesma tributagdegarancaque pugna pela
nao tributacdo de surpresa, irracional etc, e rfieate; asolidariedade
apice da efetivacdo ditica fiscal publicaFazer justica tributaria € dentre
varias coisas, ser solidario com os carentes qoe diéeito subjetivo a
solidariedade, é garantir aos credores desta selidale a oferta dbens
primarios intributaveis, porquanto os pobres, desempregados, e 0s
assalariados nao podem suportar o 6nus tributéristado, mas, sim, hao
que ser suportados pelo Estado via ética tributfrigolidariedade mediante

a arrecadacao e distribuicdo de riquezas oriundgsagamento de tributos
dos cidaddos-contribuintes (NOGUEIRA, 2004, p. 19).

E segue

A discussdo atual entre a Etica Tributaria do Estaca Etica Fiscal do
cidadao-contribuinte nos revela que o sentido s@otAirdo que seja
seguranca juridica mudou completamente, h4 umdugla copernicana no
conceito do que seja seguranca juridica, tipicidetataria etc., e quanto a
isto parece ndo pairar mais duvidas. José Marcosirigpies de Oliveira é
sensivel a tal mudanca, quando bem observa qigicddade aberta, através
dos conceitos indeterminados, € o caminho capdardaar materialmente
a conciliacdo ético-juridica da liberdade humane ap dever social de



prestar o tributo justo, justo porque conexo a cigipale contributiva dos
cidadaos, sempre sob a reserva do controle de rnoiopalidade das leis e
dos atos administrativos de langamento (2003, j3. 22

Compreender desta forma o problema é clarameateha possibilidade de assimilar
as idéias necessarias a superacao. E agir seguthéia de que a ética tributaria € a teoria que
estuda a moralidade das atuac6es em matéria tidbdigsenvolvida pelos poderes publicos
— legislativo, executivo e judiciario — e pelos adas contribuintes, € por demais
necessario.

Assim, é a bivaléncia que vem a ser ratificadagste autor, onde de um lado esta o
Estado prezando como jamais prezou ou velou peloage ético, nas searas dos poderes
responsaveis pela atuacdo ora vista, sem deixatrdmiir a lei, ou a reserva desta, a
competéncia e a responsabilidade de legalmentar temdr solucdes, sejam elas no campo da
normatizacao, sejam elas no campo dos principiosndCbem lecionado pelo autor ora
citado, a base legal do Estado poderia estar s¢intlonamente enriquecida com a atuacao
efetiva das bases principiologicas do sistemaigoje do sistema tributario em especial.

O autor faz o levante dos principios, ou melhoidxes superiores”, que dentre 0s
pormenores, sdo vistos como ja fora dito, principiestes que séo tidos como valores
superiores, as vigas mestras, os basilares e etsvas do sistema, deste modo, ndo seriam
necessarios novos valores superiores para implag@&nino sistema se 0s que ja existem
estivessem suprindo e satisfazendo as necessidadeslores” para o sistema e para o futuro
do sistema tributario.

Séo efetivos valores que pede a tributacdo. Qumuldibde tem o sistema - se n&o do
ser humano for ela — de implementacdo das basekgixas e ou teleologicas estruturais
descritas neste trabalho.

Petry (2004) ajuda a esclarecer esta situacadjfidando que onde parece

[...] que o Executivo ndo vé limites na Constitoick se, e quando existem
limites — pensa o governo -, devem ser modificamlosuprimidos para dar
espaco ao cumprimento das metas financeiras épslile governo, mesmo
que desconsiderem direitos e garantias antes iga®baos cidadaos no texto
original da Constituicdo de 1988 como sinal do @ade civilidade
democratico expressao do Estado de Direito (20047 )p

E esta situacdo agrava-se no momento em que sea asigausas da bivaléncia ética,
onde de um lado estar4 a vontade do Estado, gotereatributante e de outro, o Povo,
governado e tributado. O primeiro jamais poderia agb seu bel prazer, pois possui as
prerrogativas de independéncia ou autonomia edilegal constitucional. E, além disso, teria
de respeitar e estar vinculado a vontade populae,tgoricamente estaria organizada pelo
constituinte sendo fundamentado e limitado a atuagdseara tributaria.

Quais sdo as necessidades reais do povo brasitedas estdo satisfeitos de conhecé-
las, visualizadas diariamente, lembradas a cada alws (Federal/Estadual/Municipal), no
momento do pleito eleitoral. Ndo ha a necessidadgraledes tedricos ou pensadores para
compreender e entender a realidade que o povp@&spassar a anos, ha décadas.

Os tedricos ja estdo estafados de sempre tedmremsos mais pragmaticos estao
também estafados do que os tedricos tanto escneyveras 0 povo continua com a mesma
realidade que possuia, arrecadando ou fraudands) enai Estado continua sendo carente de
novas receitas, novas compulsoriedades imaginadampsos governantes.

A problematica tributaria se resume em duas, agwamndo Estado, a segunda do
Contribuinte. Ao Estado, bastam as exageradastidepee desorganizadas reformas no



sistema tributario, todas voltadas as possiveisgimgdes do fisco - executivo -
administrando tais imagens e dificuldades futuraseqn sua maioria acabam acontecendo. A
reforma s6 tem um objetivo, que € manter a esauwirndo rompé-la. E logicamente
mantendo a estrutura mantém-se o sistema e o pddater a estrutura para assegurar o
poder, por isto sempre ha reforma e nunca ha rauptur

O contribuinte de outra banda tem como seu priheiparte argumento a ineficiente e
precaria prestacdo dos servicos publicos. Muitosstade ineficiéncias criadas
intencionalmente, para que o privado tenha espag@ngdo no sistema econémico. Como as
somadas e interminaveis privatizacbes em campos onstado poderia e deveria estar
atuando e de um modo especial o Poder Executivemdsegue fazer retornar a sociedade a
sensacao de compensar-se da tributacdo pela @@sthciente dos servigos publicos. Essa
situacao causa constante rejeicdo da norma triaytér parte dos contribuintes, que somada
a baixa credibilidade dos administradores publigwepicia a multiplicacdo da sonegacao,
evasao de divisas, entre outros (PETRY, 2004).

Dai para adiante € o Contribuinte, ndo vendo tdiknébuicdo das riquezas arrecadas
pelos entes responsaveis do Estado, ndo havendonmaid real e plausivel para que sua
atuacdo venha a ser desenvolvida nos moldes espensados pelos tedricos defensores da
ética e da justica tributaria.

Tedricos estes, que defendem (Stapld Peixoto e Andrade, 2007), que a

Justica Tributéria ou fiscal, segundo a definicddadpelo proprio Projeto de
Cddigo de Defesa do Contribuinte, é aquela quentat@os principios
constitucionais da isonomia, da capacidade conivdou da equitativa
distribuicdo da carga tributéria, da generalidaaeprogressividade e da néo
confiscatoriedade (Art. 2°, Pu, do referifo projéto

Dar um basta nas tdo afamadas reformas, € claramariter o sistema da mesma
forma, apenas possibilitando ao Estado e ao Conitda esperanga que nao mais existia na
estrutura e alternativamente mostrando que o tralggdvernamental esta de forma verossimil
sendo realizado. Dai para adiante é possivel goleane as mesmas desculpas ou verdades
culturais ja postas e robustas na estrutura triauta

Dentre estas, tem-se a falta de fiscais, falta @le-de-obra, falta de incentivos, novos
recursos e todas as intrigantes atitudes de deséota de atencdo quando das votacdes que
mais interessariam ao Contribuinte.

Num paralelo entre o Cédigo de Defesa do Consunt@dC) e o Cddigo de Defesa
do Contribuinte, de modo claro e muito eficienteng que ndo completa, foram as
possibilidades criadas pelo Codigo de Defesa des@uidor, tdo difundido e visto e ouvido
nas palavras do povo, agora um pouquinho mais cedbe de seus direitos consumeristas.

O CDC é tido como a melhor normatizacdo consunaedst mundo, necessario no
pais, visto que o melhor CDC do mundo para as pi@kacdes de consumo do mundo, sim
pois a lei é prescritiva e normatizadora sendosgsudo” do consumidor contra as investidas
abusivas e lesivas do mercado.

O plausivel e necesséario é que a criacdo do Cattigoefesa do Contribuinte, norma
simples e clara, distante de uma linguagem técmitas ndo ausente desta. De difuséo
coletiva para todos os contribuintes, sendo emlaasadvalores, preceitos e “armas” contra
as investidas tributérias do Estado torna-se néess

A mesma necessidade de criar-se o CDC, lei consstae® atualmente a necessidade
de criar-se 0 Codigo de Defesa do Contribuintep @ontribuinte ndo sabe que precisa, ou o
Poder Legislativo sabe que a atuacédo do Poder BExeaecessita de limitadores, deste que



deveriam estar sendo desenvolvidos por aquele dyg@otambém as limita, destes que
deveriam estar sendo desenvolvidos pelos outroegirga
Que grande ironia vive o Estado

Na linguagem de Gianotti, a tirania da ética pabsiobre a ética privada néo
corresponde mais a um esquema prevalescente. dcdda da soberania da
ética publica com relacéo a privada é fato supenaais, com suas palavras,
“existem varias formas de moralidade”, sendo quasesevem “aprender a
conviver com outras”. Dizer que ética publica ogriendefine pardmetros de
conduta € 0 mesmo que aceitar que: a) somenté eélada; somente esta é
possivel; b) somente o seu modelo pode conduzia e melhores
resultados éticos; c) a pluralidade e a diversidale sdo aceitas, por
estarem desconformes com o modelo pd3tque se quer dizer, portanto,

€ que a ética publica ndo pode oprimir a ética prada, sob pena de se
transformar na tirania dos habitos e costumes sodm (BITTAR e
ALMEIDA, 2006, p. 57-58) (grifo nosso).

O poderio ético estatal devera abrir espaco paexa@anhecimento e o respeito deste
valor, e das atitudes aéticas que estdo sendo €nmslia contribuinte como reacéo as acdes
aéticas do Estado, fisco. O injusto praticado fisico gera atitudes de igual desvalor por
parte do contribuinte. Assim, nada mais injusto gegponder com justica contra acdes
injustas. Deste modo deve ficar escrita a frases penhuma das atuacdes do Estado ou do
Contribuinte estéo localizadas no campo da justigato menos no campo da ética tributaria
que se esta por conceber, visto que ambas estdanm@o da injustica fiscal ou da minima
justica fiscal.

O confronto desta bivaléncia levara ao mesmo lecatjue se esteve sempre, pois em
nada enriquecedor sera este confronto, e do mesdo,md podera ocorrer a preponderancia
ou a prevaléncia de uma das éticas quando a cetexgsencial for justamente e eticamente
escolhida.

3. A ética é o desenvolvimento da relaco tributéaijusta’

Nas palavras de Pegoraro (1995), “viver eticaméntaver conforme a justica”.
Portanto, a justica ilumina e a0 mesmo tempo, ieasesubjetividade humana e a ordem
juridico-social.

Para o autor, a justica é a finalidade do vivesogtinas qual viver € o viver ético, e
qual é o justo? Partindo-se do ponto que o conwmicsociedade fosse sopesado e medido,
ter-se-ia unguantumnegativo, pois acredita-se que a necessidadergt@estulturalmente de
que o homem s6 e somente vive neste formato poderialaramente revisto. Portanto,

® E por isso que um ser apaixonado por justica eacostentara em aplicar estrita e cegamente aasrege
decorrem de seus sistemas normativos; sempre pamsdnndamento arbitrario do seu sistema que ndmao
pode ser, um sistema perfeito. Nado esquecera quadaodos valores reconhecidos por ele, existemosut
valores aos quais algumas pessoas se devotamsquelis se sacrificam e que sempre é possivel evigio
dos valores. (PERELMAN, 1996, p. 66-67).

Assim é que, embora a justica parecga ser, a Umital® racional, que se opdem a irregularidade riss0s
atos, a arbitrariedade das nossas regras, ndovseegdguecer de sua acdo mesma € fundamentada @esval
arbitrarios, irracionais, e que a este se opd@sualores aos quais um sentimento de justicaaddiméo pode
ser totalmente insensivel. (idem).

A justica de um ato consiste na igualdade de tratdmnque ele reserva a todos os membros de umaanesm
categoria essencial. (idem).



acredita-se em novos formatos de organizacdo se@&h que muitos ja existem, e criar-se-
lam novas concepc¢des, abrindo-se caminhos na op¢ao

pela ética é uma opcdo que procura direcionar @sfono sentido do
enriquecimento do estoque de paradigmas constsugvdignificantes da
humanidade. Por ser patrimbénio da humanidade, qumitmnde todos os
valores, acles e ideologias que contribuem emasewr fnerece protecao e
culto diario, para que se possa realmente estavadegarametros para uma
sociedade de fato livre e igualitéria (BITTAR, 200675).

Para Nogueira, e paralelamente a ética tributaria,

Justica é algo que quando realizada produz noweafo uma mudanca
interior, uma transformacdo. Um advogado quandoopag uma causa
justa, o defensor quando defende uma causa justfliz quando julga de

forma justa, produzem justica e s&o produzidos pm#ca, uma vez que
apos a vivéncia pessoal da justica, nos transfoosamfio somos mais 0s
mesmos, fomos espiritualmente modificados pelécpusEis ai um primeiro

principio: a justica tributaria é transformador20@4, p. 22).

Assevera o citado autor, que no contato e na egd@de tais atos, justos, e por mais
que esta justica tenha se dado com base em umaradanmjustica, e mesmo assim ter-se-ia
grande dificuldade de atribuir justica as pessoas énstituicdes que historicamente fora
atribuido o titulo e a responsabilidade de lidadministrar tal virtude.

Deve-se perceber ainda que estas instituicbeaz@nf parte da estrutura social e
juridica, desde seus primordios tendo esta incuni@@ndestes primordios até hoje existiram
e foram deste modo registrados. Claramente, o foraea atuacdo humana ndo mudou, pois
suas caréncias e precariedades sao as mesmas.

Perelman (1996), questiona que ha formas multigagleal de justica, e cada uma
delas tem um conteddo que nunca € a justica pywste em si, mas € um ideal qualquer
redutivel a alguma outra forma de aspiracdo mosahtiressada.

Nogueira vem novamente

Pensar a ética na tributagdo é saber que a étipgeseupa com as formas
humanas de resolver as contradi¢cdes entre necgs®daossibilidade, entre
o individual e o social, entre 0 econémico e o moeatre o corporal e
psiquico, entre o natural e o cultural, e entrentaligéncia e a vontade.
Solucionar estas aparentes dualidades € uma npasdcttica, em especial,
para ética tributaria que € o meio-termo necesg#ia superacdo destas
contradi¢cbes que em sintese, sdo as contradicopsdddo homem (2002,
p. 14).

Vem este pesquisador acertar exatamente o ponte daamelhor concepcédo ética a
ser lecionada, pois ele localiza e finaliza o deskimento da obra no “proprio homem?”, e
nao ha duavida que

E hora de assumirmos responsabilidades bem cldrassparentes no jogo
juridico-tributario, € chegado o momento de irmopalpito e confessarmos
a toda sociedade, a nossa inseguranga. Prudéncampm da tributacéo é a
inseguranga assumida e controlada. Tal como Desaaat limiar da ciéncia

moderna exerceu a duvida em vez de a sofrer, nsie imEcio do século

XXI, no limiar de uma ciéncia juridica p6s-moderda,uma jurisprudéncia
principial, devemos com prudéncia, exercer a inseya juridica em vez de



sofré-la, ou seja, devemos partir em direcdo a tuimatacdo acima de tudo
ética, tanto por parte do fisco quanto por parteidadao-contribuinte, ndo
ha espacos para tergiversacbes (NOGUEIRA, 200@)p.

E quando enriquecida esta relacédo, ter-se-a dado nanca fora, para

Aquele governante que deixa de se corromper pagac&xX sermunus
publico com seriedade, aquele injusticado que deeaevidar a injustica
com a mesma medida de mal que lhe foi causadoleaque evita a lesar a
outrem indiscriminadamente, aquele que possui pméieanceiro e dele se
utiliza para o crescimento social [...] age coninga forte e furiosa maré de
atitudes contrérias, atritantes e maloritarias TBAR, 2006, p. 76).

E assimeis 0 momento e conhece-se o desafio do Estado Déticocde Direito, se
do Estado for este desafio, o serd também de oatituicdo seja ela publica ou privada, e é
também de cada individuo o desafio que se apresesta inicio do século XXI.

Assevera Bittar e Almeida (2006) que

A penetracdo da idéia de moralidade nos ambitogagboi individual e
publico € um mister social. Para além de se pemsarsimplesmente os
esforcos individuais sdo capazes de erradicar odelo® antiéticos da
sociedade, para além de se considerar que soneattidades publicas sdo
responsaveis por mudancas morais na sociedadesdemrever que todas
as instituicbes sociais (publicas e privadas),aao ldos individuos, devem
se afinar no sentido da conquista da cultura daaldade. Assim como a
moralidade € algo importante para a administracaoras publica
(moralidade administrativa), é também importanteapas relacdes entre
particulares (p. 105-106).

Crer na moralidade é crer que

A justica € uma das no¢Bes mais prestigiosas deonasverso espiritual.
Seja-se crente ou incréu, conservador ou revoladmncada qual invoca a
justica, e ninguém ousa renega-la. A aspiracdostic@u caracteriza as
objurgacfes dos profetas judeus e as reflexdefildssfos gregos. Invoca-
se a justica para proteger a ordem estabelecideara justificar as
reviravoltas revolucionarias. Nesse sentido agagti um valor universal.

A sede de justica que incita os homens a realizaréeal da sociedade de
seus sonhos, a se revoltarem contra a injusticaedes atos, de certas
situagbes, fornece uma motivacdo suficiente taai@ @s mais sublimes
sacrificios como para os piores delitos. O mesmuefmentusiasta que os
lanca na persegui¢cdo de um mundo melhor pode vserarpiedade tudo
qguando lhe faz obstaculpereat mundus, fiat justitia.

Mas a justica esté longe de ser um valor exclustvaenrevolucionario. Os
tribunais de justica em toda a administracdo dicpusdo escudos que
protegem a ordem estabelecida cujos guardibessspozes, pois seu papel
€ aplicar a lei e punir os que a transgrid®ara os conservadores o fato
de néo violar a lei, e de amoldar-lhe a acdo, é aamifestacdo usual do
sentimento de justica(PERELMAN, 1996, p. 146) (grifo nosso).



Com base na justica apresentada pelo autor, peseefjge as concepcoes de justica,
desde os gregos até os dias atuais mantém-se ¢pdosaqueles que dela carentes foram, a
justica por mais eclética que seja sempre abaotmuum leque de interesses humanos.

Da priséo a liberdade, da vida a morte, sdo ap@etrsas que atribuem seu sentido, e
destroem também os mesmos sentidos criados pelaifi

Deste modo, se houvesse liberdade para 0 pagachentibuto, quegquantumteria o
Estado fiscal em seus cofres?

E a liberdade que determina a justica e a éticacmiedade, se nunca pensamos livres,
dificilmente atingir-se-a esta construcdo. As legs fizeram necessarias pela auséncia de
liberdade e justica. Garantir a liberdade pelo pegdao de um precgo - o imposto - nunca fora
0 gque se quis, sendo a imposi¢ao de um querergkriorem seus suditos.

4. Etica aplicada ao desenvolvimenfo

A real importancia do tema nasce em virtude dasriezas que cercam as estruturas
da sociedade brasileira, que restam fragilizadastelidas negligéncias Estatais fiscais e as
atuais imposicdes sociais e econdmicas. E incessabtisca pela exceléncia do pensar e do
saber, especificadamente nos campos da JusticaRticda Tributaria. Estabelecendo uma
caminhada do Estado tributante ao Contribuinterargutado intrinsecos a ética e a justica.

A conciliagcao do objetivo do Governo de aumentarracadagcéo com as exigéncias
da sociedade de diminuicdo da carga tributariatdtoesn um desafio ético e justo a ser
enfrentado. Nesta perspectiva, fica claro que adéste tornou demasiadamente sério para
ficar sob a responsabilidade e sob o interesse pidiicos da irrestrita e integral
administragéo destes dos valores arrecadados.

Neste paradigma, que alternativas ou valores coemies e razoaveis devem
inspirar a atuacdo do poder publico e do cidadda pae a relacdo tributaria possa ser
considerada ética e justa?

Na busca pelas raizes histéricas da tributacdoném@ese uma clara e real rejeicéo a
figura do tributo, tdo simplesmente pelo ato de @gigitoriosos das guerras eram aqueles que
teriam como prémio “o tributo”, e aqueles que vdasi foram, teriam como pena a
submisséo, forcada dos valores ou coisas que eraengm usadas como representativas e
valorativas desta sintonia. Estes fatos remontdmstaria antiga, onde praticas opressoras
eram impostas e desenvolvidas na busca ou naaf@t\do que era a tributacao.

Por mais que exista uma passagem biblica que gescoen a conhecida frase que
diz: que Desse a César o que era de César e aolpiesde Deus era. Ali ficou marcada ou
até mesmo justificada, para muitos, mas ndo patea @ssquisador, a necessidade da
tributacdo, dependendo é claro do paradigma wibizeelo intérprete.

A idéia de tributacdo, mesmo antes de existir adestpensando como tal, mesmo
antes do existir de qualquer Constituicdo, ou dalquer legalidade, ja haviam singulares
atitudes e agles que bem postas e lidas, trazeslrsemas ao ato de tributar hodierno.

® Desenvolvimento como um processo de expansddoeadddes reais que as pessoas desfrutam. (SEBL, 200

p. 17)

" Dentro de tais reflexdes, deve-se ressaltar aridpcia de estudar o cerne da atividade tributmi&stado
Social e Democratico de Direito: os limites a ttdgfio. Veja-se que a tributagdo é fendbmeno quéeecdsn ou

sem Estado de Direito, existe com ou sem Condlitui¢sso porque a atividade de tributar nasceus aide
Estado de Direito, muitas vezes como expressamdaiea de governos despéticos, ou como resultado da



Mas de logo o Estado fora de modo criado e a agéid fora de outra banda
normatizada (legislada) e querendo ou ndo os boimites sob a égide deste novo poder
opressor, a lei, passariam a exercer sua liberdadg individual, seja patrimonial,
adequando-se a seus limites.

Petry (2004) assevera

Foi com a evolucao da organizagao politico-somalskres humanos, com a
formacdo do Estado de Direito, que a tributacieqasle mera relacdo de
poder para uma relacao juridica, ou seja, pautadassariamente na lei, e
antes, na Constituicdo. Cumpre verificar, com Jawhadns, que no Estado
brasileiro essa base “axioldgica” fundamenta-se dais principios
essenciais para o direito tributario: a propriedada liberdade, que em
tltima andlise fazem parte da base antropologiceprdprio Estado de
Direito.

No Brasil, a relacdo juridica tributaria e seudesafs tém sido objeto de
grandes discussdes e polémicas, desde os temposaix)| sem perspectiva
de findar tdo cedo (p. 21).

Estes novos questionamentos que se fazem necesséstasepocalidade, sdo o0s
novos momentos de rejeicdo social ha tributacadamo, exigir a ética na atuacdo estatal €
além da Il é o levante das rejeicdes que se iniciam nadanttaste momento secular.

Ja na Gtica dos governantes, o principal probleonatall sistema tributario consiste
na sua incapacidade de arrecadar os recursosestdisi para o equilibrio do orgamento
publico. Em outras palavras, ndo sabem como masteontas do Estado em simetria.

O Fisco prioriza 0 qué? O Contribuinte prioriza w89 Sabendo das prioridades,
saber-se-a a concepcédo de justica e de ética adptadcada qual. Noutros termos, tem-se a
visdo do empresario, como receptor destes tribotdwados, os quais demonstram-se
extorsivos e em uma grande maioria desestimulamodupéo e os investimentos. H&
também, uma impressédo disseminada na sociedadeeda gistematica de tributacdo em
vigor é muito complexa, injusta e por demais oreerpsomovendo a concentracao de renda e
favorecendo a sonegacéao e a inadimpléncia.

E sabido ainda, que o crescimento dos gastos der@mwcorrem mais em razao
das possibilidades de obtencéo de recursos doagukaibres que justificam o crescimento da
demanda dos bens e servi¢os publicos.

Em contrapartida, os contribuintes, embora pressiopelos servigos publicos, ndo
se mostram dispostos a contribuir, na mesma prapppara o financiamento desses mesmos
bens e servicos, com deterioracdo em variadas piédisas do pais. Mas ha pouco estimulo
para suportar o atual énus fiscal, sendo, portanioimas as possibilidades de aceitacdo de
aumentos no nivel da carga tributaria. Fato estéoneunfatizado em nosso pleito eleitoral.

submissdo do povo vencido em guerras de conqylstago de Brito Machado. Curso de direito tributario
17.ed. SP: Malheiros, 2000).

8 E infinitamente mais delicado definir uma noca® quossibilite dizer quando uma regra é justa. Aaini
exigéncia que se poderia formular a cerca da régrae ndo seja arbitraria, mas se justifique, daabe um
sistema normativo.

Mas um sistema normativo seja ele qual for, corsempre um elemento arbitrario, o valor afirmado gEars
principios fundamentais que, eles, ndo sdo juatifis. Esta Ultima arbitrariedade, é logicamenteogsivel
evita-la. A Unica pretensdo que se pode, com toddir@ito, alegar consistiria na eliminacdo de toda
arbitrariedade que ndo seja a implicada pela afiimalos valore que se encontram na base do sisGamn,
por outro lado, a arbitrariedade do sistema nouoatem sancionar desigualdades naturais que t&copsAp
suscetiveis de justificagdo, dai resulta que, p&i& @lupla razdo ndo ha justica perfeita e necassari
(PERELMAN, 1996, p. 67).



N&do ha limites éticos para a imposicdo de novogs Omibutarios sobre os
contribuintes. Ha necessidade de isencdo em meimvass formas de atuacdo global do
mercado, e de outros, ha a diminuicdo dos atuaisrgo& risco este para o pais e
indiretamente ao contribuinte, e de outra bandaordireto ao contribuinte.

A logica do sistema tributario do pais € claramgramldgica e demais conflitiva.
Por fim, o que é notorio, que quase todos os tfdram aumentados, consideravelmente,
ao longo dos ultimos anos, sem levar em conta aca#gule financeira dos contribuintes.

Tentativas de solugéo, quais, aonde, como, paeqaor quem seréo implementadas;
o contribuinte, o governo, as empresas, a econort@enacional, mesmo sendo todas estas
tentativas pensadas e efetivamente realizadascsestiierem envolvidas de ética e justica,
estardo fadadas a utopia.

A ética fiscal do cidaddo materializa-se na comi# tributaria, como parte dos
deveres deste, sabendo ser fator de suma imp@at@@aca o funcionamento correto do
sistema. Sabe-se também que as falhas deste sisfiongan sua maioria atribuidas a forma
precaria de organizacéo politica e administrativaatopo tributario.

Com essa visdo, todo o sistema tribufadieve ser revisto, ndo se limitando as normas
constitucionais, muitos menos a planos de refortaatas, mas sim despertar a percepc¢ao,
pelo cidadao de que se ético e justo for o sistemgles sera o servir deste contribuinte ao
seu Estado. Com certeza, qualificara o nivel depcumento espontaneo das obrigacbes e
ajudara a administragéo do pais.

Ao lado dessa investida devidamente caracterizada@alcance acima registrado,
surge a idéia, no Senado Federal, de ser discutid&€ddigo de Protecdo ao Contribuinte,
como anteriormente tratado. Esse movimento, aalierta a pauta para debates, comecou
com a apresentagdo de um projeto denominado "CodegdDefesa do Contribuinte”,
considerado, pelo seu autor, como indispensavehéretizacao da ética tributaria e da justica
fiscal, como anteriormente fora tratado.

Delgado (2004) preceitua ainda que na verdade, fafooda discusséo de téo alto
nivel ter sido instaurada, caracteriza atestadguee embora tardiamente, busca-se colocar o
contribuinte em situagéo de igualdade com o Fisophaver defesa de instituicdo de direitos
e deveres mutuos.

A Constituicdo Federal, em vérios de seus artigtamifesta expressamente pela
obrigatoriedade do respeito aos direitos fundaneema cidadao-contribuinte, respeitando
sua capacidade contributiva, nos meandros de unétégp por parte da figura do Estado.

Héa exemplos de paises que adotaram este sisteni®8éhwos Estados Unidos como
Cadigo do Contribuinte e na Espanha com a Lei deitds e Garantias dos Contribuintes, em
1988. Mais uma forma de presséao ética e civicasgueexercida sob a figura do Estado para
a qualificacdo do sistema tributario. Os limitesatl@acéo fiscal ndo podem ultrapassar os
rigores da legalidade, sob pena de ferir diretaengmistulados da democracia, além de
produzir violacéo aos direitos de cidadania e iedeontro as regras protetoras da dignidade
humana.

° O sistema poderia ser definido como o conjunt@ldeentos dotados de unidade interna, coeréncieal6g
ordem auséncia de contradigfes e independénciadiodom relagcdo as partes. Mas essa definicdoseor
confundir com a totalidade, ndo permitiria o exaneatifico do conceito de sistema. De modo quegaaiquer
ramo do saber, a idéia de sistema deve estar leyaésfio pluralista. H4 sempre, um pluralismo dterias, na
vida social encontramos os sistemas juridicos, @o@vs, financeiros, estéticos etc. O sistemaigojgor seu
turno, compreende os sistemas do Direito Publidnp Bireito Privado. Aquele abrange os sistemaPideito
Financeiro, contém, ao lado dos sistemas monetr@¢amentario, o sistema tributario, que também se
apresenta no plural (TORRES, 2002, p. 319).



A ética na relacdo juridica tributaria deve segigha tanto de quem arrecada como de
quem é chamado a cumprir com a obrigacdo. Essaitaogdra estabilidade social e fortalece
a confianca na atuacéo do Estado.

O Estado fiscal ndo analisa com equidade as dificlds enfrentadas pelo
contribuinte. Nao s6 de intencdes constroem-sesjpaces publicos, pois o bom governo que
para alguns jamais existiu 0 que para outros jamaistird, ndo sobrevivera, pois a
manutencao destas estruturas esta levando estal@l&stado ao fundo, ao fim.

Conduzir o contribuinte as praticas do adimplemeditco do tributo € uma via de
mao dupla onde o Fisco terd preponderancia éticeea@ar das atitudes e obrigacdes a
serem implementadas de forma positiva, real, vigie sua funcdo é aceita como um
instrumento a servi¢co da coisa publica, do coletredistribuindo justo e eticamente o que
arrecada.

O Estado néo enriquece, ele redistribui. O seuag#o ou o0 seu agir de forma aética,
estda levando os contribuintes a agirem como sex®ffosse desta realidade tributéaria,
problematica objeto deste trabalho.

Para Nogueira,

O principio da justica tributaria encontra vidanale impulso na virtude da
justica. Esta leva o contribuinte virtuoso a viegemo cidad&o que luta por
uma ordem tributaria socialmente mais justa. Sorétisos, justos e
virtuosos, no espaco social, ninguém é ético pareesmo; somos éticos em
relagdo aos outros, neste sentido, ética tribut@ria pratica da justica
tributdria, ou, comportamento ético tributario éntes de tudo,
comportamento segundo a justica tributéaria, e comdga sabemos, a ética
tributaria é fiscal privada (contribuinte) e fisqaliblica (Estado), ambos,
com deveres e direitos na relacao juridico-tribaté002, p. 09).

A dupla relacéo ética vista no campo tributario,eodd um lado o Fisco e de outro o
Contribuinte, séo as vigas mestras de manutencégseimento desta estrutura. Visto que néo
deveria haver uma preponderancia entre ambos, evasia sim nao ter sido construida esta
necessidade de o Estado possuir o dever e o dieeit@€idadao possuir o direito e o dever.

Nesta seara, a vitéria e a derrota sdo semprentdesa ndo terd um segundo lugar,
visto que se o Estado em primeiro esta, estaraet®m contribuinte e vice-versa.

A situacgéo juridica tributéria atual deveria destique Bittar leciona,

O que faz o Estado um aparelhamento ético € odatduncionalizar a
compatibilizacdo, pos-revolucionaria, entre ordemlierdade. Se o
individuo ndo pode ser relegado a marginalidadeional da anarquia total,
se o individuo ndo pode ser oprimido pela explaragzdpela opressédo das
classes mais privilegiadas (Ancien Regime), se ¢adés ndo pode
simplesmente tragar toda a liberdade dos individser® conceder-lhes
vantagens ou direitos, entdo deve haver uma solneltaneira a ser lavada
a efeito pelo Estado. Isto porque o Estado ndo pedeyovernado, nesse
esquematismo, como uma forma de privilégio, comoa uforma de
prevalecimento pessoal, de realizagdo da propritade, ou como exercicio
arbitrario do poder; o Estado p6s-Kantiano é unadgsguiado pela idéia do
império categorico, ou pela idéia de Direito (2006301-302).



Pensar que o Estado deveria estar centrado na d#eiBireito, € “ouro”, mas
compreender que a atual situacdo ndo é de tdoegraatid assim, é que torna necessaria a
inclusédo da ética, aliada a justica, nos moldesstfaitura fiscal do Estado.

O autor ainda escreve em solucdo medianeira, rsouma possibilidade de novas
alternativas e novas saidas para este momento dssablproblematizacdo. Sendo assim,
como pensar a figura do Estado distante de tudoeoetpi ja foi? O que vale um sistema
juridico legal, sem norteadores éticos? Qual o @& justica tdo buscada que nao se
consegue pagar?

Refletir sobre 0 mundo estatal, nesta normaliddmentia, viciada e estigmatizada,
onde se deixa de acreditar na figura do Estado c@mdo ainda possibilitador de alternativas
e implementador de mudancas, € necessario. E res@@ncas ministradas nas palavras de
Morin, pois

Sabe-se que na histéria tudo comeca por movimem@sginais,
desviadores, incompreendidos, a principio ridiczdatos, mas quando
conseguem criar raizes, propagar-se, relacionaesses movimentos se
convertem em uma verdadeira forca moral, sociabltiga. Como sempre
no passado, uma reforma do Estado aparecerd de mmagginal e
periférico. Se o local depende do global, o glatedende também do local.
Quica a reforma venha de um pais da América Latinde a reforma do
Estado é tdo urgente e as capacidades intelecuaispirituais sédo tao
grandes (2003, p. 18).

E valorizar este movimento defendido neste trabalprezar pelo desenvolvimento do
Estado no viés da coletividade e assim,

Quer-se enfatizar o fato de que as diretrizes pabltém de ser comuns e
nao particulares. Oéthos natural das praticas politicas se destina a
implantacdo de utilidades e beneficios comuns, ddongue se servir, sob
qualquer pretexto, dos procedimentos publicos fiasgparticulares s6 pode
representar a corruptela e sua teleologia. Comadgesacao caem por terra
as politicas tendenciosas, elitistas voltadas pafavorecimento de uma
classe, ou para a eliminagdo de outra classe, bero as politicas voltadas
para a satisfacdo das necessidades de gabinetaticAessendide toda
diligéncia publica tem de atender ao que € comuriTiBR, 2006, p. 127-
128).

Seguindo o raciocinio do autor,

Onde o publico (que é de todos) se governa parglicp (bem comum) e

de modo publico (ndo velado, ndo secreto) ndo g sgucontestar sua
legitimidade no exercicio do poder. Ai estdo entosiia politica e ética.

Porém, onde as premissas de trabalho ndo sdo, dades os empenhos do
dinheiro publico sdo de origem duvidosa, onde gerécimentos pessoais
se multiplicam, onde o descaso com as causas s@i@Enca proporgdes
alarmantes, onde o discurso se choca com a praiitde a mentira

prevalece, nesse caso se esta diante de uma gdkggdtima, assim como

antiética. Romper como compromisso ético na goveanaé decretar o

choque do exercicio do poder com os fundamentdsnhes sobre os quais
se devem assentar as premissas de trabalho coisaaptilica (2006, p.

129-130).



Bauman vem ratificar as idéias ora postas por BittAlmeida, alterando-se apenas a
perspectiva colocada em reflexdo, pois é o indwiduEstado, o tributo, o mundo, todos
carecem desta virtude, como sempre foram delamtesteo que esta em voga sendo
clamando é pelo reconhecimento desta caréncia,t@uisse que conhecer o problema para
gue as soluc¢des possam ser atingidas. Assim, cagodem parecido quando

a pintura, a musica e a filosofia modernas, a mmadégcnologia vai entao
alcancar seu fim légico, instaurando sua préprstabilidade. Para impedir
tal desenlace ressaltou Joseph Weizenbaum, é Adoesada menos que o
surgimento de uma nova ética, uma ética distancilase conseqiéncias
distantes, uma ética mensuravel segundo o alcaspacial e temporal
excepcionalmente ampliado dos efeitos da acéo ltegina. Uma ética que
seria diferente de qualquer outra moralidade cadaewma ética que se
estenderia acima dos obstaculos socialmente ekedal@acdo mediatizada e
da reducéo funcional da pessoa humana. Tal étman@foda probabilidade,
a necessidade légica do nosso tempo; quer dizer,osenundo que
transformou os meios em fins pretende escaparrdadyeis consequéncias
de suas realizacdes. Se tal ética constitui unspeetiva pratica plausivel é
questdo inteiramente diferente. Quem mais do qug BOcidlogos e
estudantes das realidades sociais e politicasidestar propenso a duvidar
da factibilidade mundana das verdades que os filéspistificadamente,
provam ser esmagadoramente logicas e apodeticameogéssarias? E, no
entanto quem mais do que noés, socidlogos, estapios a alertar nossos
irmados humanos para defasagem entre o0 real e css#eite entre a
importancia dos limites morais para a sobrevivédoianundo de viver — e
de viver feliz e talvez mesmo depois — sem ele3351p. 251).

Nesta complementaridade e por meio de tais agigepéndentemente da perspectiva,
ou da disciplina posta em estudo, é que estas atims conseguirdo atingir um nivel
adequado - seja no viés tributario em estudo, owiém de mundo que tanto preza aquele
autor — de justica.

Novos movimentos pela isonomia ética estdo nascenmdtodas as searas da presenca
e do agir humano, localizados no final deste sédtilo.direito ndo ficara a margem destas
mudancas, e ndo menos carente destas virtudespyigprimeiro lugar esta o individuo, e
nas palavras de Pegoraro (1995), em segundo lganria do direito natural critico defende
apenas uma tese: a eticidade do direito. Suster@aagordem juridica e o Estado devem
submeter-se a uma instancia a partir da qual ssgiyel o julgamento moral do direito.

Ultima o citado autor que o grupo social deve decigna vez por todas, aquilo que,
em seu convivio, deve ser considerado justo owtimjlLembrando que Justica: € virtude e
principio. O principio da justica precisa do apdi@ tradicdo ética consubstanciada nas
virtudes e estas, por seu turno, demandam um ardsria legal externo, objetivo (1995).

Em uma perspectiva historica ético-politica, Feesl, leciona que

A existéncia humana analisada do ponto de vistao-@blitico, desde a
Antiguidade até a contemporaneidade, move-se noulgirda pré-

compreensdo histérica, da construcao teorica esdlizacdo em virtudes
morais que revela o inesgotavel cabedal da quaidada exceléncia da
vida. Ao mesmo tempo, esta riqueza insondavel gengeom a miséria
moral, pessoal e coletiva, presente desde o ini@goquatro teorias como
conflito entre matéria e forma, como pecado originamo mal radical e

como interesse egoista.



A ética das virtudes, profundamente naturalista e¢affsica, ndo podia
imaginar a complexidade da vida humana nos séeutaiéénios posteriores.
A ética das normas, que surgiu em tempo oportuno pa repensar a

moralidade moderna e a contemporanea, ndo abrange spectos

importantes da experiéncia humana, obrigando-se, poexemplo, a

excluir do arcaboucgo tedrico os conceitos de diviade, felicidade,

liberdade e imortalidade (1996, p. 101) (grifo nosso).

Nas palavras de Pegoraro (1995), ninguém € éti@mgpanesmo, mas em relacdo aos
outros e ao mundo exterior. Portanto, a ética nénexclusivamente subjetiva, refere-se
sempre e pelo menos a uma outra figura, seja eleama ou estatal; ser ético em relacdo a
alguém ou algo.

Desta forma, ter-se-a uma sociedade ética e gustiggma sociedade desenvolvida,
sim, no primeiro momento que cada individuo adeitéentra si préprio e depois contra a
coletividade. Ja a atuacdo do Estado Fiscal, desar&imilar e simultdnea as mudancas
atribuidas ao contribuinte.

CONCLUSAO

Historicamente criaram-se em meio a sociedadeepgdes valorativas, e assim como
criadas, passaram a existir, incorporando muitassdaras sociais, lembrando também que
muitos destes valores ndo foram incorporados eadix de existir. Acredita-se que no que
tange a valores a seu inexistir fica a cargo do@tao, mesmo que a ética tenha perdido seu
“lugar” tera ela o labor de retornar a ocupar taigdo, tanto tedrica quanto pratica, e neste
instante ocupar também novos campos sociais eqasidarentes deste valor.

Dentre estes valores de ética e justica, a prinoginao desenvolvida neste trabalho,
fora incorporada no seio da sociedade a milhareands, e vem com ela sendo estudada,
pensada, refletida, e muito problematizada. Pasda tética passa por uma constante
atualizacao, justificada pela mudanca social, peddsres em voga naquela temporalidade, e
o que fora dito da ética, cabe a justica.

As mutacdes sofridas pela ética e pela justicatingim delas suas funcdes e por mais
gue parcialmente tenham sido legadas a um relasgoecimento, estdo por retomar o topo
desta nova idéia de pensar a sociedade pds-moderna.

Assim, em todo o espaco histérico a humanidadeteatado atingir tais patamares de
conhecimento, aqui voltados exclusivamente pararstrucdo e compreensao da ética no
meio social, no homem, no agir deste, nas estgjturas instituicbes. Como posto no
primeiro capitulo deste trabalho, a ética ja f@ esteve em muitos momentos sendo motivo
de estudo, nas bases da construcao epistemologitalectual clara e proxima da verdade,
proximo do justo e hoje proxima e capaz da mateaigdio do desenvolvimento em questéao.

Nesta temporalidade estuda-se a regeneracdo aginpreendendo a producdo de
energias de justica, de civismo, democracia e debgmento que norteardo a producao de
cidadaos intrinsecos a esta qualificadora e sadiadade que ressurgira.

Neste sentido, fazer convergir ética e justicanadeito nesta dissertacdo, foi de
grande valia, tendo-se o cuidado de levantar estadbre a ética, no viés da justica, nada
mais didatico € a necessidade de uma atualizagdiwaede ambos os termos, pois eles
representaram algo que agora em seu tempo e sagoesp tornaram precarios, posto que
carentes de novas e constantes atualizacdes, gperssar e agir.

N&o ocorrendo, abrem-se espacos para novas c@esege justica, que por nao terem
sido adequadamente aplicadas, ou integralmentéascgiois sabe-se que muitas searas



sociais estdo distantes da eficacia legal, o queotvo de muitos levantes, ndo apenas
centrados no campo da tributagdo, mas em todasnogas legislados atualmente.

A Justica esta legada a ser o centro da reflex@a. @ buscar saber quais as
instituicbes responsaveis por estas conexdes,awals dos consensos, mostra que no
estruturar social sempre existiram tais institusc@sponsaveis pela realizacéo do justo.

A convergéncia da ética a justica é dirigir-se amesmo ponto, a pontos comuns,
proximos, além de tender para esta mesma constregEsim concentrar-se para alcancar os
objetivos levantados. Esta € uma verdade, poisilénes de concepcdes desta valendo, para
se ter que convergir e que seja possivel a eféivee um minimo ético e consequentemente
“um minimo de justica razodvel necessaria ao bortidmamento do sistema tributario”.

E complexa esta problematica, da justica e da,é&ienais complexo ainda é pensar a
materializacdo de mecanismos e instrumentos caplEzesa real efetivagcdo ou criagéo de
Nnovos patamares éticos e justos que se afasteninlmaro sistema tributario em voga.

Etica e Justica sdo possiveis, quando individuatiendesejadas, pois a coletividade é
o somatorio dos esforcos de cada individualidadevergente e guiada para 0 mesmo
horizonte.

As bases da tributacéo vistas historicamente &astala mesma forma direcionadas a
justica fiscal Estatal, sendo as inquieta¢des datditributario deste milénio, religando esta,
a todas as possiveis justificacdes de cunho rdcibosofico, a esta realidade globalizada,
ditante, que traz a tona problematicas antes poeftetidas, mesmo que nestas épocas
passadas normatizadas fossem, ocorriam de igumhflergalidades violadoras da justica e da
ética.

O que esta se prestigiando sdo estas mudancass hoorecebidas no mundo da ética,
gue colocam o homem, agora no viés do contribumtduscar uma melhor analise
fenomenoldgica do agir ético fiscal, visto que defite, mas que em contrapartida encontra
um agir aético por parte do fisco.

Ambos tentam apenas ter consciéncia de tal realidadaudancas axiolégicas, para
que compreendendo tais situacdes, consigam matariseds devidas e tdo necessarias
operagfes que conduzam a resolucdo deste que adgdgpeer visto como um enigma pos-
moderno.

A referida inclusdo da ética no campo do sisternaitfirio, e a abertura dada pela
ciéncia do direito tributario, como vem sendo vigtw varios doutrinadores desta exclusiva
area, terdo de buscar tais compreensdes no murfdtosafia, no mundo da Sociologia e nos
fundamentos da ciéncia juridica. Sao claros crieglde alternativas para a implementacéo da
ética tributaria e da justica fiscal, no viés daagtseja na politica, seja na teoria da justica,
objetivando um resgate e uma nova roupagem deegadoesta figura juridica em desapreco.

A ética qualifica os meios e dignifica os fins, perzes perde-se em se perguntar, que
tanta dificuldade tem o ser humano de compreenster idéia e mais dificuldade tem ele
ainda de implementa-la.

O confronto desta bivaléncia — ética fiscal do @staersus ética fiscal do
Contribuinte - levara ao mesmo local em que sevestempre, pois em nada enriquecedor
sera este confronto, e do mesmo modo, s poderéepeopreponderancia ou a prevaléncia
de uma das éticas quando a categoria essencjatfamente escolhida.

N&do ha limites éticos para a imposicdo de novoss oOtributarios sobre os
contribuintes. Ha necessidade de insercdo em nseiwoeas formas de atuacdo global do
mercado, h&a ainda a diminuicdo dos atuais encargos, este para o pais e indiretamente ao
contribuinte, e de outra banda, risco direto aordmrihte.

A ética fiscal do cidaddo materializa-se na comsi#tributaria e posteriormente na
cidadania fiscal, como parte dos deveres destendalser fator de suma importancia para o
funcionamento correto do sistema tributario.



Os limites da atuacao fiscal ndo podem ultrapassaigores da legalidade, sob pena
de ferir diretamente postulados da democracia, aénproduzir violacdo aos direitos de
cidadania e ir de encontro as regras protetoragtiédade humana.

A ética na relacéo juridica tributaria deve segighd tanto de quem arrecada como de
gquem € chamado a cumprir com as suas obrigactss.daaduta gera estabilidade social e
fortalece a confianca na atuacao do Estado.

Conduzir o contribuinte as praticas do adimplemeitico do tributo € uma via de
mao dupla onde o Fisco tera preponderancia éticeeaar das atitudes e obrigacfes a
serem implementadas de forma positiva, real, vipie sua funcdo é aceita como um
instrumento a servigo da coisa publica, do coletivo

A dupla relacdo ética vista no campo tributario,eodd um lado o Fisco e de outro o
Contribuinte, sdo as vigas mestras de manutencéseimento desta estrutura. Pensar que o
Estado deveria estar centrado na idéia de Diréitouro, mas compreender que a atual
situagcdo néo € de tdo grande valia assim, é gna tercessaria a inclusdo da ética, aliada a
justica, nos moldes da estrutura fiscal do Estado.

Assim, o presente trabalho, estudou a ética etigguenvoltas ao desenvolvimento do
sistema tributario, simbolizando em um mecanismbil b concretizacdo da ética fiscal,
redirecionando esta estrutura para a materializat@oEtica Tributaria. Resgatando a
lembranca de que o Estado, o fisco, ndo enriquelee,redistribui, deve arrecadar e
redistribuir, com ética e justica o tributo comonfiarde desenvolvimento.
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