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1. Introducéo.

A Constituicdo da Republica FederatioaBrasil de 1988, em seu artigo 1°, é o
nascedouro da participagdo popular no processongtmtivo, quando menciona ser
um dos fundamentos da Republica Federativa a aiitadainda dizendo no seu
paragrafo Unico que o poder emana do povo que receatravés de representantes ou
diretamente nos termos do texto constitucional.

Por outro lado, a Lei n® 9.784, de Z9janeiro de 1.999, Lei do Processo
Administrativo no ambito federal, veio dar cont@nde processualidade a atividade
administrativa, trazendo no seu bojo os requisttateriais, formais e principioldgicos,
desde a instauracao até a decisdo do processoistdativo.

No que tange a instauracdo do processo administratmesma pode ocorrer de
oficio ou a requerimento do cidad&o que, em cadacsdio, lancard mao de instrumento
legal, constitucional ou infraconstitucional, adado para a participacdo ou intervencao
no processo administrativo.

N&o ha que se contestar a existéncipraeessualidade administrativa, nem a
participacdo do cidaddo nos mais variados processisinistrativos, desde que
balizada pela legislacdo em vigor. A Carta Magrev@mo paragrafo unico do art. 1°
gue todo poder emana do povo, que 0 exerce por deei@presentantes eleitos, ou
diretamente, nos termos da Constituicdo, remeteimExoravelmente a uma
participacdo cidada pautada na legalidade, impleadantpor instrumentos que
permitam a coexisténcia dos sistemas represeng@afpaticipativo.

2. Processo administrativo.
2.1. Breve historico:

A necessidade de uma processualidateedrativa finca raizes e se confunde
com a propria histéria do direito administrativoBrasil e no mundo.



O processo administrativo € hoje um dos mais,@sendais importante topico
de direito administrativo, pois € através do precegue as autoridades convertem o
poder, nelas depositado pela soberania que emangodo, em atos politico-
administrativos que visam a persecucao do almeddesse publico.

A teoria da separacao dos poderesndebleda por MontesquieluDe L’Esprit
des Lois, 1748mpulsionou a formacéo do direito Administrativo.

Na Franca, apos a Revolugéo de 1788rgdes estatais foram tripartidas em
executivas, legislativas e judiciais. Remonta despaca a criacdo dos tribunais
administrativos, responséveis por estruturarem urital especifico para dirimir
qguestdes entre a Administracdo e os cidadaos.

No Brasil, inobstante a implantacadDasciplina de Direito Administrativo ter
ocorrido em 1851 nos cursos juridicos a épocaeiss (Decreto 608, de 16/08/51),
até bem pouco tempo ndo se falava em processo igttatino e pouco tinha se
produzido a respeito do tema.

Entdo surge a Lei 9.784/99, Lei do Bsso Administrativo no ambito da Uni&o,
como marco no estudo da processualidade adminrstiz@sileira.

A edicdo da lei 9.784/99 seguiu umadémcia mundial que se irradiou do
continente europeu para diversas partes do mundongando a lei brasileira paralelo
no Direito Comparado no Codigo do Procedimento Adstiativo Portugués (Decreto-
Lei n® 06, de 31/01/1996).

No cenério Nacional, cabe, ainda, tegisa existéncia de Leis anteriores que
versam sobre a matéria, a exemplo da Lei Complemah33, de 26/12/1996, que trata
do Cdédigo de Organizacdo e de Procedimento da Astmsigdo Publica do Estado de
Sergipe, bem como a Lei n°® 10.177 de 30/12/1998regula o processo administrativo
no ambito da Administracéo Publica do Estado deF&ado, sendo que esta antecedeu
a Lei Federal em apenas trinta dias.

2.2. Génese do processo administratibmasileiro.

O processo administrativo no cenaricioreal advém da necessidade de
legitimacdo do exercicio do poder da Administragd&n como da necessidade de
garantia dos direitos dos cidadaos e salvaguarit@etesse publico.

Sua génese tem embasamento nos segydisp®sitivos constitucionais:

Art. 5°, inciso LIV, que trata do dewigrocesso legati(le process of laywbem
como no inciso LV do mesmo artigo, que trata dascigpios do contraditorio e ampla
defesa:

LIV: ninguém seré privado da liberdade ou de seustsem o devido processo legal;

LV: aos litigantes, em processo judicial ou adntrais/o, e aos acusados em geral sédo
assegurados o contraditério e ampla defesa, cameass e recursos a ela inerentes.



Torna-se inexoravel que as decis6es administratinemadas do Poder Publico
devem ser legitimadas através do devido processmadrativo, no qual seja conferido
ao cidaddo na qualidade de interessado, seja carte, derceiro interessado ou
integrante de segmentos sociais organizados cagrtadole participacdo, o exercicio,
guando necessario, do contraditério e da amplasdef®mm os meios e recursos a ela
inerentes.

3. O velho paradigma entre a representaidade e a participacéo direta nas
decisdes administrativas.

N&o seria discurso novo dizer que o secular e destiamodelo representativo
ja ndo atende mais aos anseios de um “povo” quegrauinovido por sentimentos de
nacionalismo e preocupado com a politica, cult@@onomia e outros assuntos
nacionais, hoje se vé envolvido numa trama denmigdes globaisjust in time,que a
alguns tem sido lugar comum chamar de “aldeia ¢gjloba

A crise do modelo representativo deve-se tambéfataale que com o aumento
populacional e a complexidade das relacdes desedasl no seio da sociedade
moderna, os interesses dos individuos e até mesnagiins grupos sociais podem, em
determinados contextos, divergirem entre si. Comdiergéncia de interesses
individuais, coletivos ou difusos, o0 outrora reprdgante “do povo” passa a ser
representante de apenas uma determinada frag&ongmih4d como um servo servir a
dois ou mais senhores sem que venha a desagrgdar déles.

O cidadao, antes alienado dos assuntos do Edtagm,se vé envolvido por
problemas que, muitas vezes, extrapolam as frasteie seu pais e, quando afetos a
politica interna, transcende os interesses indargla até coletivos, atingindo interesses
transindividuais, de uma gama de pessoas que nadodgequantificar nem identificar,
originando os interesses denominados de difuscs.dide@res de Hugo Nigro Mazzilli,
direitos difusos: “Sao como um feixe ou conjuntoiteresses individuais, de objeto
indivisivel, compartilhados por pessoas indeternei® que se encontram unidas por
circunstancias de fato conexas”.

A participacdo politica direta ndo é fendbmeno nqwuis ja era praticada na
antiga Grécia de Aristoteles, contudo, cabe remsaglte a conducado direta dos assuntos
do Estado é viavel em comunidades de baixa congadei nas relacbes sociais e,
portanto, de baixa densidade demografica.

A partir do momento que a populagcdo aumenta, agde$ sociais intensificam
e tornam-se mais complexas, ocorrendo também aa@@onde classes sociais bem
definidas, devido a desigual distribuicdo de remmt@asionando em grande parcela da
populacdo um desinteresse pelos assuntos do EEsstogrande parcela da populacao,
em especial os trabalhadores de baixa renda, figgnelrada em uma trama de
problemas pessoais que somados a escassez de fmigptEM que trabalhar durante
longas jornadas, acaba por ser alijada do procgsbktico, ficando a margem dos
assuntos do Estado.

! MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difis em juizo. 192 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. P.
50-51.



Dai porque o sistema representativo tomou grangellsn, em fins do século
XVIII, sobretudo no periodo pos revolucao francésal. sistema era a legitimacao de
uma sociedade tipicamente burguesa. A esse respgitotante fazer alusdo a trecho
esclarecedor da lavra de Antdnio Carlos Wolkmer:

“Em fins do século XVIII, autores como Benjamin §tant e Sieyes deram conta de
gue a participacao politica direta, comum entreargigos gregos, ndo era viavel na
moderna sociedade burguesa, advogando a implem@midg sistema representativo.
Tal sistema excluia o cidaddo comum diretamentardaa politica, entregando-a aos
representantes. Contudo, B. Constant também projeto perigos de tal separacéo
entre os eleitores e 0s representantes, alertarmla @ necessidade de ficarem os
cidad&os atentos, na fiscalizacdo de seus manaetpiara evitar os abusos.”

Seguindo, ainda, a linha de raciocinio supra inedp podemos citar
Benjamin Constant, em sua defesa ao sistema repage, aqui servindo apenas para
caracterizar tal sistema, sem intengéo de defemdé-|

“O sistema representativo € uma procuracdo dadaracgrto nimero de homens pela
massa do povo que deseja ter seus interessedatifere ndo tem, no entanto, tempo
para defende-los sozinho. (...). Assim também og@ue, para desfrutar da
liberdade que lhes é (til, recorrem ao sistema espntativo, devem exercer uma
vigilancia ativa e constante sobre seus represdataa reservar-se o direito de afasta-
los, caso tenham traido suas promessas, assim oaleaevogar os poderes dos quais
eles tenham eventualmente abusado.

Contrapondo aos defensores da poligo@gresentacdo encontramos Rousseau,
como defensor da democracia direta, que entensiid@ania como um poder popular
inaliendvel, mencionando, ainda, que a represemtdgapovo por alguns individuos
nao passava de uma fraude.

Inobstante as idéias preconizadas por Rosseau,radast ao modelo
representativo, este tem resistido aos séculosa ajnd passando por adequacdes e,
gracas ainda a triparticdo dos poderes idealizadMpotesquieu e também ao sistema
de freios e contrapesoshgecks and balancesjjue coibem, em parte, a conducdo
abusiva dos negécios do Estado a cargo dos repaiagesndo povo.

Apesar de néo ter surgido ainda outro sistema @mdéxjuado para a atual
sociedade, frente a grande complexidade das realagbeiais e a alta densidade
demografica, principalmente nas regides metropwia ndo ha como negar que o
mesmo se torna insuficiente para atender toda aa ghaminteresses que permeiam o
plexo das relagbes hodiernas, perpassando petagdesl entre particulares, Estado e
cidadaos e chegando até mesmo as relacdes extemgishando aquelas entre Estados
soberanos.

Nesse contexto, aparece o fenbmeno da participagim com o intuito de
suplantar o ja corroido sistema da representac&y maaatualidade, com o intuito de
ombrear com 0 mesmo nha busca de solu¢cfes mais diivas para os problemas que
afligem uma sociedade cada vez mais complexa alglBboblemas que outrora eram
locais, regionais ou nacionais, hoje se tornaraabags, como os da dignidade da

2 Antonio Carlos Wolkmer. Ideologia, Estado e DiselRevista dos Tribunais, 42 edicéo, 2003. p. 90.
¥ CONSTANT, Benjamin. A liberdade dos antigos corapara dos modernos. Filosofia politica 2. Porto
Alegre, L&PM, 1985. p. 23.



pessoa humana, redistribuicdo de renda e erradickc@obreza, preservacao do meio
ambiente, desarmamento das grandes poténcias mascéepacificacao dos conflitos.

Destarte, verifica-se que a participacédo cidadd aenda um longo caminho a
trilhar, tal participacdo que iniciou nas intervées locais, ja tem evoluido, ainda que
embrionariamente, através dos foruns de debatemidemas regionais, nacionais e
mundiais.

A participacdo do cidaddo no processo adminigtraéi, entdo, um processo
atual e irreversivel, ante a necessidade de frsgalke contribuir com o sistema
representativo que se acha desgastado por séculosrplerativismo, escandalos de
corrupcao e ma gestéo s publica.

Na mesma esteira o renomado portugués José Jo&prmes Canotilho assim
discorre sobre o principio constitucional da p##cdo democraticai(...) € um
processo dindmico, inerente a uma sociedade aleeatava, oferecendo aos cidadaos a
possibilidade de desenvolvimento integral e derdiade de participacdo critica no
processo politico em condi¢cbes de igualdade ecar&gmolitica e social™.

A esse movimento crescente de participacdo dod&alano processo
administrativo tem se denominado de democracia -déesta, pois congrega a
representatividade dos agentes politicos com &ipagdo direta do cidaddo na tomada
das decisdes que objetivam a persecucao do intgrabsico.

4. A participacdo popular no processo administratio.

A partir do momento que o Estado abandouma prética arbitraria e adotou
uma postura mais democratica para respaldar sess @atprocesso administrativo
tornou-se um instrumento importante para confegitimidade aos atos praticados por
seus representantes, evitando com isso a pratiedwos e coibindo a pessoalidade,
parcialidade e desvio de finalidade, tipicos daspas fisicas que o representam.

Podemos situar essa guinada com grande énfas&€gmamentos distintos da
historia brasileira, a edicdo da Constituicdo ciddddl988, que inaugurou o Estado
Democrético de Direito no Brasil, o advento da Ed@eonstitucional 19 de 1998,
chamada de reforma administrativa do Estado, gimeimou com a edicédo de varias leis
gque contemplam a maior eficiéncia do modelo adinatiso e a edicdo da Lei 9.784 de
1.999, Lei do processo administrativo na esferarddque inaugurou uma nova fase de
estudos e aplicacdo da processualidade adminstrati

Apesar da eclosdo da democracia administrativactarido com énfase nos trés
momentos retro mencionados, importante aduzir ditento digno de mencao da
professora Odete Medauar, quando detecta as mésse movimento de democracia
participativa no Brasil:

“A partir da metade da década de 50 do século X¥mega a surgir a
preocupacdo com uma democracia mais completa, cdemencracia que transpde
o limiar da eleicao de representantes politicosgpexpressar-se também no modo

* CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitneice Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 289.



de tomada de decisé@o dos eleitos. Emergiu a ideiguk o valor da democracia
depende também do modo pelo qual as decisdes sdadés e executadas.
Verificou-se que havia, com freqiéncia, grande adisimento entre as
concepcdes politicas de democracia vigentes nure @ad maneira com que
ocorriam as atuacdes da Administracao: perante,esfadividuo continuava a ser
considerado como sudito, ndo como cidad@o dotaddiagtos. Passou a haver,
entdo, uma pregagdo doutrinaria em favor da demderaadministrativa, que

pode ser incluida na chamada democracia de funcimrdo ou operacional.

Contudo, néo é supérfluo lembrar que no periodmdit entre a década de 50
do século XX até a edicdo da atual Constituicdopcaso da década de 80 do mesmo
século, passamos por um periodo ditatorial mitjite# em muito ofuscou os anseios de
uma democracia participativa.

O processo administrativo tem dupla importanciaet@acao entre o Estado e o
cidaddo, pois se tornou instrumento que conferauraega juridica as decisbes
administrativas: por um lado formalizandater, ou seja, a sucesséo de atos e fatos
entre a instauracao e a deciséo, legitimando qatferido pelo administrador publico,
por outro, conferindo maior publicidade, transpai@ne controle das decisoes,
propiciando o acesso e a participacao do cidadésengrocesso do qual fora excluido
durante longo tempo.

A atual Carta Politica do Estado jésea art. 1°, inc. Il e, também, no paragrafo
anico, lanca a participacdo do cidaddo na admagdtr publica como um dos
fundamentos da Republica, sendo vejamos:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela ani@lissollivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se emtdflo Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

(.)

Il — A cidadania;

(..)

Paragrafo Unico. Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meieplesentantes
eleitos oudiretamente, nos termos desta Constitui¢cdo.”

No entendimento de Paulo Bonavideg@itdia democracia, no qual se insere a
participacdo popular, € direito correspondente atgudimensdo, juntamente com
outros como o direito a informacéo e ao pluralismo.

Sabemos, ainda, nos termos do § 2° do art. 5%dati@liicdo Federal, que o rol
dos direitos e garantias fundamentais ndo é estanguseja, pode ser ampliado. Desta
forma, entendemos que o direito a participacdo @stdamente contemplado com tal
permiss&o. Ainda que alguns doutrinadores, defegelego Wolfgang Sarléttemam
por uma vulgarizacdo dos direitos fundamentais,0 casrol seja exagerada e

® MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno.2ktl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p.
30-31.

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos flamentais. 6 ed., Porto alegre: do Advogado,
2006, pag. 63.



desnecessariamente ampliado, acreditamos nao 300 devendo a participagdo do
cidadao, devido a sua grande importancia para aiogoalitico administrativo, ocupar
lugar dentre os direitos fundamentais do cidad&o.

Por outro lado, os cidadaos, na maioria das ve@Esconhecem bem o direito
de intervencdo nos processos administrativos, deaidmon longo periodo de apatia
causada pelo afastamento dos assuntos do Estadoretiée de um regime ditatorial.

Devido ao carater, na maior parte da®s, publico do processo administrativo,
ha situacbes em que o cidadao ira participar ef@tnte do mesmo, nele realizando
atos, e outras vezes em que este ir4 participao comsultado (audiéncias publicas) ou
até mesmo “fiscal", visando verificar a legalidadmoralidade entre outros principios
gue norteiam o processo administrativo.

O Prof. Paulo Modesto assim mencionasemtexto: Participacdo Popular na
Administracdo Pdblica: Mecanismos de operaciongdigaa "A participacdo
administrativa, ou a participacdo no ambito da adstracédo publica, considerando este
sentido amplo, corresponde a todas as formas eédaréncia de terceiros na realizacao
da funcéo administrativa do Estadb”.

O entendimento exposto pelo prof. Paulo Modestalisado em comparacao
com o disposto no artigo 9° da lei 9.784 de 192@9,do Processo administrativo no
ambito federal, que trata dos interessados no gsocadministrativo, nos induz a
classificar a participagéo do cidadao em pelo mééssversoes.

Dai inferirmos que a participagédo diadido no processo administrativo pode se
dar das seguintes formas: 4.1. O cidaddo como parpgocesso administrativo; 4.2. O
cidaddo como terceiro interessado no processo astnaiivo; 4.3. O cidaddo como
integrante de grupos sociais nacionais com podierespresentacao;

4.1. O cidaddo como parte no processo administrativ

Existem varios processos administrativins quais a administracdo publica
figura em um polo e o cidadédo no outro. Nestesscasocidadao ira exercer o direito
subjetivo na defesa de interesses exclusivameivadpss, havendo o interesse publico
de um lado muitas vezes resistido pelo interegsadw do outro.

Nesse mesmo sentido o artigo 9°, | da LPA, assaoomiza: “I - pessoas fisicas
ou juridicas que o iniciem como titulares de da®ibu interesses individuais ou no
exercicio do direito de representacao”.

Exemplos destes sdo 0s processos @propsiacao, imposicdes de multas e
processos disciplinares contra servidores publicos.

4.2. O cidaddo como terceiro interessaho processo administrativo.

" MODESTO, Paulo. Participacdo popular na adminjgimapublica. Mecanismos de operacionalizaco.
Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 54, fev. 20@2s80 em 11 maio 2010.



O artigo 99, 1l da Lei 9.784 de 1.999ressa a participacdo do cidadao como
terceiro interessado nos seguintes termos: “aggelessem terem iniciado o processo,
tém direitos ou interesses que possam ser afepadipsiecisdo a ser adotada”.

Isto se deve ao fato de que existem processos edi@iivos nos quais o
cidadao, inobstante ndo ser parte individualmemteressada, pode ter direitos
posteriormente afetados pela decisdo a ser adofaiendo, ainda, ser terceiro
interessado quando o mesmo diligenciar como venaadiscal da lei e arauto dos
principios que regem o processo administrativo,molsles legais.

Tal participacdo se dard através de peticdo, repi@sio, denuncia publica,
consulta ou audiéncia publica ou mesmo de recuisvrgstrativo, previsto em lei, no
qual o terceiro interessado arguira decisdes gokare a perigar direitos individuais e
até mesmo transindividuais; denunciara os viciogrdoesso, devendo a Administracao
Publica convalidar, caso seja possivel, ou mesrola@a nulo o procedimento.

Exemplo tipico de participacdo do cidaddo comcetewanteressado é 0 acesso
as contas publicas municipais, previsto no § 3arigo 31 da CF de 1988, que sera
mencionado em topico especifico.

4.3 O cidadao como integrante de grup@®ciais nacionais com poderes de
representacao.

Outra forma de representatividade dad#fo € a participacdo de grupos sociais
organizados, com poderes de representacdo, quiis), seindicatos, associacoes,
conselhos profissionais, ONG's, partidos politidestre outros.

Os incisos Il e IV do artigo 9° da LPA tratam pkticipacdo do cidaddo como
integrante de tais entidades com poderes de repaes®, na defesa de interesses
transindividuais, atingindo interesses coletivosjteedidos aqueles de grupos
identificaveis de pessoas com mesmos interessesmesmo difusos, compartilhados
por pessoas indeterminaveis, unidas por liameofatic

Podem participar através de consultaligal antes da tomada de decisdao em
matéria de interesse geral ou mesmo de interessgrugm ao qual representam,
integrando colegiados publicos para tomada de @exide interesse geral ou do grupo
que representam, ou mesmo apresentando requersneafesentacdes, denuncias,
etc.

5. Instrumentos de intervencg&o do cidadao no proces administrativo.

A informalidade é um dos principios glocesso administrativo que significa,
em suma, que 0 processo administrativo ndo exigea® rigidas, sacramentais, para
sua instauracdo, instrucdo e decisdo, a ndo sedoualei assim o exigir. José dos
Santos Carvalho Filho assim se posiciona sobreunts

“como inexiste um sistema especifico para o prareshministrativo, varias sdo as leis
que dispdem sobre eles. Quando essas leis tracdin que o processo deve obedecer,
cumpre observa-lo porque a isso obriga o princigmdevido processo legal. Essas leis,
porém, nao regulam todos os processos, sobretudmdiju se considera a grande
amplitude de sentido que se empresta aos proceadosnistrativos. Ha inimeros



processos ndo litigiosos que ndo sofrem o influxaydalquer disciplina legal. O mesmo
ocorre com alguns processos litigiosos”.

Existe divergéncia na doutrina sobre designacadaderincipio, sendo que
alguns o designam de principio do informalismorasitomo principio do formalismo
moderado ou mitigado, e ainda, ha aqueles, coniiddio, que defendem a obediéncia
a forma e aos procedimentos, ou seja, um formalmmcedimental.

Com toda vénia que merecem os renomados publicigiassustentam tais
teorias, 0 que se conseguiu foi uma grande confne&gue diz respeito ao principio,
que proveito nenhum traz aos meios académicos sgoofais, ja que cotejando todas
designacbes ndo daria para se concluir se o pion@&pdo informalismo ou do
formalismo.

Sem a pretensédo de fazer doutrina sedimentadaendamos que o principio
gue impera no processo administrativo é o do inddismo moderado, haja vista que 0s
interessados que submetem suas pretensdes a Awag@ds Pablica, quando nao
representados por advogados, o que ocorre na malas vezes, sao particulares,
servidores ou ndo, como regra destituidos de cankato técnico no manejo das pecas
processuais administrativas.

Para reforcar o entendimento explicitado, merectadee a licdo de Sérgio
Ferraz e Adilson Abreu Dallari:

“O que se pretendeu demonstrar é que, dada a andgitlo direito de peticdo, deve ser
evitado qualquer rigorismo que possa enfraqueceinapedir seu exercicio, devendo a
Administracdo tomar como regra geral de conduta &imo de tolerancia possivel,

muito especialmente quando se tratar de postulagpessentadas por pessoas que nao

dominam as praticas ou técnicas tdo familiaresrapéés aos integrantes do universo

burocratico”.

Embora partidario das alegacdes supra, ndo se qoiar a adverténcia do
Prof. Didogenes Gaparini, quando traca limites ase informalisman verbis:

“ndo pode o informalismo servir de pretexto ao degl, com os administradores fazendo
tramitar o processo sem a devida numeracéo, coma € folhas, com rasuras suspeitas,
enfim, sem os elementos minimos que possam demag@o e a atencdo dos 6rgaos
administrativos para os fins do processo. S6 assimrocesso administrativo pode
oferecer seguranca e credibilidade aos administadéora dai, o feito seria
absolutamente inécuc’”

Dessa forma, entendemos que a vontade do legisfmidono sentido de
contemplar uma conducéo mais desburocratizadaeriaf do processo administrativo,
com vista a uma maior celeridade, culminando nuaragdio razoavel do mesmo, sem
perder de vista um minimo de zelo e organizacaej@lesis para conferir credibilidade
e seguranca juridica as decisdes administrativeienBer de outra forma seria seguir na
contraméo da tendéncia das Emendas Constituci@Baite 1998 que trata da reforma
administrativa e 45 de 2004 que trata da reformpudiciario. Ambas almejando maior

8 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson. Processo admingivo. 2. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. P.
124-125.
® GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 118.6Sd0 Paulo: Saraiva, 2006. p. 576.



eficiéncia e celeridade com duracdo razoavel deegatdo objeto almejado pelo
cidadao, ou seja, a decisdo administrativa ou igidic

Alids, corroborando o entendimento supra, o artiefy LXXVII, da
Constituicdo Federal, acrescentado pela EC n° 48004, garante que “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo asseguradoazaavel duracdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.”

Mencgéao se faz ainda ao artigo 22 da Lei 9.784 d#9,19ei do Processo
Administrativo na esfera Federal, aduzindo quetos processuais ndo dependem de
forma determinada, sendo quando a lei expressarmaadigir. O presente artigo de lei
demonstra que a regra € o informalismo e que adaddg formalismo fica circunscrita
agueles casos excepcionais previstos em lei.

Por todo o exposto, somos do entendimento de quénoipio que vigora no
processo administrativo € o do informalismo e n&tw dormalismo em qualquer uma
das nomenclaturas aventadas, esse informalismo érattmdou mitigado por aquelas
situacdes em que a lei exige formas e procedimesgpscificos. Contudo, deve a
Administracdo sempre orientar o cidaddo quando hotare exigéncias legais, para
facilitar o acesso do mesmo aos processos quereimecom a decisdo administrativa
requerida.

Nesse entendimento, na tutela dos @sses particulares e/ou sociais, 0s
cidaddos podem langcar mao de varios instrumentosepsuais tanto administrativos
quanto judiciais ou expedientes administrativogjuaé tutelados no proprio texto
constitucional e outros na legislacao infraconeitmal.

No intento de apresentar alguns dos variadosumsintos de participacado do
cidaddo no processo administrativo, entendemosvamele classifica-los em: 1)
instrumentos de intervencdo ou participacao dieetd) instrumentos de controle ou
participacdo indireta; sendo que este Ultimo se igigleg ainda, em instrumentos
administrativos e judiciais de controle.

5.1. Instrumentos de intervencao ou de participacadireta.

Entendemos como tal a participacao efetiva dodédano processo de formacao
das decisGes administrativas. Nessa modalidadéaol&b ird intervir por si proprio no
processo de tomada de decisdes da Administracdm#® (deja como parte interessada,
seja como consultado, algumas vezes com intervengbais que serdo reduzidas a
termo em instrumento proprio, outras vezes aprasdot peticbes que deverdo ser
apreciadas e respondidas nos prazos especificatiokepislacao pertinente.

Abaixo, os principais instrumentos de intervengd@oparticipacdo direta dos
cidad&os no processo administrativo.

5.1.1. Pedido de informacé&o.
O inciso XXXIII, do art. 5° da CF/88sas preconizaTodos tém o direito de

receber dos 6rgaos publicos informacfes de seuesde particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazdedasob pena de responsabilidade,



ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindvedeguranca da sociedade e do
Estado.

Tal pedido sera efetivado através do direito décietque sera analisada no
topico subsequente. Caso seja desrespeitado onfmedieeito a Constituicdo prevé
remédio constitucional, babbeas datague sera apreciado em topico especifico, no
estudo sobre a participagao indireta por via jadlici

5.1.2. Peticdo aos poderes publicos.

O inciso XXXIV, alinea a. do art. 5° d&@F/88 garante a todos,
independentemente do pagamento de taxa, o direpetdgio aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abugooder. Cabe ressaltar que tanto o
direito de peticdo quanto o de pedido de informaglongatoriamente tém que ser
analisados e respondidos ao cidadao nos prazdelesiaos em lei.

O direito de peticdo tem sua primeira referéna@adade meédia (1215) com o
right of petition,mencionado novamente em 1628 cofedition of Rightsapresentada
ao parlamento e aceita, ndo sem resisténcia, pelcCRrlos |, como imposicdo de
limites a autoridade do Rei, especialmente no queedpeito ao controle do exército.

Aparece ainda nBill of rights (1689) e na Constituicdo Francesa de 1791, § 3°
do titulo I: “La liberte d"adresser aux autorités constituéess d@titions signées
individuellement”.

A primeira mencao no Brasil foi na Constituicdold®22, art. 179, 8§ 30, “todo
cidaddao podera apresentar, por escrito, ao Podegislaivo e ao Executivo
reclamacdes, queixas ou peticoes e até expor aralgfracdo da Constituicao,
requerendo perante a competente autoridade a efesipansabilidade aos infratores”.

O direito de peticdo pode ser manejado individuat@aoajuntamente, quando o
envolver interesse de apenas um individuo ou de deauma pessoa, respectivamente,
em ambos 0s casos tendo direito os cidaddos a vewmes pretensdes analisadas e
respondidas no tempo determinado pela lei ou, quaddohouver expressa previsao
legal, em tempo razovel.

O constitucionalista Alexandre de Morais assimgmiena:

“o direito de peticdo possui eficacia constitucionabrigando as
autoridades publicas enderecadas ao recebiment@mex e, se
necessario for, a resposta em prazo razoavel, sola gle configurar-
se violagdo ao direito liquido e certo do peticidoa sanavel por
intermédio de mandado de seguranc¢.”

5.1.3. Obtencéo de certiddes.

1 MORAIS, Alexandre de. Direito constitucional adistrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 272.



O art. 5° inciso XXXIV, alinea b) daFB8, garante a todos,
independentemente do pagamento de taxas, obtereawertidoes em reparticbes
publicas, para defesa de direitos e esclarecimelesguacdes de interesse pessoal.

O direito de obter certiddes, ressalvados os cdsasgilo previstos na propria
Constituicdo, mais que um direito do cidaddo tm®auma obrigacdo para a
Administracdo Publica. Para conferir maior seguaaagsse direito foi editada a Lei
9.051 de 1995 que logo no seu artigo 1° estabejaeeas certiddes para defesa e
esclarecimentos de situagfes, requeridas aos ddgdagministracdo direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dogridilpios, deverdao ser expedidas no
prazo improrrogavel de 15 dias, contado do regdtrgpedido no 6érgdo expedidor. E
prossegue no artigo 2° que os interessados deven&tar esclarecimentos relativos aos
fins e razbes do pedido.

Caso ndo seja atendido no seu intento, a excegsicsitlacfes previstas no
inciso XXXIIl da CF/88, a saber, aquelas em queiglos seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado, pode o i#@oes®nejar, ainda, o devidabeas
dataque sera mencionado em topico especifico comodaertrdicial.

5.1.4. Exame e apreciagdo das contas publicas mupais.

O § 3° do artigo 31 da CF/88 prevé que as contasMigoscipios ficarao,
durante sessenta dias, anualmente, a disposic§oattpuer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a ldddite, nos termos da lei.

No exercicio do direito de andlise das contasipadl qualquer cidaddo que se
depare com irregularidades podera solicitar esdlaentos ao Poder Publico
Municipal, utilizando o direito de peticdo bem cqmuetectada a gravidade da
irregularidade podera representar perante o Tritdm&ontas do respectivo Estado, o
qual tomaré as providéncias cabiveis para apudgsioregularidades apontadas.

5.1.5. Reclamacao administrativa.

O § 3° do art. 37 da CF/88 normatize qulei disciplinara as formas de
participagdo do usuario na administracdo publiceetali e indireta, regulando
especialmente: | - as reclamacdes relativas agu@stdo servico publico em geral,
asseguradas a manutencao de servigos de atendiacensniario e avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos; dl acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informacdes sobre atos de goy@bservado o disposto no art. 5°,
X e XXXIII; 1l — a disciplina da representacdo ¢mno exercicio negligente ou abusivo
de cargo, emprego ou fun¢do na administragdo @iblic

Ressalte-se que o direito de reclamacdo admitivstréoi inserido com nova
redacao no 8 3° do artigo 37 da Constituicdo Fegeta EC 19/1998, perseguindo o
ideal de eficiéncia dos servigcos publicos que tambeereceu destaque constitucional,
tendo em vista que a mesma Emenda Constitucior@badu o principio da eficiéncia
ao caput do mencionado artigo 37.



Logo, uma das formas do cidad&o participar diretdendo controle e melhoria
dos servicos prestados pelo Estado, seja de foem@matizada ou descentralizada, é
através da reclamacédo administrativa.

5.1.6. Participacdo do cidaddo em colegiados de agg publicos e politicas
setoriais.

O artigo 10 da Carta Magna prevé que € asseguragarteipacdo dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados desopgdlicos em que seus direitos
profissionais ou previdenciarios sejam objetos deudisdo e deliberacao.

Permite ao cidadao envolvido nas relagbes delh@abaeja como empregador
ou empregado, participar das decisfes que envotireeitos e deveres que decorram
dessa relagdo. Evitando, com isso, que o Estaddedsta de forma arbitraria as
diretrizes que regulem direitos profissionais evjglenciarios sem a efetiva participacao
do cidadédo, na qualidade de interessado nas pslitiabalhistas.

O artigo 187 da CF/88 prevé a participacdo efetivasetor de producdo na
politica agricola, envolvendo produtores e tralddhes rurais, setores de
comercializacdo, armazenagem e transportes. Cidaddmesentantes de todos
segmentos envolvidos no setor de producao agrioldp garantida a participacdo nas
politicas setoriais.

O artigo 194, VII, da Constituicdo Federal prev&estdo quadripartite da
seguridade social, com participacdo dos traballesdodos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

O artigo 198, Il da CF/88, prevé que uma dastrimes que regem o sistema
Unico de saude, composto de uma rede regionaledderarquizada, é a participacéo
da comunidade.

O artigo 204, Il da CF/88 prevé a participacao pdgulacdo nas politicas
governamentais na &area da assisténcia social,simellcom utilizacdo de recursos
oriundos da seguridade social, previstos no a&.deOLei Maior.

O artigo 206, VI da CF/88 prevé a gestdo demaeatd ensino publico.

O 8§ 1° do artigo 216 da CF/88 elenca os instruoset¢ protecédo do patriménio
cultural brasileiro, a ser implementada pelo PoBéblico com a colaboracdo da
comunidade.

O artigo 225 da CF/88 impde ao Poder Publico eraunidade a protecdo do
meio ambiente, bem como a preservacao para a\@esefuturas geracoes.

O § 1° do artigo 227 da CF/88 prevé que o Estadm@vera programas de
assisténcia integral a saude da crianca e do aeokes admitida a participacdo de
entidades ndo governamentais.



Acima elencamos o0s principais dispositivos couesitinais que prevéem a
participacdo dos cidaddos em colegiados de oOrgaddicps e nas politicas
governamentais.

5.1.7. Escolha dos representantes e participacdosdecisdes politicas.

O artigo 14 da constituicdo federal de 1988 praw a@ soberania popular sera
exercida pelo voto direto e secreto, com valor ligngaa todos, e, nos termos da lei
mediante: plebiscito, referendo ou iniciativa p@pul

Tal dispositivo é a verdadeira manifestacdo darsoke da vontade do povo,
pois ndo existe momento onde haja soberania mamsptio que aquele no qual o voto
paritario de cada cidaddo forma a vontade maj@itpara decidir os destinos da
conducéo politica de nossos entes federativos.

A participacao plena na conducao politica dossegtee compdem a Republica
Federativa do Brasil pressupde o exercicio dotdie votar e ser votado, atendidas as
exigéncias constitucionais, bem como aquelas d&@eciexplicitadas basicamente no
Caodigo Eleitoral e na Lei das Eleicbes, a sabar4l 437 de 1965 e Lei 9.504 de 1997,
respectivamente.

5.1.8. Intervencdo em processo licitatério (Lei 86%/93 arts. 4°, 7° e 41).

O cidadao pode acompanhar e intervir no procesgatério, nos moldes da lei
8666/93, desde que nao obstrua ou atrapalhe oalltcsb da comisséo licitante.
Verificado algum vicio no processo o0 mesmo podeilizar-se de instrumentos tais
como: impugnacdo de edital no prazo de até cinae dteis antes da abertura dos
envelopes de propostas, nos moldes do § 1° dod4artda Lei 8.666 de 1993;
impugnacao da licitacdo; podendo, inclusive, canta ilegalidade apurada, impetrar
mandado de seguranca ou acado popular que serdonteolo® no topico sobre
instrumentos de controle judicial do processo adstrativo.

5.1.9. Audiéncia, consulta e coleta publicas comostrumentos de participacéo do
cidadao no processo administrativo.

Sao também instrumentos de participaiicidaddo nas tomadas de decisdes
da administracdo publica as audiéncias e congpitbkcas, nas quais o poder publico
colhe a opinido de integrantes da coletividadesaai¢eultimado o ato administrativo, no
intuito de melhor fundamentar a necessidade deasiegoro ato administrativo.

Tais institutos foram contemplados nos artigog 32 da Lei 9.784 de 1999, Lei
do Processo Administrativo.

Deve-se observar que 0 Unico requisito imposta pel 9.784 de 1999 para a
abertura de consulta publica foi o fato de a matdad processo envolver assunto de
interesse geral, ja para a audiéncia publica asiqguorincipal exige que a questao seja
relevante.



Tanto a expressao “interesse geral” quanto a ss@oe “questao relevante”
traduzem termos juridicos indeterminados, cabendoudrina, jurisprudéncia e poder
discricionério do agente publico competente defipiais situacdes traduzem interesse
geral ou questdo relevante. A controvérsia ficatatla quando a propria legislacédo
prevé situacfes nas quais seja obrigatorio o eragtegm ou de outro instituto.

Embora parecidas uma e outra ndo stumdem, haja vista que ocorrem em
situacbes e procedimentos diferentes, especificemaipalizados pelo ordenamento
juridico vigente.

A audiéncia publicacaracteriza-se pelo debate publico e pessoal entre
Administracdo e cidaddos ou entidades represeasatla sociedade civil sobre temas
de relevante interesse publico, sendo que estésipantes ndo se confundem com os
interessados, especificados no artigo 9° da LPAs pe interessados, quando do
momento processual previsto, participam de audiémgierna ao processo, nada
obstando que participem também da audiéncia publica

Como o proprio nome remete, trata-se de audiéagi@y tal motivo ocorre em
data, horario e local previamente designados, aqufazendo muito importante a
publicidade, para que os cidaddos e entidadessmpativas possam tomar prévio
conhecimento de sua realizacdo. Geralmente a pghticé complementada atraves de
convite divulgado junto a coletividade.

O CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) edita resolucao 09/87
que prevé a realizacdo de audiéncias publicas grajatos de obras que venham a
causar impacto ambiental, o art. 2° desta resolyg@ué a nulidade de licenca
concedida pelo Orgdo Estadual sem atendimento dstagho de audiéncia publica,
gue pode ser requerida por entidade civil, MinistBrblico ou 50 ou mais cidadaos.

A lei 8666/93 que trata das licitacBes e contrathwinistrativos, também prevé
a realizacdo de audiéncias publicas no seu artp&®, a licitacdo ou conjunto de
licitacOes que ultrapassem o valor de R$ 150.000000(cento e cinquenta milhdes de
reais), consideradas de maior vulto. Existem outrasisdes de audiéncia publica no
exercicio das funcdes estatais

A consulta publicapor sua vez, ocorre através de consultas feitas qgrgéio
administrativo a membros da coletividade e entidadpresentativas, no intuito de
coletar dados de opinido publica, em manifestagémsitas de participantes da
sociedade, em pecas formais que fardo parte imtegda processo administrativo que a
gerou. Outra caracteristica € que a consulta @ibltorre em um determinado prazo,
pra que dé tempo dos interessados terem vistaudos do processo e redigirem suas
opinides para no momento oportuno apresenta-las.

A principal diferenca, a nosso ver, €avater presencial e menos formal da
audiéncia publica, prevalecendo a oralidade, nddtando que pontos importantes do
debate sejam reduzidos a termo, enquanto que nal@op8éblica prevalece uma maior
formalidade no procedimento de coleta dos dado® dnddecessidade de reunides dos
consultados.



Tem se ventilado ainda uma terceira figura, arsabeoleta publica. Preferimos

o entendimento de que este instituto seja génemuedbsao espécies a coleta publica
em sentido estrito, hoje praticada principalmenga$ facilidades dos recursos de
tecnologia da informacdo em ambientes virtuais marmet. Nada obsta que dados
sejam coletados pessoalmente através de pesqusador mesmo através de urnas
colocadas em locais estratégicos, contudo, com meotencial de abrangéncia que
aquela feita pela internet. Melhor seria a util@agimultdnea dos varios meios para
abranger maior numero e diversidade de interess&#us ainda espécies do género
coleta publica a consulta publica e a audiéncidigallqjue mereceram comentarios de
destaque neste topico.

5.2. Instrumentos de controle ou de participacdo ohireta do cidaddo no
processo administrativo.

Entendemos como controle ou participagao indiretgnocesso administrativo
aquelas situacbes em que o cidaddo nao participtade efetivamente do processo,
contudo lanca méao de instrumentos tais como deasincepresentacoes e acbes
judiciais para provocar os 6rgdos competentes,entid® de tomar providéncias para
combater eventuais vicios detectados no processmiathativo.

Subdivide-se ainda tal participacdo em duas séoesg) a saber, instrumentos
administrativos e instrumentos judiciais, dependedd 6rgdo ou autoridade a que
forem enderecados as pecas que visem dar iniggooaesso de controle.

5.2.1. Instrumentos administrativos de controle ou particpacao indireta do
cidadao no processo administrativo

5.2.1.1. Dendncia de irregularidades perante o Tribunal de ©ntas da
Unido.

O 8§ 2° do artigo 74 da CF/88 estabelece que quatidedado, partido politico,
associacao ou sindicato é parte legitima parapmaaf da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da@dJnial dispositivo constitucional
fora reproduzido no artigo 53 da Lei 8.443 de 192@? Orgéanica do Tribunal de Contas
da Uni&o.

Este tipo de dendncia, embora retrate verdadeirdcipacdo do cidaddo no
processo administrativo, ha que ser vista com lmuteo intuito de se evitar
perseguicdes politicas e promogdes pessoais. ¥sdaltar que a mesma deve seguir as
diretrizes tracadas para as peticdes administgtoabindo-se inclusive o anonimato.

Corolario do direito de peticdo, tal denuncia visacontrole da gestdo do
dinheiro, bens e direitos publicos. Inobstanteisieiado pelo cidaddo o controle sera
exercido pelo TCU nos moldes previstos na Lei Gigado Tribunal de Contas da
Unido, Lei 8.443 de 1992. Necessario destacar qUEW é orgdo auxiliar do Poder
Legislativo, auxiliando o Congresso Nacional notome das contas publicas.

O TCU tem jurisdicdo propria e privada, em todaiti@io nacional, sobre
pessoas e matérias sujeitas a sua competéncialacganabrangéncia, nos termos do
artigo 5° da Lei 8.443 de 1992, sujeitando qualguesisoa fisica, 6rgdo ou entidade a



gue se refere o artigo 1° desta Lei, que utilis&cade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos qudimido responda, ou que, em nome
desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

Nos Estados e Municipios o controle esta a cargo rdspectivos poderes
legislativos com o auxilio do Tribunal de Contas #&stados ou dos Tribunais ou
Conselhos de Contas dos Municipios, onde houvesiderando-se que a atual Carta
Magna veda a criacédo de tribunais ou conselho®i&a€ municipais, nos termos do 8
4° do artigo 31.

No mesmo sentido pode oferecer denuncia qualqdad&o que analisando as
contas municipais se depare com irregularidadesteross do 8§ 3° do artigo 31 da
Constituicdo Federal de 1988. Podendo ainda, od&mano caso de omissao na
disponibilidade das contas por sessenta dias, e&la &ao, requerer a intervencao no
municipio por auséncia das contas publicas mungipa

A participacdo neste caso € indireta, haja viseaeubora o cidadao ofereca a
denuncia cabe ao Tribunal de Contas competentésanal denlincia e caso a mesma
seja pertinente, instaurar o competente procedsingstrativo de controle, para julgar
se as contas sao regulares ou irregulares.

5.2.1.2. Direito de representagédo por abuso de padart. 1° da lei 4.898 de
1965).

A atual Constituicdo da Republica ndo trouxe expliio em seu texto o direito
de representacéo, apesar de que o mesmo estigd@tie direito de peticao.

A Lei 4.898 de 1965 em seu artigo 1° dispde queirgito de representacdo e o
processo de responsabilidade administrativa, eipénal, contra as autoridades que, no
exercicio de suas funcdes, cometerem abusos, gélades pela presente lei”. Nesses
casos a representacao € encaminhada a autorida®@sumpmpetente para instaurar o
devido inquérito administrativo, para apurar 0os abusaplicar as sancgoes.

Importante ressaltar que por uma mesma condutayt@ridade pode ser
responsabilizada administrativa, civil e criminahtee caso o fato configure ilicito nas
trés esferas.

5.2.1.3. Representagdo ao Ministério Publico.

A nosso ver pode o cidadao, em determinadas sitsggiacipalmente aquelas
que configurem improbidade administrativa ou, ajrefa situacées que possa se sentir
intimidado ou mesmo ameacgado, optar por protocodpresentacdo perante o
Ministério Publico.

Caso tal representacdo seja apresentada oralmevgeddser reduzida a termo
no orgao de apoio ao Ministério Publico.



Caberd adParquetpromover a investigacdo do ilicito civil publicotimtado,
instaurando o devido procedimento administrativo,inquérito civil, ou mesmo
ingressando com a ac¢do judicial que entender dabjuando haja indicios
suficientemente fortes de procedéncia das alegacoes

5.2.2. Instrumentos judiciais de participacdo indieta do cidaddo no
processo administrativo.

Sao aqueles instrumentos que pressupfem a prowodac®oder Judiciario
visando o controle dos processos administrativ@ Seputados instrumentos de
participacdo indireta haja vista que a intervengégorocesso administrativo se dara
pela via do controle externo por acao judicial.

Cabera ao Judiciario analisar as alegactes do cdafldga-las procedentes ou
improcedentes, uma vez procedentes implicara nadidas ulteriores visando a
nulidade total ou parcial do processo administeagwvado de nulidade, ou mesmo
impondo obrigacBes de dar, fazer ou deixar de fapeando haja lesdo ou ameaca a
les&o de direitos do cidad&o.

5.2.2.1. Mandado de seguranca individual ou coletiv

A previsdo domandamusaparece pela primeira vez no Direito Constitudiona
brasileiro na Constituicao de 1934, no item 33rig@a113,in verbis:

“Dar-se-a mandado de seguranca pra a defesa deitdireerto e incontestavel,
ameacado ou violado por ato manifestamente inciiesdinal ou ilegal de qualquer
autoridade. O processo serd 0 mesmo do habeas sotpwendo ser sempre ouvida
a pessoa de direito publico interessado. O mandwito prejudica acdes petitérias
competentes.”

A vigente Constituicdo do Brasil prevé o mandadcseguranca no artigo 5°,
LXIX:

“Conceder-se-a mandado de seguranca para protegeitd liquido e certo ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quaesiponsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agelt@essoa juridica no exercicio
de atribuic6es do Poder Publico.”

O mandado de seguranca € o remédio previsto natitbay@ no intuito de
coibir lesdo ou ameaca de leséo a direito liquiderto desrespeitado por autoridade.

Entende-se por direito liquido e certo aquele faeil inequivocamente
comprovado por documentacdo acostada aos autos atglagp, sendo assim, o
mandado de seguranca ndo pode prosperar com sepe@am frageis alegacdes
desprovidas de lastro probatorio.

O mandado de seguranca ndo permite a dilacdo pr@hatlai a expressao
corrente nos meios judiciais, “via estreita dandamus; pressupondo que as provas
devem ser previamente produzidas e aduzidas cowrdial.



Trata-se de uma acéo constitucional, de natur@daque consiste em requerer
em juizo que se proteja direito liquido e certo gsi sendo lesado ou ameacado por
autoridade publica ou agente representante degataléa de servico publico.

Cabivel tanto dos atos administrativos vinculadoantp dos discricionarios,
pois nestes, embora ndo possa o0 Judiciario interfeyr mérito administrativo,
consubstanciado em questdes de conveniéncia outupp@de, pode cotejar a
legalidade do ato que venha a eiva-lo de nulidade.

O prazo para impetracdo do mandado de seguraneal2(ddias, a contar da
data que o interessado tiver conhecimento ofi@aatd a ser impugnado (artigo 18 da
Lei n°® 1.533 de 1951). Importante ressaltar que«iste prazo decadencial para
impetracdo de mandado de seguranca que vise owmifigsdo do Poder Puablico, pois
nesse caso o0 objetivo é afastar a omissao da Asinaicéio.

A previsdo do mandado de seguranca coletivo estAaisn seguinte, ou seja,
artigo 5°, LXX da CF/88. Tem o mesmo objeto do naa@adde seguranca individual e
pode ser impetrado por partido politico com represgio no Congresso Nacional,
organizacdo sindical, entidade de classe ou asswcikegalmente constituida e em
funcionamento h& pelo menos um ano, em defesantier®sses de seus membros ou
associados.

Permite que pessoas juridicas defendam interesgasns de seus membros ou
associados, ou ainda da sociedade, fortalecendal@izando as organizacdes
classistas.

5.2.2.2. Habeas data como instrumento judicial deggticipacéo indireta no
processo administrativo (art. 52, LXXII, da CF/88).

E concedido para assegurar o conhecimento de iaf@es relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancosdiesake entidades governamentais ou
de carater publico, servindo, ainda, para retiicade dados, quando néo se prefira
fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou admnaisvo.

Inobstante ter natureza constitucional, deve atemde condicbes da acéo,
surgindo o direito subjetivo do cidaddo no momeemo que tem sua pretensdo de
informacdo ndo atendida pelo 6rgdo ou entidade atater publico detentor das
informacdes em seus cadastros registrais.

Destarte, ndo bastam meras alega¢cfes de que n&etedeeito de informacéo
deferido, ha que se apresentar com a inicial pdevder instado a administracédo a
apresentar tais informacdes sem, contudo, obtay. éxi

A esse respeito, colacionamos julgado do Suprenbungl Federal, nos
seguintes termos:

“a prova do anterior indeferimento do pedido déoimacé&o de dados pessoais, ou da
omissdo em atendé-lo, constitui requisito indispeak para que se concretize o



interesse de agir no habeas data. Sem que se ooafgjtuacao prévia de pretenséo
resistida, ha caréncia da acdo constitucional dbdws data™*

Pelo entendimento supra explicitado o direito dpatrar ohabeas datahasce
do desrespeito ao direito de informagédo garantiolesttucionalmente ao cidadéo,
quando as informacfes de cunho pessoal sejameitasessarias a defesa de direitos
pessoais. Sendo assim, € instrumento que perrpaetiaipacdo indireta do cidaddo no
processo administrativo, haja vista a necessidageal®cacao do judiciario para que
a informacao seja prestada.

5.2.2.3. Acado anulatoria de ato administrativo.

Determinados atos administrativos, supostamenteupidols com vicio de
legalidade, algumas vezes s&o combatidos na esf@manistrativa sem que o
interessado obtenha éxito em sua pretensao, ounsgjaonsegue a invalidacao de tal
ato na via administrativa.

E cedico que no processo administrativo brasiléinpera a unidade de
jurisdicdo, a saber, a inafastabilidade do judici@m casos de lesdo ou ameaca a
direito, nos moldes do artigo 5° XXXV, da Consgéo Federal, mesmo a coisa
julgada administrativa pode ser revista pelo Paoleficiario, ndo sendo, portanto
decisao terminativa.

Nessa esteira, entendendo o cidaddo que a dedsdioistrativa encontra-se
eivada de ilegalidade e pretendendo que seja adtrmlo mundo juridico, podera
lancar mé@o da competente acdo anulatoria da mesmeerendo a tutela jurisdicional
junto ao Poder Judiciério.

A decisdo judicial, quando procedente ira produmus efeitos no ato
administrativo, logo, a intervencao do cidadaopnacesso administrativo se deu por
via obliqua, ou seja, indiretamente.

5.2.2.4. Acdo popular como instrumento de controlgudicial do ato
administrativo.

O inciso LXXIIl do artigo 5° da Constituicdo Fedeemuncia que qualquer
cidaddo é parte legitima para propor acdo populer ¥jse anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estadotigpe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménigtohico e cultural.

A lei que regulamenta a acdo popular € a Lei 4471965, que inclusive
dispbe em seu artigo 3° que a prova da cidadaradeita com a apresentagdo do titulo
de eleitor ou documento que a ele corresponda.

A andlise preliminar do inciso LXXIII j& demonstoacarater de instrumento de
participacéo do cidadao no processo administraéivmla que de forma indireta, pois ha
que se provocar o Poder Judiciario, para atravédutida jurisdicional obter a
invalidacdo de atos ou processos administratiegsis e lesivos ao patriménio e moral

1 RTJ 162/805.



publicos, bem como ao meio ambiente e ao patrimBisidrico e cultural brasileiros,
seja na esfera federal, estadual, distrital ou onpeul

Ha que se ressaltar que existe um requisito subje&tioutro objetivo para o
manejo da acdo popular, a saber, quanto ao crigrgetivo, que somente tem
legitimidade para a propositura da acéao o cidagd@®ndendo-se aquela pessoa natural
gue esteja no pleno exercicio de seus direitofiqgmsdi Dessa forma, ficam excluidos os
estrangeiros, aqueles que tiverem seus direitofligosl suspensos ou declarados
perdidos, bem como as pessoas juridicas. Quantecaisito objetivo diz respeito a
lesividade ao patriménio publico, ao meio ambieate ao patrimoénio histérico e
cultural brasileiros.

Os sujeitos passivos da acao popular séo diveesmgobando tanto agentes
publicos quanto aqueles que se beneficiaram daipogjalém de pessoas juridicas de
direito publico ou privado, integrantes da Admiragéio Direta, Indireta e, também as
delegatéarias, em nome das quais fora praticadan@uta lesiva descrita no artigo 5°,
LXXIIl da Constituicdo Federal.

Fato é que a acao popular, inobstante sua poucacdio pelos cidadaos, que
preferem lancar mdo de outros instrumentos menogwe para 0 proprio cidadao,
como a denudncia e a representacéo, trata-se de@d@nggo instrumento constitucional
colocado a disposicdo do cidaddo para intervir piggicas reputadas ilegais na
conducao do processo administrativo.

6. LimitacOes ao direito de intervir no processo auinistrativo.

Verifica-se que a participacado popularprocesso administrativo, ressalvados
0s casos de sigilo e de comprovado comprometineamtgeguranca, tem sido bastante
ampliada, por diversos instrumentos, tais como reitdi de peticdo, representacao,
dendncia, habeas data, mandado de seguranca, @asli@dblica, consultas publicas,
participacdo em 6rgaos colegiados, entre outros.

Contudo, vale ressaltar que a part@@pado cidadao no processo administrativo
esta condicionada a algumas limitacdes de caegal &€ até mesmo procedimental.

A legislacéo vigente baliza os limitbs participacdo do cidaddo no processo
administrativo, desde a participacdo como parte r@smo como terceiro interessado
ou como membro de grupos sociais com poderes desegacao.

A participagao deve ocorrer de formaamal, nos devidos moldes prescritos na
legislacdo vigente, seja ela constitucional ouardnstitucional, devendo ser rechacada
toda manifestagcdo desordenada, que venha interfariseguranca publica e ordem
juridica vigente.

O cidadao néo pode cobrir-se com o mdatparticipacdo popular para utilizar
de mecanismos ilicitos de formac&do da opinido pabdi até mesmo pratica de atos
contrarios a uma democracia participativa, basaadastado Democratico de Direito.



Os excessos praticados na escolha damseno de interferéncia no processo
administrativo poder&o incorrer na respectiva sangéja ela administrativa, civel ou
até mesmo criminal.

Participar no processo administrativgnifica colaborar, fiscalizar, sugerir,
denunciar e ndo atrapalhar, obstar ao ponto dedicey a Administracédo Publica.

Acreditamos que manifestacdes pacifecasdenadas sdo também mecanismos
gue possam ser utilizados para influir nas decisi@eprocessos administrativos e até
mesmo legislativos, como vimos recentemente vadaminhadas pela paz e
desarmamento surtirem efeito, acelerando o procdssaprovacao do estatuto do
desarmamento.

7. Consideracdes finais.

A evolucéo histérica da sociedade hemaj desde seus primérdios coloniais até
a presente republica federativa e presidencialigta,implanta um Estado Democratico
de Direito, vem construindo uma democracia pawitva, onde os cidadaos e as
instituicbes com poder de representacao tém dadpasuala de contribuicao.

Parcela ainda timida, jA que os resogiido coronelismo e da ditadura militar
deixaram marcas indeléveis de autoritarismo e afamtito do cidadédo dos assuntos do
Estado que, somente com muito esforco e ideal détiom, serdo mitigadas.

A participacdo do cidaddo no processmiaistrativo ainda é algo novo, que
nao esta muito arraigado a cultura brasileira, escemdo por vezes diante de uma
apatia causada pelo desinteresse pelas causas.socia

O texto constitucional vigente, logo seu art. 1°, inciso Il e o paragrafo Unico,
lanca os fundamentos da participacdo cidada ndeed&mocratico de direito.

Ora, se todo poder emana do povo qasence através de representante ou
diretamente, nada mais logico e salutar do que @ [®&v preocupar mais com 0s
destinos dados ao seu bairro, sua cidade, sewestaté mesmo seu pais, através dos
mecanismos de intervencdo na administracdo rés” “publica e nos processos
administrativos.

Os legisladores nao tém poupado es$oero produzir leis que contemplem a
participacédo cidada, contudo, a cultura popular a&mc¢a com a mesma velocidade,
faltando, ainda, divulgacdo de tais direitos acad#b, haja vista que a exegese
legislativa estd concentrada nas maos dos polifigaostas e de uma parcela mais culta
da populacéo.

Faltam, ainda, iniciativas como cartlhpalestras, programas de midia escrita,
falada e televisiva que venham a esclarecer ogimsentos de participagdo cidada em



linguagem mais acessivel aos cidadaos. Inserindmaevez por todas o cidaddo no
contexto administrativo como sujeito de poder eag@@nas como simples sudito.
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