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Resumo: Considerando a opc¢ao do legislador brasileiroadotar o processo administrativo

em sua modalidade graciosa, algumas implicacOdggsasao observadas em funcdo de
referida escolha. Dentre as diversas situacéességrmprimeiramente, que a coisa julgada é
produzida apenas no processo judicial e ndo norastnaitivo. Nao obstante a isso, buscara o
presente trabalho demonstrar que, mesmo no prochsunistrativo, as decisdoes dele

emanadas devem vincular a Administracdo com bugcas&rvacao do interesse publico, fiel

cumprimento aos principios inerentes ao processanétrativo. Também, complementando

a idéia posta, deve-se atentar a idéia de que @adslracdo possui a prerrogativa de controle
dos préprios atos, mediante o principio da autlstufessim, busca o trabalho trazer alguns
conceitos necessarios ao debate sobre a matégay to significado de alguns conceitos
elementares, bem como opinar e trazer algum embemdtd jurisprudencial sobre a matéria.

Palavras chave: Processo Administrativo; Gracioso; Coisa Julgadagtotutela;
Administracéo.

£—INTRODUCAO

Questao a ser tratada neste estudo, a vinculacAdndimistracéo Publica as decisdes
administrativas por ela emanadas, ainda é objetdadtante divida e até mesmo de

indagacdes dos estudiosos do Direito.

O grande matiz do debate sobre a problematica residato de saber se teriam tais
decisbes o conddo de fazerem coisa julgada entrpades e, principalmente se ditas
demandas poderéo ou nao afastar do individuo @iapé® judicial da demanda ja apreciada

administrativamente.

1 Advogado, Bacharel em Direito pela Universidadedfaldde Uberlandia, especialista em Direito Tribiota
pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios.



O que sera visto em linhas posteriores é que, hémmte o fato da coisa julgada ser
produzida nas decisdes judiciais, a segurancagargeve ser buscada e atentada em todas as

modalidades de processos, inclusive os adminigbsati

Observa-se que o0 cumprimento das decisbes adratiias por parte da
Administracdo representa a fiel observancia aoscimios do processo administrativo, a
seguranca juridica das relacbes e, principalmetds, atos administrativos emanados da
Administragdo Publica.

Nessa vertente, € pacifico também que a observ@loc@mmprimento das decisdes
administrativas pela Administracdo Publica, repmese por sua vez, observancia aos
principios constitucionais, cumprimento da finatidgrimordial de preservacdo do interesse

publico, e também respeito aos direitos e garaimédigiduais.

Para atingir as finalidades propostas pelo trabalewa realizada uma andlise
doutrinaria, principioldgica e jurisprudencial, mmipalmente da modalidade de processo
administrativo adotada pelo legislador patrio, gs@ja o processo administrativo na sua

modalidade graciosa.

#—0 PROCESSO ADMINISTRATIVO GRACIOSO

Primeiramente, conforme pode ser observado nos slgstudos acerca do género
processo administrativo, certos conceitos podenexeaidos da doutrina sobre o que vem a
sé-lo. E sabido que, por processo, deve-se tec@orelementar de que este em si representa
uma consequéncia de atos para determinado fimaAmédsmo sendo enfrentado na esfera da
Administracdo Publica, atente-se que o mesmo rept@sima garantia ao cidadao que dele

se utiliza.

Assim, partindo-se de alguns conceitos trazidoa pelutrina, em especifico a de
Carvalho Filhé, tem-se que o processo administrativo corresp@awanstrumento que
formaliza a sequéncia ordenada de atos e de atesddo Estado e dos particulares a fim de

ser produzida uma vontade final da Administracao.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santo#lanual de Direito Administrativo. 112 edicdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004. p. 807



Sobre 0 que vem a ser processo ou procedimentaestiaiivo (destacando que neste

estudo opta-se pela utilizacéo da primeira nomamelg preceitua Mello:

Procedimento administrativo ou processo adminigtra uma sucessao itineraria e
encadeada de atos administrativos que tendem, ,t@lasn resultado final e
conclusivo®

Vé-se que o0 processo administrativo pressupde omseqiéncia de atos ordenados,
pressupondo a realizacdo de acdes sucessivasar@aegara o atingimento de determinados
resultados, abalizadores da decisdo a ser tomdaagministracdo. Nesse desencadear de
atos, considera-se que estdo sendo observadoscosheeidos principios de Direito

norteadores de suas acgoes.

Por se tratar de uma sucessao de atos, a cadddd@bdministrativa estar-se-a diante
de medidas proprias, que sdo previamente admitdadei e que o procedimento a ser

observado também se atenta a um comando legabprévi

Nesta mesma linha de raciocinio tem-se que, de nsedwelhante ao judicial, o
processo administrativo € um processo que possubjetivo certo representado pela pratica
de um ato administrativo final. Ainda, buscanddingir as duas modalidades processuais, 0
gue se observa € que o processo administrativagpogsentar uma atividade administrativa,

nem sempre sera verificada a ocorréncia de algunftitoo

De forma mais especifica, no que tange o procesboingtrativo, conforme
amplamente explorado pela doutrina patria e deemmntento dos operadores do direito, por
muito tempo ndo houve sequer uma disposicao légmslgque viesse estabelecer ao menos
regras gerais para o processo administrativo néadtb algum ente federativo, cumprindo a
algumas disposicdes legais a realizacdo de norneasajapresentavam de forma esparsa e

especifica a determinados atos.

Diante dessa realidade, tdo somente em 1999, ¢ostitaicdo da Lei 9.784/99, é que
houve a edicdo de uma lei que buscou regular oepsocadministrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal. Atente-se que, aml@ssua vigéncia ndo havia outra
disposicdo no mesmo sentido no que tange a Admaip&s Publica Federal, cumprindo
ressaltar os esforcos de alguns poucos entes daf@d em buscar, antes mesmo de 1999, a

regulamentacao do processo administrativo no andbiuas competéncias.

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 252 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008. p. 477.



Ressalte-se que, apds 1999, considerando este tou historico a sistematizacao do
processo administrativo, alguns outros entes tampaéssaram a legislar sobre a matéria,
buscando uma uniformizacéo, até mesmo se valensl@riltcipios e regras inseridos nesta

legislacéo.

Assim, tendo por fundamentos ndo apenas a analisgriocipios de Direito
Administrativo, a Constituicdo Federal de 1988, i B.784/99, como também algumas
classificacdes doutrinarias apresentadas por alguiséas renomados na matéria, surgiram

diversas classificacfes do processo administratiasileiro.

Desta forma, vé-se que o0 processo administrativoregresenta uma unicidade no

gue toca a sua classificacéo.

Destacando as classificacdes doutrinarias, a gaedlevancia ao estudo proposto, € o

da que separa 0 processo administrativo em contmei gracioso.

Na primeira modalidade, tratada por Pigtabserva-se que o processo administrativo
contencioso é o que se desenvolve perante um éggéado de garantias que asseguram sua
independéncia e imparcialidade, que, por sua vegsupa@tribuicdo para proferir decisdes
com forca de coisa julgada sobre as lides surgitdi® a Administracdo e administrado.
Observa-se a ocorréncia dessa modalidade de pooeéssinistrativo essencialmente em

paises que adotam o contencioso administrativo.

A titulo de exemplo, observa-se que no sistemaaddgpelo direito francés, ha o que
se pode chamar de verdadeira vedacgéo de conhecipmmparte do poder judiciario dos atos
inerentes a propria Administracao. Nesse interimajomer litigio de ordem administrativa é
solucionado no seio da Administracéo Publica, hdwepor sua vez verdadeira representacéo
da jurisdicdo administrativa, conforme Alexandri@d?aul®, ndo incorrendo em nenhuma

impropriedade técnica a utilizacdo do ultimo cottcei

Diferentemente, no processo gracioso, considerameo® os proprios 6rgdos da

Administracdo sdo encarregados de fazer atuar tad@nconcreta da lei, com vistas a

4 PIETRO, Maria Sylvia Zanella dDireito Administrativo . 222 edicdo. Sdo Paulo: Editora Atlas,2009. p. 622

5 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VicentinoDireito Administrativo . 132 edi¢do. Rio de Janeiro: Editora
Impetus, 2007. p. 05.



consecucdo dos fins estatais que |he sédo confidéssacando que nem sempre envolvem
deciséo sobre pretensdo do particular, a produga@mwida julgada se desenvolve tdo somente
perante o Poder Judiciario. Sopesa que nos paisegue 0 processo administrativo é
gracioso, como o Brasil, considera-se que pelo daté&\dministracdo ser parte e julgadora

simultaneamente, ndo estardo garantidos o tratanmaparcial e isondmico entre as partes.

Acrescente-se ainda, o fato de no préprio textstitoicional nacional restar a mengao
expressa no art. 5°, XXXV, de que a lei ndo exéldm apreciacdo do poder judiciario a leséo
ou a ameaca de direito, referendando a disposigistitticional de que o processo
administrativo no ambito da Administracdo € visito sua forma graciosa. Nao apenas da
referida disposicao constitucional observa-se arsoila do processo administrativo gracioso
no direito patrio.

Observa-se, contudo, a preponderancia da apreaiacBoder Judiciario de quaisquer

guestdes envolvendo a esfera administrativa ndaliveasileiro.

Por fim, inobstante a preocupacdo do estudo aocegpsocadministrativo gracioso,
pondera também, que algumas outras classificagiiger® com o fito de distinguir dentre o

universo de processo administrativo, inUmeras sutradalidades deste.

2—A QUESTAO DA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AS DECISOE S
ADMINISTRATIVAS

A partir da abordagem constitucional dado a quest&oifica-se que o proprio
tratamento da coisa julgada leva a insofismavellogdo de que a mesma encontra-se
adstrita ao processo judicial e ndo ao adminigtraiomo reconhecem os paises adeptos ao

processo administrativo contencioso.

Logo, a expressao coisa julgada, remete a idéidedeséao judicial, conforme sera

melhor detalhado.

Neste sentido, o Cddigo de Processo Civil elucidguestdo em seu art. 467, ao
disciplinar que a coisa julgada material € aquekatgma imutavel e indiscutivel a sentenca

nao mais sujeita a recurso ordinario ou extraoraina



A propria doutrina pétria, ao dirimir sobre os &feida sentenca judicial, mesmo que
redundante a expressao, atribui a apenas elaragatva de producao de coisa julgada.
A sentenca que decidir o mérito, acolhendo outegjdb a pretenséo, declarara o

direito aplicavel a espécie, vale dizer, definithente sobre aes in iudicium
deducta. Por isso mesmo chama-se sentenca defirfitiva.

A sentenca diz respeito as partes na relacdo mualesao a terceiros, estranhos a
esta. Transitando em julgado a sentenca, por HiEyea mais recursos, ou por nao
terem sido em tempo interpostos, ou, ainda, potireggorrivel, produz ela coisa
julgada, isto &, torna-se imutavel: é lei entrpases’

Numa idéia a remeter ao conceito historico de cqidgada, tem-se da propria
doutrina pétria a conceituag¢do que remota o direittano:
Veio da tradigdo romana a idéia de que a sentelaca propria coisa julgada ou a

coisa julgada era o proprio objeto litigioso defirimente decidido.

Dessa concepc¢do desenvolveram-se das linhas danpemt®: uma que entende a
coisa julgada como o efeito da sentenga que a edajpiornando-se imutavel e

plenamente eficaz, e outra que entende a coisadalgomo qualidade dos efeitos
da sentenca ou da prépria sentenca, a imutabilidade ndo é efeito da sentenca
nem uma complementacdo da propria sentenca, mamsapdributo dos efeitos

originais do julgadé.

Observa-se no posicionamento adotado pela dowon@nante, que a sentenca que
transita em julgado possui 0 condao de ser imutévphra que perca essa sua prerrogativa,
h&4 de se valer de instrumentos préprios e bem idefinque, em suma representam
verdadeiros corolarios e, para eventualmente pessud condao de modificar os efeitos de
uma sentenca transitada em julgado devem ser camodgbor instrumentos proprios, a
exemplo da acgéo resciséria e até mesmo, em dagesiess do préprio mandado de
seguranca.

Assim, o atributo da coisa julgada material nde@mhecido nos efeitos da decisédo
administrativa, afinal, a prépria Sumula 473 do Shideonhece as prerrogativas da

Administracdo Publica em anular os seus atos quamnv@alos de ilegalidade, ou de revoga-

6 SANTOS, Moacyr AmaralPrimeiras Linhas de Direito Processual Civil. Vol.2. 242 edicdo. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2008. p. 15.

7 Ibid. p. 16.

8 GRECO FILHO, VicenteDireito Processual Civil Brasileiro. 2° Volume 162 edicdo. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2003. p. 248.



los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, além de invocar o respeito ao direito

adquirido, ressalva, em todos o0s casos, a apredgagi&ial.

Desta forma, mostra-se, a partir da leitura da $aI#d3 do STF, a consagracao do
principio da inafastabilidade da apreciacdo do pguidiciario de lesdo ou de ameaca de
direito. Afinal, conforme ja mencionado, a Adminggtdo nos julgamentos administrativos
ocupa ao mesmo tempo as fungbes de parte e degaiegndo, por sua vez cometer equivocos

sanaveis pelo judiciario.

Consequentemente ao ndo reconhecimento dos efeitosisa julgada propriamente
dita a Administracdo Publica, tem-se que admirtiigamente, se é que se fala em coisa
julgada, 0 maximo que se obtera € a ndo discussdnatiéria na esfera extrajudicial nada

obstando a sua discussao em juizo.

Inobstante o fato do direito patrio adotar o preoeadministrativo gracioso em
detrimento do contencioso, de entender, conseqiiente, que apenas a decisédo judicial
possuir o condao de se tornar coisa julgada, algwsitaacdes devem ser observadas para

garantia do cumprimento das decisdes, principakengoit parte da Administracao Publica.

Deve-se ter a consciéncia de que o0 processo adiraiivie ndo pode representar um
instrumento indcuo criador de distor¢cdes. Nesdalitem-se que a garantia apresentada pela
Constituicdo da leitura do art. 5°, XXXV representaa garantia aos individuos, e ndo a
Administracdo Publica. Logo, destaca-se que enrshgesituacdes o processo administrativo
deve ser conclusivo ao Estado, afinal, mesmo as@lecadministrativa ndo fazendo coisa
julgada, devera, por sua vez, produzir efeito viattub a Administracéo, face o principio da

seguranca juridica.

Depreende-se que sobre referida matéria o Supreibon@l Federal, por diversas
oportunidades, inclusive antes mesmo da promulgagd&onstituicdo Federal de 1988,
posicionou-se sobre a necessidade da vinculac&st@olo as suas decisdes administrativas,
de modo a preservar os interesses dos individuogpreinda seguranca juridica. Neste
sentido:

COISA JULGADA FISCAL E DIREITO SUBJETIVO. A decisdproferida pela

autoridade fiscal, embora de instancia administattem, em relagdo ao Fisco,
forca vinculatéria, equivalente a da coisa julgagdidncipalmente quando gerou



aquela decisdo direito subjetivo para o contriluinRecurso extraordinario
conhecido e providd.

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO RJ. RECURSO HIERARQWC
SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO. EXPRESSA PREVISAGGAL. A
previsdo de recurso hierarquico para o Secret&@i&slado da Fazenda quando a
decisdo do Conselho de Contribuintes do RJ fougregl ao ente publico ndo fere
0s principios constitucionais da isonomia, amplfeske e do devido processo legal,
porque é estabelecida por lei e, ao possibiliteevisao de decisdo desfavoravel a
Fazenda, consagra a supremacia do interesse putlisdido o contraditério. (...)
Além disso, o contribuinte vencido na esfera adshiativa sempre podera recorrer
ao Poder Judiciario para que seja reexaminada sade@administrativa. Ja a
Fazenda Publica ndo podera se insurgir caso satseehierarquico ndo prospere,
uma vez que nao é possivel a Administracdo propio aontra ato de um de seus
6rgéos. Recurso néo provido.

Ainda, discorrendo sobre a correta interpretacactitanional que se deve dar ao
processo como um todo, seja o judicial como o aditnativo, um verdadeiro tratamento de

instrumentos necesséarios a producdo de justica,qdas depreende-se que o legislador
constitucional em muito vem se esforcando paraadescessaria efetividade.

A despeito, observa-se a insercao da celeridageatesso judicial e administrativo a
direito e garantia fundamental e, apesar de refelastaque no patamar do tratamento de dito
direito, tem-se que as prerrogativas do processicil e do administrativo ndo séo
absolutos, sequer ilimitados. Encontram limitag@gegropria necessidade de se assegurar aos
outros cidadaos o exercicio desses direitos, contta abserva-se a existéncia de limitacbes
externas, decorrentes da necessidade de concitagd@s exigéncias da vida em sociedade,
resultando, dai, restricdes dos direitos fundangeeta funcdo dos valores inerentes e aceitos

pelo coletivo, conforme Carvalho (2008).

Assim, face todas as inovacdes trazidas pelo &psiconstitucional tem-se que ter
em mente que o processo administrativo ndo serectide em instrumento de arbitrariedades
por parte da Administragdo. Mesmo que o proviméntoravel ndo seja dado ao interessado,
este possui expressamente o direito fundamental praocesso que cumpra a sua finalidade

dentro da motivacdo que o mesmo foi proposto.

Inobstante todos os esforcos de se aplicar vendadsetividade ao processo

administrativo, observa-se, apesar da preocupag@baenento constitucional dados tanto ao

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 68253/PA -0BJ5.70.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RMS 12386/RJ -1D.04.04.



processo judicial como ao administrativo, obsewaambém os esfor¢cos do legislador
ordinario em tornar efetivas as inovacdes no queavne o processo judicial:
A clausula constitucional concorre para viabilizaor lei ordinaria, que se afaste a
idéia do tempo-inimigo do Juiz e dos males do detaento na prestacao

jurisdicional, que constituem o fundamento de todlagjueixas que contra ele se
erguem.

No ambito da Reforma do Poder Judiciario, editowdeei n. 11.419, de 19 de

dezembro de 2006, com o proposito e efetivar aridalge processual. A lei, que

dispde sobre a informatizagc&o do processo judiesdgbelece a possibilidade de uso
de meio eletrbnico na tramitacdo de processos igiisiccomunicacdo de atos e

transmissdo de pecas processuais, indistintamente,processos civil, penal e

trabalhista, bem como nos juizados especiais, edyger grau de jurisdicad.

Diante de tais consideracdes, vé-se que o legistadnario em muito se preocupou
em, imediatamente ap0s a Emenda Constitucionalletfislar acerca de elementos que
viessem a tornar o processo judicial célere. Infedinte, ndo teve tamanha preocupacdo com

0 processo administrativo.

Com toda essa demonstragédo atesta-se que o trabaserdrgem dado ao processo

administrativo é realizado ndo apenas aos efeitosuds decisbes como também pela

preocupacao do legislador que ainda ndo equipd@aaao processo judicial.

Mostra-se um posicionamento equivocado, afinal ativflade das decisdes
administrativas, bem como a sua fiel observancia pepria Administracdo, antes de mais

nada, representam mecanismos que evitam demarnticaigi

De antemdo, é sabido que inimeras demandas prepustadiciario poderiam ser
evitadas ndo fosse a auséncia de efetividade deisGde administrativas da propria

Administracdo Publica, bem como o reconhecimentudiciario da viabilidade das mesmas.

Pois bem, contudo apresentado, tem-se a preval@&uciprocesso administrativo
gracioso no direito patrio, em detrimento do coai®so, destacando a constante observancia
dos principios e disposi¢des constitucionais sebneatéria, de forma a compreender que o

mais razoavel é a vinculagdo da Administracdo Palis suas decisdes.

11 CARVALHO, Kildare GongalvesDireito Constitucional. 142 edi¢do. Belo Horizonte: Del Rey Editora,
2008. p. 761.



L—0S PRINCIPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO COMO
NORTEADORES DA VINCULACAO DAS DECISOES
ADMINISATRATIVAS

Sobre os principios do processo administrativoedsy ater preliminarmente a idéia
de que os mesmos sdo normas juridicas e conforment@gndido, de elevado grau de
abstracdo, sendo gerais, ndo atuando de formazsel@re limitada, o que faz dos principios

normas diferentes das regras juridicas.

Nesse diapasao, vé-se que a observancia dos mstapto de direito administrativo
como os atrelados ao processo administrativo, crétu ao cumprimento das decisdes

dispostas administrativamente.

De forma, a delimitar a matéria detacar-se-a mastmento tdo somente 0s principais
principios do processo administrativo constante€aiastituicdo Federal, bem como aqueles

expressos na Lei 9.784/99.

Acerca dos principais principios constitucionaigraa do processo administrativo,
pode-se mencionar, primeiramente, o principio daddeprocesso legal, destacando que dele
depreende-se a idéia do legitimo Estado de Dirsitisacdo em que o Estado figura tanto na
gualidade de criador de direitos como obrigado ueneter-se a eles. Expresso no art. 5°,
LIV, dele também irradiam outros principios, osiguede-se destacar: contraditorio e ampla

defesa no processo litigioso (art. 5°, LV da Conigtho Federal).

Sobre este ultimo principio pondera Carvalho Filho:

Contudo, o contraditério € natural corolario da Emgefesa. Esta, sim, é que
constitui o principio fundamental e inarredavel.\adade, dentro da ampla defesa
ja se inclui, em seu sentido, o direito ao contéaiti, que é o direito de contestacao,
de redargiicdo a acusagdes, de impugnacéo de aigglades?

Outro desdobramento notavel do contraditorio e mipla defesa é o principio da
revisibilidade, que ira consistir na prerrogativa ddministrativo recorrer da decisao
administrativa quando lhe convier. Ainda, como gasade que a revisibilidade ndo venha a
representar instrumento protelatério, o art. 57 Léd 9.784/99 dispbe que 0 recurso
administrativo tramitara por no maximo trés instds@dministrativas, salvo disposicao legal

em sentido diverso.

12 CARVALHO FILHO, José dos SantoManual de Direito Administrativo. 112 edicdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004. p. 811.



Ainda, como resguardar o devido processo legake{sedcitar como também principio
do processo administrativo: o principio da legal&aexpresso no art. 5°, 1l da Constituicao
Federal, bem como no caput 2° da Lei 9.784/99. tAtse que dele esta a garantia da

legalidade do processo administrativo tanto no@edermal, quanto no material.

N&o obstante, a legalidade que vai respaldar cepsacadministrativo tanto em seu
aspecto formal como material, atente-se que peknaizssde uma sistematizacdo especifica
ao processo administrativo, prevalece o principio farmalismo moderado, ou também
informalismo procedimental, buscando como objetvsimplicidade das formas para o

atendimento dos objetivos finais do processo adtnativo.

Melhor definicdo e esclarecimento sobre este io@ visto no conceito de Carvalho
Filho:
O principio do informalismo significa que, no sidém da lei ou de atos
regulamentares, ndo ha para o administrador aagfdrigde adotar excessivo rigor

na tramitacdo dos processos administrativos, talococorre, por exemplo, nos
processos judiciars.

Assim, é observada pela analise deste principiakalidade de se buscar a celeridade
no processo administrativo, com formas mais simpleem o foco nos objetivos finais do
processo administrativo e até mesmo da a Admigétraa oportunidade de se valer da

autotutela dos seus atos.

Em face da busca pela supremacia do interessecplherifica-se no processo
administrativo, diferentemente do processo judiaaimo por exemplo o processo civil, a
consolidacdo do principio da verdade material, detnada pela ampla possibilidade de
dilagdo probatéria na fase administrativa, de fomnbuscar a verdade dos fatos. Como
desdobramento do principio em tela, destaca-seibigo da producdo de prova ilicita no

processo administrativo, face disposicédo do art\B°da Constituicdo Federal.

Como garantia ao administrado que o processo ashn@tivo devera ter iniciativa de
instauracdo e de desenvolvimento pela autoridadeinedrativa competente, esta o

reconhecimento do principio da oficialidade, dispo® art. 2°, Xl da Lei 9.784/99.

Considerando o impulso oficial, também, pela laitdo art. 37 caput da Constituicdo
Federal, tem-se que € dever da Administracdo exeom transparéncia as suas atividades

13 Ibid. p. 814.



administrativas, salvo para a defesa da intimidadepor exigéncia do interesse social,
conforme disposicdo do art. 5°, LX da Constituiggederal. Tem-se ai o principio da

publicidade.

Em conformidade com diversos principios acima nwramos, verifica-se que muitos
sdo garantias tanto no processo administrativo comqudicial, como exemplo tem-se o
principio da seguranca juridica, que além de reptas uma garantia ao cidaddo de que as
decisdes administrativas vinculam a atuacdo da AGimacao, garantem que as situacdes ja
pacificadas judicialmente ndo poderédo ser objetcataradas novamente em novo processo

administrativo.

N&o se deve olvidar do principio da moralidade, wemque fundada nesse principio
a Administracdo devera estar adstrita a eticidad®® bons costumes na conducdo do
processo administrativo. Decorrente dessa mesnentertem-se a consagragao do principio
da motivacdo das decisdes, fundado no art. 93, )XCalastituicAo Federal, busca, além
doutras finalidades, o afastamento de decisdtesrarhs, sendo fundado no principio da

moralidade.

Como corolario do principio da celeridade do preoeadministrativo, tem-se o
principio da eficiéncia (art. 37 da Constituicadaéml), que além de tudo busca impor a
Administracdo e ao processo administrativo respediizaz ao interesse publico e dos
cidaddos, através de instrumentos de gestdo capl@zesrnar o aparato administrativo

contundente no seu atendimento ao interesse ankeindividual.

Outro principio de grande valia ao cidadao interéssna satisfacdo de seu pleito
administrativo diz respeito ao da gratuidade, dgeifica que o processo administrativo néo
pode representar um Onus ao cidaddo interessadacjppfmente ao ponto de representar

objecédo a busca de seu pleito.

Assomado aos principios acima colocados, o artla2Bei 9.784/99, trouxe alguns
principios especificos ao processo administrateaerfal, devendo o mesmo observar aos
principios da legalidade, finalidade, motivacaozoebilidade, proporcionalidade, ampla

defesa, contraditorio, seguranca juridica, inter@seblico e eficiéncia.

Além dos ditos principios 0 mesmo diploma legahlesteceu critérios no paragrafo
unico do art. 2° que nada mais sdo do que padrdyemn observados pela autoridade

administrativa nos processos administrativos.



Destaque-se que, dentre os principios constituisial@m processo administrativo nédo
foi mencionado de forma proposital o principio daotutela, afinal, buscara dar um

tratamento adequado ao mesmo em topico especifico.

Por fim, é observado que muitos dos principios @los no estudo sdo de ordem
constitucional e, por sua natureza, merecem umeateespecial do aplicador do direito,
principalmente da Administracdo, por representad#mitos e garantias fundamentais do
individuo. Desta forma, por si sé representam irm@moia de uma agdo estatal que garanta a
efetiva aplicacdo dos principios fundamentais,nrassomo o da celeridade do processo

administrativo.

E—O ATO JURIDICO PERFEITO E A UTILIZACAO DO PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA COMO MEIO DE EFETIVACAO DAS DECISOES
ADMINISTRATIVAS

Conforme explanado em linhas anteriores, o grandetiad do trabalho é o de
apresentar os meios necessarios para se buscetivagdo das decisfes administrativas por
parte da Administracédo, e também salvaguardar tesesses do particular, destacando que
essa efetivacdo, por sua vez, também mostrar&@ase da Administracdo em preservar, do

mesmo modo, o interesse publico.

A esse despeito, tem-se que a Administracdo nxafab de seus atos, deve respeitar
o ato juridico perfeito, afinal, por forca do prigpart. 5°, XXXVI da Constituicdo Federal, &
resguardado que a lei ndo prejudicard o direitauieidg, o ato juridico perfeito e a coisa

julgada.

Por ato juridico perfeito deve-se considerar cosrme aquele que completou todo o
seu ciclo de formacdo, devidamente formalizado,ircipalmente apto a produzir efeitos
juridicos. Logo a Administracdo na execucdo de sdas deve estar adstrita a lei e ao

comando constitucional, local em que emana suasaco

Complementando referido conceito, tem-se a parterdendimento de Silva:

Essa definicdo da a idéia de que o ato juridictejteré aquela situagdo consumada
ou direito consumado, referido acima, como dirdifinitivamente exercido. Nao é
disso, porém, que se trata. Esse direito consurgéatianbém inatingivel pela lei
nova, ndo por ser ato perfeito, mas por ser dimpidds do que adquirido, direito
esgotado. Se o simples direito adquirido (istoirgitd que ja integrou o patrimoénio



mas nao foi ainda exercido) é protegido contrafeténcia da lei nova, mas ainda o
¢ o direito adquirido ja consumatfo.

Ressalte-se, 0 ato juridico constitucionalmente ¢oimo perfeito o € ainda que esteja

sujeito a termo ou condicao.

Ademais, além do ato juridico perfeito em muitarespntar para a efetivacdo dos atos
emanados da Administracdo, outra prerrogativa acsesiderada, elevada inclusive a
principio diz respeito ao dever de autotutela.d3ta, considera-se que a Administracdo tem a

prerrogativa funcional de exercer controle pelas ggoprios atos.

Nisso, considera-se cabivel a ponderacéo de geeisdd administrativa por si so &
decorréncia do poder de autotulela da AdministraBao.tal possibilidade, observa-se que o
ente publico possuird a prerrogativa de anular tos degais e revogar por motivo de
inconveniéncia ou inoportunidade, independentem@migualquer movimentacao da parte do

poder judiciario.
Para melhor compreensao do conceito de autotutatdepa Carvalho Filho:

A autotutela se caracteriza pela iniciativa de aglibuida aos préprios érgaos
administrativos. Em outras palavras, significa que, for necessario rever
determinado ato ou conduta, a Administracdo pofm@-loex officio, usando sua
auto-executoriedade, sem que dependa necessamad®mue alguém o solicite.
Tratando-se de ato com vicio de legalidade, o adtramor toma a iniciativa de
anula-lo; caso seja necesséario rever ato ou conddlidos, porém nao mais
convenientes ou oportunos, quanto a sua subsiaténdidministracéo providencia a
revogacdo. Essa sempre foi a classica doutrina sotemé?

Assim, considerando as feicbes acima postas dceeitorae autotutela, bem como o
fato da mesma ser desdobramento do préprio prondgiegalidade, considerando a situagcao
do processo administrativo, a Administragdo poarestistrita a lei esta vinculada as préprias
decisoes.

Também, divagando ainda mais sobre a controvégeiase que, principalmente nas

situacbes em que a houve processo administratigm$io, a decisdo proferida representa lei

14 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 222 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2003. p. 434.

15 CARVALHO FILHO, José dos SantoManual de Direito Administrativo. 112 edicdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004. p. 140.



entre as partes, e considerando que dada deciimlen que determinado ato € ilegal ou até

mesmo inconveniente, € obrigacao sim da Adminigtrastar anular ou revoga-lo.

Reforcando essas premissas, 0 proprio Supremontiildtederal posicionou-se no
sentido de reconhecer e prioriza a autotutela. dramente, através da Sumula 346, abrindo
a possibilidade da Administracdo Publica de declaranulidade de seus proprios atos.
Posteriormente, com a edicdo da Sumula 473 qumesana linha, conferiu a possibilidade
de anular os atos com vicios de legalidade, ougav@or questdo de conveniéncia ou

oportunidade, sendo que, em quaisquer situacéesemna necessaria a apreciacao judicial.
Posicionou-se sobre a matéria o Supremo Triburadriaée

Ementa - Legitimidade de parte. Mandado de seguranca tiagpe contra o
Governador do Estado da Guanabara. Legitimidad&siado do Rio de Janeiro
para recorrer extraordinariamente. Ato administeatiLicenca para construir.
llegalidade. Erro do despacho que concedeu a Bceforrecdo pela propria
Administracéo. Legitimidade. A Administracao Publigode declarar a nulidade dos
seus proprios atos, quando eivados de vicios gt@mam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos (Sumulas 346 e 473). Se noadtoinistrativo praticado no
exercicio de poder vinculado, a vontade declardidaysa da vontade real por erro,
esta em desacordo com a lei, e ele invalido, ptar ésquinado de ilegalidade.
Recursos extraordinarios conhecidos e provifios.

Logo, tendo em vista que a tutela dos atos da Adiragdo representa muito mais
gue um principio administrativo e do proprio praeadministrativo, mas sim um efetivo
controle dos atos, essa observancia a autotutelledmo modo, mostra a necessidade de se

dar efetividade as decisfes administrativas, varad a Administracdo a mesma.

Portanto, ndo € cabivel aceitar que a ausénciaota julgada do processo
administrativo € motivo suficiente para a Admiragio ndo observar e estar-se vinculada ao
teor de suas decisbes. Ao contrario, conforme adimc por questdo de conveniéncia,
oportunidade, e muito mais, por observancia acfpio da legalidade, é que se deve efetivar
as decisbes administrativas, sem que com isso remjassaria a intervencdo do poder

judiciario. Afinal, a Administracdo esta adstrita@incipio da legalidade.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Feder®E 87501/RJ- DJ 15.09.78.



£—CONCLUSAO

Diante das premissas trazidas pelo estudo, obserda-forma conclusiva a op¢ao do
legislador patrio em adotar a modalidade do pracassinistrativo gracioso, inobstante tal
opcao, deve-se atentar a premissa de que 0 proegsgsenta uma sequéncia de atos para
dada finalidade, que, por si sO, deve representaisea de justica e estabilidade das relagbes

juridicas.

Desta forma, mesmo os efeitos da coisa julgadenteseis efeitos apenas no processo

judicial, a Administracéo deve estar aos resultabs diretamente vinculada.

Para esta concluséo, conforme colocado em linhasi@mes, deve-se ater ao fato da
Administracdo ter suas acdes adstritas ao dispatéei logo, com isso existe o dever de
controle de suas acfes. A despeito disso sempreeqpassario deve a Administracao valer-se

das prerrogativas inerentes ao dever e principeuttEutela.

Também, ressalte-se a existéncia de principiogaores do processo administrativo
gue devem ser atentados pela Administracdo, destirlmeros, destaca-se a existéncia de
principios constitucionais do individuo. Logo a wegca juridica, atentando-se ao
cumprimento da Administracdo de suas decisdes, dénsatisfazer o interesse publico,
também dard maior seguranca as relagfes juridbsas, como preservard os interesses

individuais.

Portanto, considerando que o processo adminigirgiior si SO representa uma
garantia fundamental ele é um dever estatal para @ondividuo. Assim, ndo poderia a
Administracdo depois de apurada dada situacdo 4gaoe nao cumprir uma decisao

administrativa.
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