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1. PREMESSA

E’ stata pubblicata nel supplemento ordinario dghazetta ufficiale del 30 luglio 2010 la Legge 18@lio
2010 n. 122, che ha convertito in legge, con moattioni, il Decreto Legge 31 maggio 2010 n. 78 ‘iMésurgenti in
materia di stabilizzazione finanziaria e di comjpata economica”.

La Legge, oltre alle misure finanziarie, ha intrtidanodifiche alla Legge 241/1990 in materia difevenza
di servizi.

2. DISPOSIZIONI RELATIVE AGLI AMMINISTRATORI

2.1 - INDENNITA SINDACO, PRESIDENTE E ASSESSORI



Entro 120 giorni dall’entrata in vigore del decrédégge (entro il 28 settembre), con decreto dalistéro
dell'Interno vanno rideterminati gli importi delladennita prevedendo una riduzione pari al 7% dillguattualmente
determinata ai sensi del D. M. 4 aprile 2000 n. d Biccessive integrazioni.

2.2 GETTONE DI PRESENZA CONSIGLIERI

| consiglieri hanno diritto a percepire un gettali@resenza per la partecipazione a consigli e dgsiomi. In
nessun caso I'ammontare percepito nell'ambito dineee da un consigliere pud superare l'importo gédmn quarto
dell'indennita massima prevista per il sindaco esjentedella provincia (il decreto legge 78/2010 nel testiginario
aveva eliminato il gettone di presenza sostituemaoin una indennita di funzione onnicomprensiva, theciascun
mese, non avrebbe potuto superare I'importo patraduinto dell'indennita massima prevista perriédtdente della
Provincia; con la legge di conversione si torna plievisione originaria).

La definizione concreta dellammontare del gettatiepresenza, seppure non precisato dalla norma, pud
intendersi collegato all'atto di emanazione del i@éx Ministeriale (previsto entro il 28 settembr@), quanto il
computo deve essere effettuato in rapporto allimitd del sindaco e del presidente fissata dal @edvlinisteriale e
non rispetto all'indennita attuale determinatagu#® degli aumenti e delle riduzioni succeduteditempo, per effetto
delle norme sopravvenute, rispetto alle previsieli D. M. del 2000 (es. la riduzione del 10% dispasalla Legge
Finanziaria 2006).

Inoltre I'art. 5, comma 7, precisa che con lo steBs M., con il quale deve essere fissata I'ind&nmier
sindaco, presidente e assessori con le riduziavigte, va determinato anche l'importo del gettdh@resenza dei
consiglieri.

Quindi si ritiene possa attendersi I'emanazioneldeéVl. per rendere applicabile la norma.

| parlamentari nazionali ed europei ed i consigliegionali non hanno diritto ad alcuna indennitduhzione
o altro emolumento derivante dal ruolo di consigliprovinciale.

E’ disposto il divieto di percepire compensi o indi#a di missione per la partecipazione da parte di
presidente, assessori e consiglieri, ad organi rmnussioni comunque denominati se la partecipazidrmnnessa
all'esercizio delle funzioni pubbliche.

2.3- RIMBORSO SPESE DI VIAGGIO AMMINISTRATORI

Agli amministratori che, in ragione del loro maruadi rechino fuori del capoluogo del comune oveséde il
rispettivo ente, previa autorizzazione del capd'alaministrazione, nel caso di componenti degli asrigesecultivi,
ovvero del presidente del consiglio, nel caso disaglieri, &€ dovuto esclusivamente il rimborso eedpese di viaggio
effettivamente sostenute; e stato eliminato il tsarso forfetario onnicomprensivo per le altre spese

La disposizione € di dubbia applicazione circaniliorso delle spese di soggiorno.

Tuttavia, poiché il comma 2 dell’art. 84 del D. Lg67/2000, “La liquidazione del rimborso delle spe
effettuata dal dirigente competente, su richiestbigteressato, corredata della documentazionks dglese di viaggio e
soggiorno effettivamente sostenute e di una diakiane sulla durata e sulle finalita della missiormon é stato
modificato, si pud ritenere che spetti il imbodidutte le spese di viaggio e di soggiorno docusaten

Resta, altresi, in vigore anche il Comma 3 dell'8# che dispone che: “Agli amministratori che etiino
fuori del capoluogo del comune ove ha sede il tisje ente spetta il rimborso per le sole spesevidggio
effettivamente sostenute per la partecipazione gmdima delle sedute dei rispettivi organi assemblegresecutivi,
nonché per la presenza necessaria presso la sglideftiel per lo svolgimento delle funzioni progrio delegate”.

Per “amministratori” vanno intesi sindaco, presigerassessori e consiglieri (art. 77, comma 2,0delgs.
267/2000).

2.4- UNICA INDENNITA



Chi é eletto o nominato in organi appartenentivergi livelli di governo non pud comunque riceveuié di
una indennita di funzione o altro emolumento conugndenominato a sua scelta.

2.5- COMPENSI PER COMMISSIONI E ALTRI ORGANI COLLEGIALI

Sindaco, presidente, assessori e consiglieri ngegym percepire alcun compenso, neanche quelldapen
spese di indennita di missione, per la partecipeziad organi o commissioni comunque denominatetake
partecipazione € connessa all’'esercizio delle pedpnzioni pubbliche.

3 DISPOSIZIONI RELATIVE AL PERSONALE

3.1- TRATTAMENTO ECONOMICO DEI DIPENDENTI

Per gli anni 2011,2012 e 2013 il trattamento eaano complessivo dei singoli dipendenti, anchegdinii,
non puo superare in ogni caso il trattamento ftaraento ordinariamente spettante per I'anno 28liktto degli effetti
derivanti da eventi straordinari della dinamicaibettiva, ivi incluse le variazioni dipendenti daemtuali arretrati,
conseguimento di funzioni diverse in corso d'armaternita, malattia, missioni svolte all'esterdetifa presenza in
servizio

Le progressioni di carriera comunque denominaté paksaggi tra le aree eventualmente disposte aagli
2011, 2012 e 2013 hanno effetto, per i predetti,ariini esclusivamente giuridici.

A decorrere dal 1° gennaio 2011 e sino al 31 dicer2B13 'ammontare complessivo delle risorse i@t
annualmente al trattamento accessorio del persoaadie di livello dirigenziale, non pud superdreorrispondente
importo dell'anno 2010 ed &, comunque, automaticgenedotto in misura proporzionale alla riduziche personale
in servizio

Dal 1° gennaio 2011 al 31 dicembre 2013 i trattaimeconomici complessivi dei singoli dipendentpstiori
a 90.000,00 euro lordi annui sono ridotti del 5%I|pgarte eccedente il predetto importo.

Dal 31 maggio 2010 non si applicano piu le dispgosi normative e contrattuali che autorizzano la
corresponsione a favore dei dirigenti di importiidenti da incarichi aggiuntivi.

I rinnovi contrattuali riferiti al biennio 2008-P@ non possono in ogni caso determinare aumemibugvi
superiori al 3,2%; i contratti gia sottoscritti gheevedano una percentuale superiore vanno adegdatto limite.

Non si da luogo, senza possibilita di recuperie, glocedure contrattuali e negoziali relativerirnnio 2010-
2012 per tutto il personale. E’ fatta salva I'aamigne dell'indennita di vacanza contrattuale neliaura prevista a
decorrere dall'anno 2010.
3.2- INDENNITA DI FINE RAPPORTO
Il riconoscimento dell'indennita di fine rapportaiéonosciuta in un unico importo annuale se pariferiore
al loro a 90.000,00 Euro; in due importi annual.(®0,00 il primo anno e il residuo il secondo gnsm 'ammontare
complessivo & superiore a 90.000,00 euro ma imfedd 50.000,00; in tre importi annuali negli adtsi.

3.3 - ATTIVITA DI FORMAZIONE

A decorrere dal 2011 la spesa per attivita escmsente di formazione dei dipendenti non pud essere
superiore al 50% della spesa sostenuta nel 2009.

Le amministrazioni svolgono prioritariamente Iat& di formazione tramite la Scuola superiore lael
pubblica amministrazione.

Laviolazione di tale limite costituisce illecito dipinare e determina responsabilita erariale



3.4 - INDENNITA PER | DIPENDENTI
| dipendenti componenti di consigli di amminisicae o di collegi sindacali di enti concessionari
dell’'amministrazione o sottoposti alla vigilanzdldenedesima non possono percepire alcun compahsec@mpensi

dovuti dalla societa o dall’ente sono corrispostttihmente allamministrazione per confluire nelorse destinate al
trattamento accessorio della dirigenza o del palsamon dirigenziale.

4 RIDUZIONE DELLE SPESE

4.1 - INCARICHI DI CONSULENZA , STUDIO E RICERCA

A decorrere dal 2011 la spesa annua non puo esapeziore al 20% di quella sostenuta nell’lanno9200
L'affidamento di incarichi in violazione di talentite costituisce illecito disciplinare e determneaponsabilita erariale.

4.2 - SPESE DI RAPPRESENTANZA, PUBBLICITA , CONVEGNI

A decorrere dal 2011 non é possibile effettuassseper relazioni pubbliche, convegni, mostre, ficithe di
rappresentanza per un ammontare superiore al 20&sgesa sostenuta nell’anno 2009 per le mededanaléa.

4.3- SPESE PER SPONSORIZZAZIONI

A decorrere dal 2011 le spese per sponsorizzaz@m vietate.

4.4 - SPESE PER MISSIONI

A decorrere dal 2011, le spese per missioni n@s@u superare 'ammontare del 50% della spesaradat
nell’anno 2009.

Il limite non si applica alla spesa effettuata lpesvolgimento di compiti ispettivi.
Dal 1 giugno 2010 non sono piu dovute le diarielpenissioni all'estero.

Dal computo si ritiene possano essere esclusibaisi previsti per gli amministratori dall'art. 8domma 3,
del D. Lgs. 267/2000 (vedi punto 1.3).

Va richiamata inoltre I'attenzione all’ultimo capergo dell’'art. 6 comma 12 che prevede che “glcalitil5
della legge 18 dicembre 1973, n.836 e 8 della l&fyéuglio 1978, n.417 e relative disposizioni ttuazione non si
applicano al personale contrattualizzato di cuil.algs. n. 165 del 2001 e cessano di avere eféatémtuali analoghe
disposizioni contenute nei contratti collettivi”.

Pertanto, a seguito di quanto suddetto, al persocia effettua missioni, non potranno piu essereasse
autorizzazioni all’'uso del mezzo proprio e dovragoasiderarsi sospese quelle che sono gia stabedate.

Lo stesso comma 12 prevede testualmente che:éHgmte comma non si applica alla spesa effettueatéop
svolgimento di compiti ispettivi”.

Per coloro che svolgono compiti ispettivi, nellermdi eventuali chiarimenti forniti dai competehtinisteri,
€ opportuno che ci si attenga ai principi di coimtemnto della spesa contenuti nelle disposiziorasame; in tale ottica
essi useranno prioritariamente mezzi di traspoirterdi dal mezzo proprio, facendo ricorso al megmoprio solo nei
casi in cui detta scelta sia imposta da obiettigggenze di servizio preventivamente attestate dsfiacifica
autorizzazione rilasciata di volta in volta dal iDente responsabile.



4.5 - ACQUISTO E NOLEGGIO AUTOVETTURE

A decorrere dal 2011 e fatti salvi eventuali cottiti@uriennali in essere, la spesa per acquistanutenzione,
noleggio di autovetture non pud essere superitiBd® della spesa sostenuta nel 2009.

5 PATTO DI STABILITA’

5.1 - SPESE DEL PERSONALE

E’' necessario procedere alla riduzione delle spaisgersonale, al loro degli oneri riflessi a carico
dell’'amministrazione e dell'lRAP, con esclusiongjlileneri relativi ai rinnovi contrattuali, attrarso:
a) La riduzione dell'incidenza delle spese di persen@petto al complesso delle spese correnti,\vatsa la
parziale reintegrazione dei cessati e contenimgelia spesa per il lavoro flessibile;
b) Razionalizzazione della struttura organizzativan caccorpamenti di uffici e riduzione dell'incidenza
percentuale delle posizioni dirigenziali in orgamic
c) Contenimento delle dinamiche di crescita della @tazione integrativa.

Costituiscono spese di personale anche quelle redsteper i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa, per la somministrazione di lavoroee ippersonale di cui all’art. 110 del D. Igs. ZB700.

5.2 - PAGAMENTI

E’ possibile escludere dal saldo rilevante ai filel rispetto del patto di stabilita relativo allfem 2010 i
pagamenti in conto capitale effettuati entro il 8icembre 2010 per un importo non superiore allo8%7
dell'ammontare dei residui passivi in conto cagitasultanti dal rendiconto dell’'esercizio 2008.

5.3 —PARTECIPAZIONE DELLE PROVINCE AGLI OBIETTIVI DEL PA  TTO DI STABILITA

| trasferimenti erariali, comprensivi della comg&ipazione IRPEF, dovuti alle province dal Minister
dell'interno sono ridotti di 300 milioni per I'an2011 e di 500 milioni annui a decorrere dall'ag6&2

Le predette riduzioni a province e comuni sonortifEmsecondo criteri e modalita stabiliti in sedieConferenza
Stato-citta ed autonomie locali e recepiti con darannuale del Ministro dellinterno, secondo @ghche tengano
conto della adozione di misure idonee ad assicutaispetto del patto di stabilita interno deltainore incidenza
percentuale della spesa per il personale rispétispesa corrente complessiva e del conseguintdratddeguati indici
di autonomia finanziaria . In caso di mancatabéedzione della Conferenza Stato-citta ed autoadouali entro |l
termine di novanta giorni dalla data di entrataigore della legge di conversione del presenteedtece per gli anni
successivi al 2011 entro il 30 settembre dell'aprezedente, il decreto del Ministro dell'interno@nunque emanato
entro i successivi trenta giorni, riportando laudbne dei trasferimenti secondo un criterio prapmrale.

6 ESERCIZIO DI FUNZIONI IN FORMA ASSOCIATA PER 1 COMU NI

I Comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti saibligati a svolgere in forma associata, attravers
convenzione o unione di comuni, le seguenti furizion

a) funzioni generali di amministrazione, di gestiongi eontrollo, nella misura complessiva del 70 pemto
delle spese come certificate dall’'ultimo conto di#ghncio disponibile alla data di entrata in vigatella
presente legge;

b) funzioni di polizia locale;

¢) funzioni di istruzione pubblica, ivi compresi i s&i per gli asili nido e quelli di assistenza sxstica e
refezione, nonché I'edilizia scolastica;

d) funzioni nel campo della viabilita e dei trasporti;



e) funzioni riguardanti la gestione del territorio ellthmbiente, fatta eccezione per il servizio dilieth
residenziale pubblica e locale e piani di edilizéanché per il servizio idrico integrato;
f) funzioni del settore sociale

I Comuni con popolazione inferiore a 30.000 abitaan possono costituire societa e devono mettere i
liguidazione, entro il 31 dicembre 2011, le socigia costituite., fatta eccezione per le societ domuni, a
partecipazione paritaria 0 proporzionale al numeegli abitanti, la cui popolazione complessiva sape30.000
abitanti,

7 TARIFFA RIFIUTI

La tariffa di igiene ambientale non ha natura tidipia. Con questa norma si risolve la questioneid#dorso
IVA. Trattandosi di corrispettivo di un servizior®n di una tassa, come aveva ritenuto la CorteitGoisinale,
soggetta ad IVA.

8 SOPPRESSIONE AGENZIA DEI SEGRETARI

L'Agenzia Autonoma per la Gestione dell’Albo deg&tari Comunali e Provinciali € soppressa e latirad
funzioni e personale sono assegnati al Ministeftirderno.

Con decreto del Ministro dell'interno saranno ditebie date di effettivo esercizio delle funzianasferite e
individuate le risorse umane strumentali e finareigallocate presso il Ministero dell'interno.

Il contributo a carico delle Amministrazioni proeiali e dei Comuni previsto dal comma 5 dell'aftic®02
del decreto legislativo 267 del 2000 é soppressdtgennaio 2011 e dalla medesima data sono porrientemente
ridotti i contributi ordinari delle Amministraziorprovinciali e dei comuni, per essere destinat albpertura degli
oneri derivanti dall’applicazione dall’eserciziolldefunzioni da parte del Ministero.

9 NORME IN MATERIA DI CONFERENZA DI SERVIZI

9.1- OBBLIGO DI CONVOCARE LA CONFERENZA DI SERVIZI

Secondo la nuova formulazione dell'art. 14 dellgge 241/1990, la conferenza di servizi € sempdetta
guando I'amministrazione procedente deve acquigiese, concerti, nulla osta o assensi comunquendigati di altre
amministrazioni pubbliche e non li ottenga, enttoenta giorni dalla ricezione, da parte deltisimistrazione
competente, della relativa richiesta.

La conferenza puo essere altresi indetta quamelm stesso termine € intervenuto il dissem$ouna o
pil amministrazioni interpellate ovvero nei icas cui € consentito all'amministrazione proeet di provvedere
direttamente in assenza delle determinaziolie damministrazioni competenti.

9.2 - PARTECIPAZIONE DELLA SOPRINTENDENZA ALLA CONFERENZA DI SERVIZI

Per consentire la partecipazione della Soprinteralex lavori della Conferenza di Servizi, il nuotasto
dell'art. 14-ter della Legge 241/1990 prevede chresponsabili degli sportelli unici per le attivigkoduttive e per
l'edilizia, ove costituiti, o i Comuni, o altre arftd competenti(pertanto anche la Provincia), concordano con i
Soprintendenti territorialmente competenti il calano, almeno trimestrale, delle riunioni delle faenze di servizi
che coinvolgano atti di assenso o consultivi conmgndenominati di competenza del Ministero per ii leele attivita
culturali.

Il comma 3-bis precisa che In caso di opera wititisottoposta anche ad autorizzazione paesazmisti
soprintendente si esprime, in via definitiva, irdesedi conferenza di servizi, ove convocata, in rgda tutti i
provvedimenti di sua competenza ai sensi del dedegtslativo 22 gennaio 2004, n. 42



Si considera acquisito I'assenso delllamministragjoivi comprese quelle preposte alla tutela dedliate e
della pubblica incolumita alla tutela paesaggist&witoriale e alla tutela ambientale, esclusiaywedimenti in materia
di VIA, VAS e AIA, il cui rappresentante, all'esitbei lavori della conferenza, non abbia espres$nitieamente la
volonta delllamministrazione rappresentata.

Pertanto, in alternativa all'autorizzazione paes#gg, con la procedura prevista dall'art. 146 BellLgs.
42/2004, nel caso sia convocata la conferenzardizgela Sovrintendenza dovra esprimersi in sedeothiferenza; in
guesto caso, fermo restando che prima della comi@oa della conferenza, deve essere predisposta lat
documentazione necessaria alla verifica della cdoibipg paesaggistica degli interventi propostdividuata dal
D.P.C.M 12/12/2005, la Sovrintendenza potra chieder rinvio della riunione che va fissata entrauingici giorni
successivi.

Il dissenso di uno o piu rappresentanti delle anstramzioni, ivi comprese quelle preposte alla tutel
ambientale, paesaggistico-territoriale, del patrimostorico-artistico o alla tutela della salutedella pubblica
incolumita, regolarmente convocate alla conferatizservizi, a pena di inammissibilita, deve essaamifestato nella
conferenza di servizi, deve essere congruamentatmtnon puo riferirsi a questioni connesse cbie costituiscono
oggetto della conferenza medesima e deve recaelfiche indicazioni delle modifiche progettuadicessarie ai fini
dell'assenso (nuova formulazione art. 14-quatemcart).

9.3 - DISPOSIZIONI IN MATERIA DI VALUTAZIONE DI IMPATTO AM BIENTALE

L'art. 14-ter, comma 4, prevede che nei casi insta richiesta la VIA, la conferenza di serviziesprime
dopo aver acquisito la valutazione medesima ddrihine di conclusione del procedimento resta esspper un
massimo di novanta giorni, fino all'acquisiziodella pronuncia sulla compatibilita ambientale.

Se la VIA non interviene nel termine previsto paddzione del relativo provvedimento, 'amminisivae
competente si esprime in sede di conferenzardizgela quale si conclude nei trenta giornceessivi al termine
predetto.

Tuttavia, a richiesta della maggioranza dei soggettecipanti alla conferenza di servizi, il ténendi trenta
giorni & prorogato di altri trenta giorni nel oazhe si appalesi la necessita di approfondimetatitiori.

Per assicurare il rispetto dei tempi, I'amministae competente al rilascio dei provvedimenti intena
ambientale pud far eseguire anche da altri orgalfiachministrazione pubblica o enti pubblici doitiqualificazione e
capacita tecnica equipollenti, ovvero da istitutiversitari tutte le attivita tecnico istruttori@m ancora eseguite. In tal
caso gli oneri economici diretti o indiretti sonosti a esclusivo carico del soggetto committenpFabetto, secondo le
tabelle approvate con decreto del Ministro dell'mnte e della tutela del territorio e del mare,cdncerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze.

Nei casi in cui I'intervento oggetto della confezardi servizi € stato sottoposto positivamente lat@aione
ambientale strategica (VAS), i relativi risultatipgescrizioni, ivi compresi gli adempimenti di caii commi 4 e 5
dell'art. 10 del D. Lgs. 152/2006, devono esseikzzati, senza modificazioni , ai fini della VIAqualora effettuata
nella medesima sede ai sensi dell'art. 7 del D. L§2/2006 (art. 14-ter comma 4-bis).

9.4 - CONCLUSIONE DEL PROCEDIMENTO

All'esito dei lavori della conferenza e in ogni oascaduto il termine previsto per il procedimentocdi
trattasi, 'amministrazione, valutate le specifiaimiltanze della conferenza e tenendo conto geltgzioni prevalenti
espresse in quella sede, adotta la determinaziatevata di conclusione del procedimento che sdstitua tutti gli
effetti ogni autorizzazione, concessione, nullaaostatto di assenso comunque denominato di congzetdalle
amministrazioni partecipanti, 0 comunque invitafagecipare ma risultate assenti, alla predettéecenza.

La mancata partecipazione alla conferenza di demvimero la ritardata o mancata adozione della
determinazione motivata di conclusione del procedim sono valutate ai fini della responsabilitdigdinziale o
disciplinare e amministrativa, nonché ai fini datffibuzione della retribuzione di risultato.

Resta salvo il diritto del privato di dimostraredianno derivante dalla mancata osservanza delrterdii
conclusione del procedimento (nuova formulaziotela-ter, comma 6-bis).



10 SEGNALAZIONE CERTIFICATA DI INIZIO ATTIVITA

10.1— DISCIPLINA

L’art. 49, comma 4-bis, della Legge 122/2010 rifataninteramente l'art. 19 della Legge 241/1990isg=tdo
la Dichiarazione di inizio attivita (DIA), con lae§nalazione certificata di inizio attivita (SCIA).

L'art. 19 della L. 241/1990, infatti, aveva prewist meccanismo della Dichiarazione di inizio aitévcon la
quale, in luogo dell'autorizzazione, l'interessptteva produrre un‘autodenuncia di inizio attiviiapetto alla quale
lamministrazione doveva effettuare i suoi conira@utoritativi entro un termine certo. L'attivitaggetto della
dichiarazione poteva essere iniziata decorsi 30ngidalla data di presentazione della stessa afiiamstrazione

competente.

Le nuove regole prevedono che:

a)

b)

c)

d)

)}

h)

Ogni atto di autorizzazione, licenza, concessiooe costitutiva, permesso o nulla osta comunque
denominato, comprese le domande per le iscriziowilli o ruoli richieste per I'esercizio di attévit
imprenditoriale, commerciale o artigianale il cil&ascio dipenda esclusivamente dall'accertamento di
requisiti e presupposti richiesti dalla legge oatti amministrativi a contenuto generale, e non sia
previsto alcun limite o contingente complessivgedifici strumenti di programmazione settoriale per
il rilascio degli atti stessi, € sostituito da wegnalazione dell'interessato (SCIA);

la SCIA deve essere corredata dalle dichiaraziostitsitive di certificazioni e dell'atto di nototde(ai
sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445/2000),chéndalle attestazioni di tecnici abilitati o dalle
dichiarazioni di conformita rese dalle Agenzie feimprese (istituite dall'art. 38 comma 4 del D.L.
112/2008), relative alla sussistenza dei requmsitdei presupposti per l'avvio dell'attivita. Tali
attestazioni e asseverazioni sono corredate diadporati tecnici necessari per consentire le \ahdi

di competenza dell'amministrazioriale documentazione sostituisce anche eventuaripdirorgani

0 enti appositi, ovvero I'esecuzione di verificleyentive eventualmente richieste dalla legge;

l'attivita pud essere iniziata immediatamente dallata di presentazione della segnalazione
all'amministrazione competente;

in caso di accertata carenza dei requisiti neciesdamntro il termine di 30 giorni dal ricevimerdella
SCIA, I'amministrazione competente adotta motiyathvvedimenti con cui dispone il divieto di
proseguire l'attivita e la rimozione degli eventueffetti dannosi. L'interessato pud evitare tali
provvedimenti conformando alla normativa vigengédtiVita ed i suoi effetti entro un termine fissato
dall'amministrazione, in ogni caso non inferior&@ giorni. Inoltre, ferma restando l'applicazione
delle sanzioni penali, in caso di dichiarazionitgosve false o mendaci, 'amministrazione puo
sempre adottare (quindi, si ritiene anche oltterinine di 30 giorni) i suddetti provvedimenti;

e fatto salvo il potere dell'lamministrazione corepét di assumere determinazioni in via di
autotutela, ai sensi degli artt. 21quinquies e BlewL. 241/1990;

al di la di tali casi e decorso il termine dei 30rgi dalla SCIA, all'lamministrazione € consentito
intervenire solo in presenza di pericolo attualeudidanno grave e irreparabile per il patrimonio
artistico e culturale, per I'ambiente, per la slyter la sicurezza pubblica o la difesa nazioeale
previo motivato accertamento dell'impossibilita tlitelare comunque tali interessi mediante
conformazione dell'attivita dei privati alla nornvat vigente;

Ove il fatto non costituisca piu grave reato, chiue, nelle dichiarazioni o attestazioni o assevenaz
che corredano la segnalazione di inizio attiviiahidira o attesta falsamente l'esistenza dei ri¢iqois
dei presupposti di cui al comma 1 & punito coretdusione da uno a tre anni;

Le espressioni "segnalazione certificata di inidiaattivita" e "Scia" sostituiscono, rispettivante,
quelle di "dichiarazione di inizio di attivita" '®ia", ovunque ricorrano, anche come parte @ un
espressione pit ampia, e la disciplina della SQigtisiisce direttamente quella della dichiarazidne
inizio di attivita recata da ogni normativa stataleegionale.



10.2- ESCLUSIONI

Sono esclusi dalla disciplina sulla SCIA i caskcin sussistano vincoli ambientali, paesaggisticutiurali e

gli atti rilasciati dalle amministrazioni prepostdla difesa nazionale, alla pubblica sicurezzajnathigrazione,
all'asilo, alla cittadinanza, alllamministrazionelld giustizia, all'amministrazione delle finanzei compresi gli atti
concernenti le reti di acquisizione del gettito leaderivante dal gioco, nonché quelli imposti dallarmativa
comunitaria.

10.3- PROBLEMI APPLICATIVI

La nuova disciplina sulla SCIA porra vari problemierpretativi e applicativi, in particolare perfiténe

'ambito di applicazione.

Sono annunciate e attese circolari esplicativeadteei Ministeri competenti.

La norma espressamente prevede che la disciplifea Stia sostituisce tutti i regimi statali e reggdi vigenti

previsti per la Dia.

La nuova disposizione fa leva sui principi dellteta della concorrenza e dei livelli essenzialiedprestazioni

di cui all'articolo 117 della Costituzione per fanporre, con effetto immediato, alle Regioni le negegole, cercando
cosi di evitare le censure possibili di incostitunzilita.

a)

b)

d)

In generale si puo affermare che:

Sono esclusi dalla disciplina sulla SCIA le autmsizioni previste dal D. Lgs. 152/2006 (norme in emiat
ambientale) in quanto generalmente imposti dallanativa comunitaria e comunque richiedenti valuazi
tecniche specifiche non riconducibili al mero atzeento di requisiti generali imposti dalla norma;

Va tenuto conto che la SCIA si riferisce all'esaixidi attivita imprenditoriale, commerciale o gréinale e
pertanto vanno verificati i procedimenti e le aitoazioni/abilitazioni rilasciate per tali attivjta

Rimane esclusa I'applicabilita della Scia ad ogwicedimento per il quale siano previsti speciftcusienti di
programmazione settoriale finalizzati al rilascicatti di assenso del’amministrazione: & il casd,esempio,
dell'esercizio dell’attivita di commercio nelle mede grandi strutture di vendita e dell'attivita di
somministrazione di alimenti e bevande per le gaalegislazione prevede di norma un regime awtataio,
che risponde alle regole di una programmazionersalt basata su criteri individuati dalle Regi@nidai
Comuni;

In materia edilizia, seppure non espressamentdagiath, la SCIA dovrebbe sostituire certamente |A D
prewsta dal DPR 380/2001:
Va tenuto conto infatti che, seppure la materialiZdi non attiene strettamente “alla tutela della
concorrenza” come previsto a sostegno della inzimhe della SCIA dal comma 4-ter dell’art. 49, nha a
governo del territorio, non v'é dubbio che l'attiedilizia & attivita di impresa fondamentale per
'economia;
la Scia, secondo la formulazione dell’art. 19, sarredata (se del caso) da «attestazioni e aszéweirdi
tecnici abilitati», che rappresenta un esplicitterimento all’edilizia; inoltre la disciplina dell®IA
richiede un mero accertamento di requisiti e prpesf previsti da normativa generale perfettamente
coincidenti con le previsioni che legittimano lalBC

Piu controversa & I'applicabilita della SCIA in sasione del permesso di costruire; la conclusidoerebbe
essere negativa in quanto la Scia riguarda soiatatsoggetta a mero accertamento di requisitintneeil
permesso di costruire ha elementi di discreziahalite si aggiungono alla mera verifica dei requisit



10.4- DELEGA AL GOVERNO

Entro dodici mesi il Governo & chiamato ad emanare o piu Regolamenti attuativi volti a semplifieaes
ridurre gli adempimenti amministrativi gravanti lsupiccole e media imprese, in base ai seguenticimii e criteri
direttivi
a) proporzionalita degli adempimenti amministrativirglazione alla dimensione dell'impresa e al setthrattivita,

nonché alle esigenza di tutela degli interessi pailbdoinvolti;

b) eliminazione di autorizzazioni, licenze, permessivero di dichiarazioni, attestazioni, certificaziopcomunque
denominati, nonché degli adempimenti amministrativdelle procedure non necessarie rispetto aliatuegli
interessi pubblici in relazione alla dimensiond'oepresa ovvero alle attivita esercitate;

c) estensione dell'utilizzo dell'autocertificazionelle attestazioni e delle asseverazioni dei tecalidiitati nonché
delle dichiarazioni di conformita da parte dell'agia delle imprese di cui all'articolo 38, commadé] decreto
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con mod#ioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

d) informatizzazione degli adempimenti e delle procedamministrative, secondo la disciplina del decret
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, recante codic€ameininistrazione digitale, e successive modifioaki

e) soppressione delle autorizzazioni e dei contrdlilp imprese in possesso di certificazione 1SQuwalente, per
le attivita oggetto di tale certificazione;

f) coordinamento delle attivita di controllo al firdi evitare duplicazioni e sovrapposizioni, assiod@ la
proporzionalita degli stessi in relazione alla lauegli interessi pubblici coinvolti.

DOTT. CARLO RAPICAVOLI

Direttore Geale e Dirigente del Settore Ambiente
e PianificazéoTerritoriale della Provincia di Treviso
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