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O FATOR JABUTICABA E A CONSTITUICAO BRASILEIRA

Nilson Tadeu Reis Campos Silva

RESUMO

Este artigo analisa criticamente a esséncia ontaldp Constituicdo Federal do Brasil
de 1988 e suas assimetrias, desde a influénciatdojébuticaba na sua conformacéo e
na sua concretizacdo, para questionar a existéncrgio de sua forca normativa e sua
absorgcéo num sistema marcado por desigualdadesndisacdes e distor¢des sociais e
por uma configuragdo assimétrica que rompe coniparticio de poderes. Para isso
elege como verdades a serem questionadas quatrospaumparando-os com as
propriedades da fruta brasileira; o da introjecadeatéa axioldgica na sociedade; o da
viabilidade das ac¢bes afirmativas; o da harmonzagd nucleo fundamental da
Constituicio com o ordenamento juridico brasilegop da vivéncia constitucional,
defendendo a idéia de que deve ser contido 0 exckssonstitucionalizacédo para se
evitar a perda da forca normativa de uma Carta guem amalgama da cultura
brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: CONSTITUICAO; PRINCIPIOS; VALORESSISTEMAS DE
GOVERNO; ACOES AFIRMATIVAS; FORCA NORMATIVA.

‘JABUTICABA’ FACTOR AND THE BRAZILIAN CONSTITUTION

ABSTRACT

This paper critically analyses the ontological esse of 1988 Brazilian Federal
Constitution and its asymmetries, since the infleend ‘jabuticaba’ factor in its
conformation and realization, in order to questiloa existence or not of its normative
strength and absorption in a system marked by digs discriminations and social
deviations in addition to an asymmetric conformatwmch breaks with tripartite of
powers. For this analysis, it selects four potoide questioned as true, comparing
them with the Brazilian fruit properties/qualitiedie one of the axiological letter
introjections in society; the viability of affirmae actions ; the accommodation of the
basic core of Constitution with the juridical Brgm law; and the Constitutional
existence supporting the idea that excess of itotighalization must be restrained in
order to avoid the loss of the Magna Carta normagivength , which is an amalgam of
Brazilian culture.

Key-words: Constitution; Principles; Values; Govamsystems; Affirmative actions;
Normative force.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil, decorridas poowis de duas décadas de
sua promulgacdo, tem sido objeto de criticas, ipasite negativas, quanto ao que se
pode chamar de retdrica detalhista-deterministacénge abrigar, em seus 250 artigos,

uma conformacéao hibrida de principios cardeaisgodicdes técnico-organizatorias.

Este cenario, além de propiciar uma voracidade ficatlva, que se traduz em
64 emendas ao texto origirfaljmplicaria, para alguns, na perda da classica
indeterminacao principiolégica e, de consequémmagsvaziamento da forga normativa

da Constituicao.

Por isso, a Constituicdo Federal de 1988 tem didnde varias tentativas de
reducao do texto constitucional, sob o argumentquee“a esperancga depositada nesse
instrumento esta sendo solapada pela ineficacsaa@®normas?.

Dai ser oportuno questionar se, abstraidas as diépssde indole técnico-
organizatoria, a Constituicdo Federal de 1988 pmde&o limitar-se a alguns poucos
principios fundamentais em condi¢cdes de serem delsgaios com o objetivo de evitar

a desvalorizagéo da sua forca normativa.

Tal indagacdo radica na questdo da tensdo pernearesiite a norma

constitucional gestada e a realidade; da imerséderto da Constituicdo, de garantias

! A Emenda Constitucional n° 64 foi publicada end@Severeiro de 2010.

2 OLIVEIRA, Regis Fernandes de; CARNEIRO, SérgiorBdas. E preciso “enxugar” a Constituigao.
Folha de Sédo Paulo, edicdo de 17 de agosto de P00%3. Os articulistas, deputados federais, sédo
autores do Projeto de Emenda Constitucional 341¢@9,tramite no Congresso Nacional, voltada a
reducdo do texto constitucional para um total derfigos, sob o argumento de suprimir da Constituig
“matéria que ndo é constitucional”.

% LORA ALARCON, Pietro de Jesus., desde HESSE, Kenhaforca normativa da Constituicadrad.

de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergiooiid Fabris Editor, 1991, p. 21. Anotacdes de sala
de aula da disciplina Paridade, Inclusédo e Altelidalo programa de Doutorado em Direito da Ingfini
Toledo de Ensino, Bauru: ITE, 2009.
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resolutivas da problematica social; e, em ultimdismada insercdo, naquela Carta, de

direitos e politicas publicas como assegurac¢do dim gacial democratico.

Por outro lado, o tema pode fazer revelar uma habgredisposicdao, se nao
preconceito (ainda que jocosamente formulado), tguam fato de que algo deve haver
de errado em alguma coisa que exista somente rsil Brgue ndo seja jabuticdba
inusitada prodigalidade do texto constitucionalenameracao de direitos sociais, por
exemplo, sobre ndo implicar necessariamente naafab de tais direitos, se prestaria
mais a um simbolismo constitucional do que em ums&rumentalizacdo modificadora

da vida das pessoas.

Sucede que as respostas a questdo acima podemacsgiadas desde a
comparagao com alguns axiomas tracejados exatamqyddir das similitudes entre a

Constituicao Federal de 1988 e a jabuticaba.

O PRIMEIRO AXIOMA: A POPULARIZACAO DA NORMA
Assim como a jabuticabacuja casca é dotada de alta concentracdo de

antocianinaSque lhe empresta um peculiar matiz arroxeado -sqnee de atrativo aos
passaros que espalham suas sementes, garantimtoaapgerpetuacdo da espécie, a
Constituicao tupiniquim de 1988, mais do que as guadecessoras, exatamente por
sua compleicdo quase exaustiva de direitos e gasartem sido (re)conhecida,
absorvida e executada em quase todas as camaddagompais de todas as regides do
pais, incorporando-se ao cotidiano do brasileigp o/zocabulario introjetou como
natural a antinomia constitucional/inconstitucioc@amo ponto de partida e de chegada

para quaisquer discussoes.

De fato, edite-se uma lei impondo restricbes a sguesr liberdades, e de
imediato o mais inculto dos brasileiros indaga da sonstitucionalidade. Negue-se a
satisfacdo de uma necessidade, e de pronto osiledati ainda que analfabeto, arguira
violacdo a direito liquido e certo. Estabelecatsepedagio rodoviario, e provavelmente
até o condutor do carro de boi, ainda que anabfalotamara por sua liberdade de ir e

Vir...

* Myrciaria cauliflora, originaria do Brasil e conhecida em todo o tériit nacional desde a época do
Descobrimento do pais.

® Do tupi, fruto em botao.

® A concentracdo é de 314 por grama, enquanto queaa possui 290 e a uva 227.



E verdade que, tal qual a fruta, também conhecidaspa delicadeza e
fragilidade, a Constituicdo brasileira ndo superamda, as dificuldades de eficaz
“armazenamento” garantidor da erradicacdo das etif@s ambientdisnos varios

estamentos nacionais, inclusive dos préprios Pedgiblicos.

Isto, porém, n&o invalida o primeiro axioma, a ipde de uma norma
constitucional tipica npraxis brasileira, ndo por for¢ca de uma aculturacéo gesd e
exotica, mas gragas a institucionalizacdo derivldsua identidade genéticanstructo

historico-cultural-ideoldgico genuino do povo bigiso.

E que a Constituicdo Federal de 1988 foi redigidanmibdo pormenorizado
como resposta ao momento histérico pos-ditaduraegigia a absorcdo, no texto, de
direitos individuais e sociais e de politicas ptdsi como garantias da realizagdo das
esperancas do novel pacto, social-democratico, redida sua arquitetura pela incluséo

universal de politicas sociais e de mecanismos iieipacao social.

Essa esséncia ontolégica s6 foi possivel de setra@e porque 0 processo
constituinte da Carta de 1988 teve como protagongtiica, a mais diversificada
representatividade da sociedade brasileira da Hstdo Pais na Assembléia
Constituinte, o que propiciou ressonancia das digmssas inimeras pressdes de quase

todos os setores da vida nacional ansiosos pdka&alemocracia.

No limite, pode-se utilizar, para a génese daquefsstituicdo, a percuciente
afirmacdo de MILLAN-PUELLES, ainda que proferida @mtro contexto, acerca da
mudanca atitudinal, deel hombre tiene historfapara esta outra:€l hombre es su

historia misma 8

E é gracas a esta nova visdo, em que se inculcapriradpios e valores
constitucionais no proprio povo, ndo mais aprisilmsaem cenaculos de eminéncias
(juridicas ou politicas), que se autoriza concleamntrariamente a retirada de conteudos
tidos como in6cuos ou estranhos a matéria constita e apdés duas décadas de
vivéncia sob a égide daquela Carta, com FLEURY &R@@Ql:

A situacdo atual [2009] de tranquilidade e libemdad fruto
exatamente da garantia dos direitos individuais oeias

’ Aqui, no sentido dethos.
8 MILLAN-PUELLES, A. Ontologia de la existencia histériciladrid: Rialp, 1955, p. 167.



garantidos no texto constitucional e da institualmade
democrética ali desenhada.

Dessarte, se de um lado procedem as alegac¢Oes des dienstituicdbes néo
foram feitas para sempre, de outro parece ser Vveégae elas devem ser eternas

enguanto durem, perenes como as nativas jabutiaabei

O SEGUNDO AXIOMA: A VIABILIZAQAO DAS A(;OES AFIRMATI VAS

Como lembrado, a casca da jabuticaba contém antoai’ dotadas de
potente acdo antioxidante, o que Ihe confere imptetpoder medicinal na prevencéo
de infartos coronarios. Contém também pectinadicada ndo apenas para coadjuvar a

digestédo, mas, também, para a eliminacdo de togmasganismo humano.

Da mesma sorte, a vigente Constituicdo Federal rasilBalberga inimeros
dispositivos que se prestam a erodir desigualdaglesem especial obstrucdes
conservadoras e elitistas de tdbnus neoliberaiseptizos de uma derrocada do projeto

estruturado de Estado-nacéo.

Mercé do poder desobstrutivo da previsdo programatiserta nos textos
constitucionais, a confianca na efetividade da Giigfio € assegurada, de um lado,
pelo sistema de contrapesos entre os Poderes délRape, de outro, pela viabilizacao
de acdes afirmativas mediante as quais o Podaridrditem realizado a Constituicéo a
mingua (ou naléficit) de legislac&o infraconstitucional.

A acédo antioxidante da Constituicdo se obtém pslabelecimento e execucao
de politicas publicas, que podem ser conceituadasocsendo mecanismos de
identificacdo de objetivos sociais e de estabelecios de meios para sua realizacao,
como destaca GRAU:

A expressdao politica publica designa atuacao dadasdesde a

pressuposicdo de uma bem demarcada separaga&statie e
sociedade (...). a expressao politicas publicagmesodas as

® FLEURY, Sonia; MORONI, José. Enxugar a Constitaigdum retrocessdn Folha de S&o Paulo,
edicdo de 10 de setembro de 2009, p. A3.

1% Fibra indicada no combate ao colesterol.

1 vitamina do complexo B.

12 Presta-se como exemplo paradigmatico dessa re@dizaconcrecdo do direito a saude, por mandados
judiciais, ausente ainda a fonte regular de firmeinto da politica nacional para tanto.
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atuacOes do Estado, cobrindo todas as formas eleénicdo do
poder publico na vida socisl.

Tal conceituagdo exige ter-se presente que o Bmasilima republica
democratica, comocus de participagcdo bem definidos dos diversos atoes a

compoe.

Assim, ao Estado incumbe o estabeleciméndo conjunto de estratégias e
diretrizes basicas para que sejam atingidos ogiwdgede se construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; de se garantir 0 desenm@nto nacional; de se erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigusddabciais e regionais; e
especialmente no que diz respeito a este estudes geomover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor idade esauer outras formas de

discriminacad?

A participacédo da sociedade destinataria dessededat®s deve, pois, ser de
cooperacao e fiscalizacdo, o que tem sido implangedas politicas de parceria na
gestao de programas especificos, para citar apemaslas formas de colaboracéo.

E é nesta tessitura que liga sociedade e Estadseaugcluem as chamadas
acOes afirmativas que envolvem diversas medidasiyass voltadas a promoc¢ao da

inclusdo social (dai serem nominadas, na Europag cisariminacao positiva).
GOMES define ages afirmativas como

[...] um conjunto de politicas publicas e privadies carater
compulsério, facultativo ou voluntério, concebidasn vistas
ao combate a discriminacdo racial, de género, pticiéncia
fisica e de origem nacional, bem como para cordgimitigar
efeitos presentes da discriminacdo praticada nsagas tendo
por objetivo a concretizacdo do ideal de efetivaaidade de
acesso a bens fundamentais como a educacéo e egerfipr

Em outras palavras, as ac¢des afirmativas se preatalefesa do valor da
igualdade enquanto respeito a dignidade da pessoanay o que sabe ser fundamental

em uma sociedade prenhe de discriminacdes negatiaslistorcdes sociais.

13 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direitogstgosto, p. 21

4 E também sua implementac&o, gest&o e fiscalizac&o.

15 Art. 3°, Constituicdo Federal de 1988.

' GOMES, Joaquim Barbosa. Acéo afirmativa e primcguinstitucional da igualdade. Rio: Renovar,
2001.
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Contudo, ao contrario da jabuticaba, as ac0es atiivas ndo sao originarias
do Brasil, sendo certo que as politicas de acOesaivas surgiram nos Estados
Unidos como tentativa de se concretizar o princfl@dgualdade de oportunidades no
mercado de trabalho, vez que brancos e negroguss/ain histérica e culturalmente

diferenciados gracas a discriminacdo e a escravidao.

SOUZA NETO e FEREZ JUNIOR mencionam ter sido a india o primeiro
pais a implantar politicas de acdo afirmativasgdaina época de Col6nia britanica, e
que foram ratificadas na Constituicdo de 1950, whselo que muitas vezes a principal
motivacdo dessas politicas era a divisdo dos addos e seu enfraquecimento perante

os dominadores, e identificando quatro principissificadores:

1) compensacdotambém denominada aqui deparacdq por
injusticas cometidas no passado contra um detedmigeupo
social; 2)protecdo dos segmentos mais fracos da comunidade
clausula definida do artigo 46 da Constituicdoandi que tem

a promogdo dosalit (intocaveis) como objetivo fundamental,
mais tarde estendida a outros segmentos socia@itanos; 3)
igualdade proporcional a idéia de que as oportunidades de
educacdo e emprego devem ser distribuidas em géap@o
tamanho relativo de cada grupo na sociedade ®tdjustica
social em gque o conceito de justica distributiva se i

Porém, como reconhecem o0s autores citados, é @éxpa norte-americana a
mais significativa para o estudo da acao afirmativeBrasil, seja pelas similaridades
historicas com grande visibilidade para a cultuegra de ambos os paises, seja pela

influéncia mundial daquela cultura estadunidense.

Por tais razGes, se tem como assente que a recdpsdooliticas de acgbes
afirmativas no ordenamento juridico do Brasil se gela importacdo das originarias

dos Estados Unidos da Amérita.

A primeira questdo que tal fato suscita, é se e@mpartacdo implicou em
enxerto institucional ou em aclimatacdo da esp&@migena, posto ser sabido que os

hibridos sao freqiientemente estéreis.

"SOUZA NETO, Claudio Pereira de. FERES JUNIOR, Jofgdo afirmativa: normatividade e
constitucionalidadeln SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; e PIOVESAN, Fla Igualdade,
diferenca e direitos humanos. S&o Paulo: Lumes, 2008, p. 345 e ss.

'81dem et ibidemp.346.

19 NEME anota que “O termo acéo afirmativa foi uspeta primeira vez por um oficial afro-americano
na administracdo Kennedy, Hobart Taylor, para @escra Comissdo de Préaticas de Emprego Justas
(Fair Employment Practices Commission) que pos&ilbd a uma pessoa discriminada em razao de sua
raca reclamar junto a Comissadri. Os modelos americanos e as acfes afirmatiiaNEME, Eliana
Franco. (coord) Acdes afirmativas e inclusdo so8alru: EDITE, 2005, nota 9, p. 306.
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Neste contexto, um primeiro e crucial ponto deerb na terra das
jabuticabas se impde: quem seriam as autoridadepetenies para produzir tais
politicas de discriminacdo positiva? A ambiénciapjicia a gestacdo dessas politicas,
seria a do Poder Executivo? Ou a do Legislativo?d®wmbos os poderes? E isto

excluiria o Judiciario? Como deve ocorrer a pgvicéo da sociedade?

Para tentar responder tais questdes, é curialegaetenda as a¢des afirmativas
desde sua génese historica, ainda que sem a @eteatadista de exaurir a pesquisa.

Nos Estados em que as sociedades eram bastantgéreas, Somo ocorria na
Idade Média, construiu-se um mecanismo l6gico patacionar conflitos politicos: a
regra da maioria, que pressupunha homens livregaisig e com as mesmas
necessidades, e legitimava decisdes (politicas idigas) decorrentes da sua estrita

observancia.

Com o aparecimento (ou reconhecimento) da exigtérd® minorias
desassistidas mesmo em sociedades plurais, agema mostrou-se ineficaz para
proteger as minorias contra tratamentos discriraiiad, e tornou-se necessario o
estabelecimento de comunicacdo dentre os divestamentos sociais para viabilizar
nao s6 o compartilhamento do poder, mas a propazaspcial derivada do respeito a

individualidade humana.

Advirta-se, aqui, com ACKERMAN, quanto ao perigo dma excessiva

ruptura politico-social que pode ser propiciad® patiical apego ao pluralismo:

[...] como a analise pluralista as vezes se degeeer pura
apologia, ela positivamente provoca um tipo poderds
critica: a busca por interesses suprimidos. Estedavolve a
identificacdo de grupos que, por uma ou outra rasfiatural,
vivenciam profundas dificuldades de encontrar espag
mundo pluralista. Os negros e outros grupos memasdécidos
lideram a lista, que tem aumentado com o temp@ etuir
mais interesses difusos, tais como o0 ambiental@dsumidor.
Como o numero e a diversidade desses grupos eatidgs se
tornou aparente, o pluralismo estadunidense comegoastrar
a sua nocividad®.

O primeiro documento oficial norte-americano a usaxpressaaffirmative

action, a Executive Order 10.9250i expedido pelo Presidente Kennedy em 1961,

ACKERMAN, Bruce. Nés, o povo soberano: fundamerdosdireito constitucional. Belo Horizonte:
DelRey, 2007.

8



criando 6rgéo fiscalizador e repressor da discagéo no mercado de trabalho, sendo
sintomatico que seu subscritor, ele préprio integrade uma minoria de imigrantes
irlandeses e catdlicos, tenha priorizado em sugaaha eleitoral a protecéo a classes
minoritariag”.

Em 1964, o Presidente Lyndon Johnson conseguiur@vagio de varios
projetos voltados a repressao da discriminacadreles quais se destac&wil Right
Act por forca do qual ficou vedada a discriminacadsegregacao em espagos publicos

e no mercado de trabalho.

Essa origem positivada das a¢des afirmativas n&oateondao de restringi-las
aos Poderes Executivo e Legislativo, até pelo oresto de processos judiciais
envolvendo o tema da discriminagdo, no mais dasesvequestionando sua
constitucionalidade, sendo emblematico que os maseasestiveram como pano de

fundo a questéo educacional e o racismo.

Assim, também o Poder Judiciario passou a estabebgbes afirmativas,
fundadas na interpretacdo constitucional em umasppetiva de atualizagao
contemporanea, em um proativismo que ensejou ustarpade ativismo judiciaf, por
muitos criticavel pela imprecisdo de limites — m@dameaca a separacido e

independéncia dos Poderes republicanos.

Este mecanismo inclusivo em que se traduz a agéaua#siva, embora nao
tenha sido contemplado na Constituicdo Federal @8 t®m norma expreséafoi
recepcionado transversa e implicitamente por v@negisdes constitucionais brasileiras
desde as diretrizes lancadas em seu Preambuloaadescvalores da igualdade e da

justica, e da persecucédo do construto de uma smieadualitéria e ndo discriminadora.

Essas previsbes tém suscitado a implantacdo de afdmativas de modo

pontual e topico, ndo necessariamente como consei@léle programas federais

2L Cf. MENEZES, Paulo Lucena de. A acdo afirmativéiir(aative action) no direito americano. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p.88.

22 Anote-se que o ativismo é caracterizado pela] ‘fhtervencdo dos tribunais no mérito de certas
valoracdes legislativas e administrativas — quamsmifesta destacadamente pelo uso substantivo da
clausula do devido processo legal”, cf. BARROSOiz L Roberto. Os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade no direito constitucional. RexviSorense, v. 336, outubro-dezembro. Rio: Forense,
1996, p. 126.

%0 que nao significa que o fator jabuticaba nabaeatuado: ha, por exemplo, uma espécie de acdo
afirmativa no artigo 37, VIII, da Constituicdo Fealede 1988, prevendo a reserva de percentual de
cargos e de empregos publicos para pessoas cariédefa, o que atende ao conceito de libertacédo e d
incluséo social.
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integrados, com 0 que se geram Iindmeros questioiamequanto a sua

constitucionalidade ainda n&o solucionados em itgfimelo Poder Judiciarit"

Exemplo das dificuldades de implementacdo de aafiresativas € o fato de o
Estatuto da Igualdade Racial estar tramitando nogf&sso Nacional ha mais de uma

década, sem solucéo ainda neste ano de 2010.

Para obter-se a aprovacéo do projeto pela Camaexdteem 09 de setembro
de 2009, foi necessaria a exclusdo de importam#ssiquestdes — dentre elas, a
regularizacdo de terras de quilombos; a identifioage pacientes por sua etnia para
efeito de atendimento pelo Sistema Unico de Sataelefinicdo de cotas étnicas em

universidades e nos veiculos de comunicacéo.

Esse mesmo projeto de Estatuto se presta a magteaum dos 6bices a
efetividade das acfes afirmativas no Brasil é acofigpreenséo do proprio conceito de

discriminacéo e da diferenca.

Assim, aquele Estatuto prevé a proibicdo da exigéthe boa aparéncia e de
foto em curriculo, para fins de emprego, acdo queng si mesma, absurdamente
racista, eis que sua premissa parece radicar seadaldgica idéia de que ma aparéncia

seria atributo exclusivo de determinada etnia.

Da mesma sorte, com as discussOes daquele Estadilii@m-se cicatrizes da
chaga social da escraviddo, como se nota nas psalar assessor da Promocéo da
Igualdade Racial de Maringa: “Em vez de reparareggas, proclamaram a Republica e

(disseram que) todos sdo iguais perante a lei.gges reparacad®

Na mesma entrevista, FELIX aduz que foram seuss#mai® que ensinaram ao
Pais a tecnologia do plantio e colheita, e qudijred, “foram jogados sem ter o que

fazer e sem ter onde morar”.

4 Neste sentido, veja-se a andlise sobre a legislg&istema de cotas étnicas do Mato Grosso de Sul
a inexisténcia de formagdo de convencimento definitio Poder Judiciario, por ndo terem sido
interpostos recursos as primeiras sentencas plalt@ Pais contra aquele sistema, “mantendo @ssim
status de falsa legalidade do sistema”. SILVA, MiarcAndrade Campos Silvia Cotas Etnicas: falsa
protecdo social e sua inconstitucionalidade. RawstDireito da Universidade Municipal de Sdo Qazta
do Sul. Ano X, n. 16. Sdo Caetano do Sul: USCS92p033.
% JESUS, Ademir Félixin Estatuto da Igualdade Racial, que tramita no Gessgr Nacional, garante
direitos a negros. Jornal da Universidade EstadedWlaringa, Parana, Ano X, n. 85, outubro de 2009.
Maringa: UEM, 2009, p. 4.
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N&o parece ser este o melhor discurso para a s@peda discriminacado por
etnia no Brasil, seja pela impossibilidade de satificar quais seriam os legitimados a
serem beneficiados por indenizacdo (de se lembaiifssimo nivel de miscigenagéo da

populacao brasileira), seja por implicar na peragio da diferenca discriminante.

Este, alids, € um dos pontos sobre os quais n@mseainda, nocdes claras na
doutrina e na jurisprudéncia brasileiras, e quenmape na inefetividade das politicas
protetivas das minorias: o respeito a diferenggravalidado por a¢bes afirmativas, ndo
prescinde do carater de temporariedade dessas, agilepena de cristalizacdo da

discriminacdo como condenacéao perpétua de exchgsdscriminado.

De qualquer sorte, as politicas publicas de acdesadivas devem ser
gestadas e implementadas com a co-participacdo daniemos sociais com
representatividade dos varios estamentos e dosdmstatais, sob a fiscalizacdo do

Ministério PUblico e do Poder Judiciario.

Nesta seara, fundamental a oxigenacdo do Podarighmibrasileiro a fim de
fazer superar o conservadorismo e interpretar atoigdo de modo concretizante, ndo
se limitando a referendar politicas publicas sobrgumento da independéncia dos
Poderes, tendo como norte a tutela das minoria®neo cleitura de cabeceira a
adverténcia de VERDU sobre o fato de serem as @asajisfundamentais os

landmarksda interpretacdo das normas:

[...] em sintese, jA ndo sdo os direitos fundanserae se
movem dentro das limitages legais e construidoseptas, e
sim exatamente o contrario: sao as leis que semtmowaforme
os direitos fundamentafs

Por isso que APPIO afirma:

[..] sustento que os juizes estdo constitucionatiene
autorizados a empregar uma abordagem ativista na
interpretacdo das leis e atos do governo que vialégualdade
perante a Constituicdo por meio de um tratamento
discriminatério. A diferenca entre discriminacdogde e
distincdo legal residente no fato de que as mia®w&b objeto

de discriminacdo. Uma minoria, por sua hatural pacédade

de, efetivamente, interferir no processo politigpacas ao
preconceito, deve receber especial protecdo judiksademais

% VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constituciohdrid: Réus, 1985, p. 202. Traduc&o livre do
original: “em resumen, ya no son los derechos foreddales los que se mueven dentro de las limitacbes
legales y constituidos por éstas, sino justamentevas: son éstas las que se mueven conforme a los
derechos fundamentales”.
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classes de pessoas ou grupos econdmicos que datenha
capacidade de interferir no jogo politico devemoresr as
urnas e ndo aos tribundls.

Aduza-se, ainda, que para o controle judicial a@diigas publicas, voltado nao
apenas a correcdo destas, mas, inclusive, paranpl@ntacdo, o sistema processual
brasileiro dispde de inuUmeros instrumentos, contadee as acdes coletivas, em
especial a acao civil publica e as audiéncias pabh- inclusive com a participacao de

amicus curiae

FREIRE JUNIOR® anota que também o controle concentrado de
constitucionalidad® se presta a efetivacdo de politicas publicas, & ajpraxis ndo
confirma, seja pela restricdo dos legitimados aprsanejo, seja porque, no caso de
omissdes constitucionais o Supremo Tribunal Federal se limitado a comunicar a

constatagcédo ao Poder Legislativo.

Todavia, tal qual a jabuticaba que n&o tem viadl& sua disseminacdo no
mercado, e que no mais das vezes nao € valoripada genuinamente nacional, o Ser,
quando diferente da maioria, € um ser invisived, re@&onhecido pela sociedade e pelo
Estado, sempre que ndo é viabilizada ou é cerceaaarganizacdo em grupos ou
negada sua possibilidade de apresentar seus s#srespecificos e de participar da

tomada de decisdes sobre eles.

As providéncias e 0os mecanismos adotados pelo|Brash a defesa das
minorias e dos grupos vulneraveis ndo tém se nuwsaptos a assegurar a participagao
de seus integrantes, nem no processo decisérionaefetivacdo dos seus direitos.

Para se exemplificar essa inaptiddo, basta lemduar ndo ha, no Brasil,
estimulo a integracdo das minorias dentro do seteatitico, sequer no dos partidos
politicos, embora estudos apontem isso como sendodashalternativas positivas para
que seja obtida efetividade na sua proté€&o.

" Autor e ob. cit., p. 346.

“FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. O controle judicial peliticas plblicas. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p.109.

*No Brasil, esse controle pode ser feito pela aégiiite descumprimento de preceito fundamental, pela
acao declaratoria de constitucionalidade, e pdia dgeta de inconstitucionalidade, reguladas petés
98868/99 e 9882/99.

¥Neste sentido, consulte-se o interessante tralpatiparado para o Comité de Especialistas em qsestée
relacionadas a protecdo de minorias nacionais ¢edlitso da Europa: FROWEIN, Jochen Abr.; BANK,
Roland. A participacdo das minorias nos processotothada de decisfes. Trad. de Fabio Cesar dos
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Dai se fixar, como segundo axioma, a viabilizac& at@es afirmativas num
contexto transcendente ao que a doutrina nominao ceentido material da

Constitui¢ao:

[...] a Constituicdo, em seu aspecto material,rdgpeito ao
contetido, mas tdo-somente ao contetdo de deteemagais
importantes, Unicas merecedoras, segundo o0 ententim
dominante, de serem designadas rigorosamente caatérian
constitucionaf*

Adite-se, por oportuno, como esclarecem ARAUJO é&NEB JUNIOR, que o
fato de existir, no texto constitucional, norma gée (cor)responda a identificagdo com
0 nucleo essencial da Constituicdo (e, assim, aptranalmente constitucional), é
absolutamente irrelevante para efeito de emendatitmmenal, eis que “inexiste
diferenca entre norma material ou formalmente degbnal, ficando elas submetidas

ao mesmo processo de reforma, sem distint&o”.

O TERCEIRO AXIOMA: HARMONIZAR NUCLEO E ADJACENCIAS

Se a casca negra da jabuticaba é rica em propesdaddicinais, como visto,
sua polpa branca ndo deixa por menos, sendo prédigkerro, fésforo, vitamina C e
boas doses de niacifthp que reforca a utilizacéio terapéutica da frutaugemente

brasileira.

O ndcleo duro da Constituicdo Federal € o resp@hsiadubitavelmente, tanto
pela recepcao ou introjecdo da sua carta axioldgicaentimento do povo, seu autor-
destinatario, quanto pela rejeicdo de ataquesmésgtas dos principios informativos que
fazem espraiar, por todo o texto constitucionahessecucao dos fundamentos dela

propria.

De se indagar, entdo, se é possivel harmonizarcaralaos valores com a

acidez pragmatica.

Uma andlise tedrica e perfunctéria da Constituid@o1988 pode levar a

conclusao de que bastariam seus quatro primeitigp®para se obter uma completude

Santos Oliveiraln SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; e PIOVESAN, Flé Igualdade, diferenca
e direitos humanos. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2008/ p sS.

31 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucioriéd. ed. S0 Paulo: Malheiros, 1997, p. 64.

%2 ARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Bano. Curso de direito constitucional. 122,
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 6.

% vitamina do complexo B que facilita a digestdaigiléa na eliminacédo de toxinas.
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dos anseios constituintes fixados em seu Preambokiituicio de um Estado

democrético, comprometido com a solugéo pacificeoté¢roversias na ordem interna e
internacional, dotado de valores supremos de unegedaxle harmonica, fraterna,
pluralista e sem preconceitos, em que se assegaweroicio dos direitos sociais e
individuais; a liberdade; a seguranca; o bem-estatesenvolvimento e a justica, isto
porque o Titulo | do Texto Constitucional estabeles fundamentos; os objetivos; e,
ainda, os principios da Republica (arts. 1° a 4°).

Assim, 0 exercicio e o respeito a soberania, aaida, a dignidade da pessoa
humana, aos valores sociais do trabalho e da ilvcetiva, e ao pluralismo politico,
teoricamente seriam mais do que suficientes pardeisaima bussola infalivel a

realizagdo do imaginario constituido: uma socieqetteita.

Porém, é obvio que nenhum Estado logrou tal éklesmo na antiga Grécia,
berco da democracia (entendida como a mais ackfi@wea de governabilidade), a
pratica da democracia teorizada pressupunha stextoalizacdo historico-cultural, em
gue se excluiam os considerados como indignos diuirsa democracia, 0S nhao-

cidadaos (estrangeiros, mulheres, criancas e idosda que gregos, e 0S escravos).

ZAGREBELSKY defende a tese segundo a qual

O unico contetdo sélido que a ciéncia de uma Caoitgid
pluralista deveria defender rigorosa e decididameontra as
agressfes de seus inimigos é o da pluralidade Ideesee de
principios. O Unico valor “simples” é o da tempé@g
necessaria e o Unico contetdo constitucional qoaes@dresta a

ser integrado em outros mais compreensivos e qee, d
conseqguéncia, pode assumir a dureza de uma cooncepca

constitucional combativa, € o da necessaria c@mdast dos
contetdos?

E dizer, ocanal permissivo da maleabilidade da norma congiitat é
caracterizado pela incondicional abertura a valerpancipios plurais. O Unico dogma

€ nao ser dogmatico.

% ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Ley, dehes, justicia. 82. ed., Madrid: Editorial Trotta,
2008, p. 17. Traducgao livre. No original: El Gnicontenido “solido” que la ciéncia de una Constiuci
pluralista deberia defender rigurosa y decididameontra las agresiones de sus enemigos es el de la
pluralidad de valores y principios. El Unico vateimple” es el de la atemperecién necesaria y @&ain
contenido constitucional que no se presta a sdediado” en otros mas compreensivos y que, por
consiguiente, puede asumir la dureza de un conaaptstitucional “combatiente” es el de la necesaria
coexistia de los contenidos.
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Seria, pois, quixotesca a aventura e a pretensée thx, em uma Constituicdo
sintética, porque sintética (i.6, dogmaticamentmbedecida), o nirvana almejado,
maxime em se tratando de Estado situado na pariflericoncerto mundial de poder,

como sOi ser gerrae brasilis mesmo no Século XXI.

Por outras, a paz kantiana €, a todas as luzesgrpinalcancavel, como uma
jabuticaba cuja casca que ndo amargue o paladameoneom o dulcificado da polpa

por ela protegida em amadurecimento.

Se, tal qual a casca da jabuticaba, o sentido faden&onstituicdo por vezes
sabe a uma certa acidez, e, tal qual sua polpagntids material do Texto
Constitucional é dulcificado pela ideéario, a mixagelentre ambos, sincronica e
harménica, pode fazer sobressair o possivel e gquade, sem negar a propriedade de

um ou de outro.

Por isso a necessidade — ndo meramente conjuriwtal se manterem — e
abertos - canais que, no detalhe, ainda que téong@amizatoério, explicitem valores e

principios.

Tal abertura exige reconhecer que a Constituicderakéde 1988, gestada para
ser o norte de um sistema de governo parlamemtavisio a lume com um inusitado

sistema presidencialista, trazendo disposicde®ue exacerb, ora o mitiga’®

A acéo do fator jabuticaba na distribuicdo das descdo poder torna, de um
lado, presente uma promiscuidade permissiva deegUxo legislar e de interferir no
Judiciario nomeando Ministros do Supremo Tribunadidfal; do Legislativo interferir
em decisfes do Judiciario se por estas atingido;Judiciario interferir nas decisdes do

Executivo e do Legislativo.

De outro lado, a acdo daquele fator faz tensionatassica triparticdo de
poderes, ao criar canais de poder em tese desatlusutio Executivo, Legislativo e do
Judiciario, quais sejam as fun¢bBes consideradasn@ass a Justica: Ministério
Publico?” Defensoria Public& e Advocacia Publi¢d e Privadd?

% Como a concentracéo das funcdes de Chefe de Goeetae Chefe de Estado na figura do Presidente, e
na atribuicdo a este de poderes legislativos paiidae provisorias (art. 62), além do poder de yatb

84, V).

% Como a adocdo do instituto das comissdes parlamente inquérito (art. 58, § 3°.) e o poder de
convocacao de Ministros (art. 50).

37 Art. 127 da Constituicdo Federal de 1988.
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Em apertada sintese, ao Ministério Publico incumbefesa dos interesses da
sociedade; dos interesses individuais indisponiwiis interesses difusos e coletivos
inclusive dos interesses individuais homogéneosju@mo que 0s interesses dos
hipossuficientes sdo de incumbéncia da Defensafialidd, cabendo a Advocacia
Pulblica a defesa dos interesses publicos e os id®,Una Advocacia Privada a defesa

dos interesses individuais e coletivos em geral.

A concessdo de autonomia frente aos demais podE®esas Instituicdes
prevista no Titulo IV da Constituicdo Federal acpbalhes conferistatusde Quarto
Poder, voltado a explicitacdo e defesa dos valerdss principios da propria Carta, o
gue por razdes Obvias ndo é bem assimilado petoaigdd’oderes — que prefeririam ver
aquelas Instituicbes como meros instrumentos @desfeecontrapesos.

Ainda como sequela do tonus parlamentarista queona a Constituicdo de
1988, tém-se a proliferacdo de agéncias regulachenats: (gestadas como autbnomas e
manietadas politicamente); a formagcao de govereosodlizagcdo; a multiplicacdo de
Conselhos criados para fiscalizagdo administratigaintegrantes dos Poderes que
acabam se transformando em anomias instituciomais,invadirem as atribuicoes
exclusivas das funcbes dos Poderes, cujo exemplor nevez seja o Conselho

Nacional de JusticH.

Essa ambivaléncia que deflui da assimétrica cordigio do sistema
presidencialista tupiniqguim configura o efeito maisido do fator jabuticaba na

Constituicao brasileira, porque redunda em se dgpsitar o tempo do Direito.

E que o tempo do Direito exige vislumbrar a Couogt#fo, nio como um
embate Ser/Dever Ser, mas, sim, como um Ser-epnstitucional.

Este, o terceiro axioma: ndo se pode desprezaraneasca, nem a polpa, da

jabuticaba. Sequer se deve supervalorizar uma @medato doutra.

8 Art. 134 da Constituicdo Federal de 1988.

%9 Art. 131 da Constituicdo Federal de 1988.

0 Art. 133 da Constituicdo Federal de 1988.

“ Orgao judicial, mas despido de funcdo jurisdicipra guisa de disciplinar a atuacdo do Poder
Judiciario tem estabelecido metas de produtivigeda Juizes e Tribunais, fixando prazos para sgsmen
e acordaos.
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QUARTO AXIOMA: VIVER A CONSTITUICAO
A brasileirissima jabuticaba é fruta tdo delicaglee se modifica tdo logo seja
arrancada da arvore, fermentando no mesmo dialldeitep mercé da alta concentracao

de aclcar que possiii.

Dai porque um dos maiores poetas brasileiros, CBridiosimond de Andrade,

ter imortalizado em seu “Menino Antigo” o dito poaul“jabuticaba se chupa no pé".

A Constituicdo Federal ndo difere do poema minaleyendo ser absorvida
desde sua raiz, e degustada/imediatizada no dia-@sdcidaddo comum; da sociedade

como um todo; do Poder Executivo; do Poder Legvslae do Poder Judiciario.

A ciéncia dessa urgéncia de absorgédo foi embleamtinte enfatizada pelo
Presidente Eurico Gaspar Duffaconhecido por solucionar problemas da Republica
com uma unica pergunta/possibilidade que € paradigan da forca normativa da

Constituicao: “Esta no livrinho? [a ConstituicA§e esta, pode. Se ndo esta, ndo pode”.

Dai STRECK chamar a atengéo para o crucial detdthgue “ndo hd um lado
b da Constituicdo a ser ‘descoberto’ axiologicaniéfite

Esse, o traco cultural brasileiro ainda presentautarizar a prolixidade do
texto Constitucional, e a estabelecer que a forgemativa da Constituicdo se
desvaneceria, sim, caso seu texto fosse reduzelguas principios fundamentais —

ainda que em condi¢cdes de serem desenvolvidos.

A GUISA DE CONCLUSAO

ROTHENBURG, ao enfrentar o que chama de “O caréedrico dos
principios enquanto decisdes politicas fundaméntaiema similar (logo,
correlacionado) ao deste trabalho, partindo da ssipdidade de assepsia por meio de
principios neutros, exemplifica sua postura coir&@o que chama de “desvios

retdricos”:

2 Todas as referéncias a jabuticaba, utilizadasnesto, estdo disponiveis, dentre outras fonesite
www.todafruta.com.br

“3 Presidente do Brasil de janeiro de 1946 a jardsra951.

4 STRECK, Lenio Luiz. BARRETTO, Vicente de Paulo. ISEIRA, Rafael Tomaz de. Ulisses e o
Canto das Sereias: sobre ativismos judiciais e exgggs da instauracdo de um terceiro turno da
constituinte. Revista Magister de Direito CiviPeocessual Civil. v. 31 — jul-agosto/2009. Portedkk:
Magister, 2009, p. 16.
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O prisma negativo emprestado por um discurso de
escamoteacdo, numa manobra de logro que envolpelag@®

do discurso e o descaso da prética, hoje se repaia@xemplo,

em relacdo ao principio da funcéo social da prdpde, sempre
utilizado para apresentar a evolucdo da conceptEmwig,
doutrinal) de propriedade, no sentido de superacater
absoluto de que ela classicamente se reveste, magrelade
ocultando com conceitos e palavras 0 uso espdiative da
propriedade continua a se fazer (sobretudo no tecos bens

de producao}’

O contraponto desse discurso deve observar o ghjeb@rio da justica, que,
segundo RALWS:

[...] € a estrutura basica da sociedade, ou maitaeente, a
maneira pela qual as instituigbes sociais mais raptes
distribuem direitos e deveres fundamentais e datarm a
divisdo de vantagens provenientes da cooperacdal.sBor
instituicbes mais importantes quero dizer a cangéib politica
e os principais acordos econdmicos e sd€iais
A distribuicdo de direitos e deveres fundamentas) a concomitante divisao
de vantagens em uma sociedade, por parte da @ag@it como desiderato da Justica,
faz lembrar uma derradeira lembranca a fruta gueusde metafora a este escorco, as
propriedades apontadas como benéficas e terap@uti@ajabuticaba, se esvaem,

nulificadas, se excessivo seu consumo, pela cagsgiipadvinda dos multiplos carocos.

E dizer, a Constituicdo Federal de 1988 ndo devesmamoteada a ponto de
ser reduzida a alguns poucos principios fundangentBorém, o excesso de
constitucionalizacdo pode levar a banalizacdo estedora de sua forgca normativa,
entupindo sua fluéncia numa estéril discusséo en8er e o Ter em que se despreza o

saber.

Este, o fator jabuticaba na Constituicdo Federal, qeima da conformacao
trazida de outras culturas juridicas, faz prevalecéracejo da cultura genuinamente

brasileira, por si s6 amalgamada e mestica, olgpigdrante a forca normativa.

% ROTHENBURG, Walter Claudius. Principios constitmis. 22. tiragem. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2003, p. 79.

4 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Trad. Almiied®a e Lenitta M. R. Esteves. S&o Paulo: Martins
Fontes, 1997, p. 7.
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