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RESUMO: Este trabalho estuda a tutela coletiva como semu@nessuposto conformador
do Estado Democratico de Direito. Analisa os pgaid contornos do Estado de Direito em
suas vertentes de goverper lege, sub lege Estado Constitucional de Direito. Investiga os
elementos que caracterizam o Estado Brasileiroadantiente no que tange a ordem
constitucional instaurada a partir da Constitui€&aleral de 1988. Analisa os influxos da
democracia e da cidadania na hip6tese brasilegtdg a tutela coletiva sob o prisma da
efetividade, tendo em vista o delineamento do msmwecivil brasileiro. Denuncia a
insuficiéncia dos institutos processuais vigentds, cunho individual e patrimonial, em
amparar pretensdes coletivas. Configura o micressas autbnomo brasileiro de regulacéo
dos direitos coletivos. Anuncia flivios doutrin&i@m prol de uma sistematizacdo do
processo coletivo (Projeto de Lei n.5.139 de 20Aphnta de que maneira a acionabilidade
judicial coletiva contribui para a potencializaghus direitos fundamentais.
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ABSTRACT: This paper studies the collective protection asoadition that conforms to
democratic rule of law. Examines the main contoofrghe rule of law in its strands of
government per lege, sub lege and State Constialtlaaw. Investigates the characteristics of
the Brazilian State, especially as it pertainsh® tonstitutional order established after the
1988 Federal Constitution. Examines inflows of deraoy and citizenship in the Brazilian
case. Studying the collective protection from teespective of effectiveness, given the design
of the Brazilian civil procedure. Reveals the inguicy of existing procedural institutes, on
an individual level and assets in support collexfpretensions. Configures the autonomous
micro Brazilian regulation of collective rights. Aounces tidal doctrinal towards a systematic
process of collective (Bill n.5.139 2009). Pointd bow the actionable lawsuit contributes to
the enhancement of fundamental rights.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade apontarreitdi processual coletivo como
sendo um pressuposto conformador do Estado Dercacti Direito brasileiro, entendendo
que por meio deste novo ramo da ciéncia processeidaéz nitidamente constitucional-social,
podemos de fato efetivar o ideal de justica sotdal nobremente cunhado pela ordem
constitucional instaurada em 1988 (Constituicio fedie 1988 — CF/88).

O tema proposto é atual e embora o tratamentordiodi ou interessésle forma
coletiva e sua respectiva tutela molecular tenlgicku ja nos idos do século XVII, com o
direito inglé$, foi somente em 1965, através da Lei n.4.717 deeiptina a Acao Popular
(LAP), que uma acgao coletiva foi incorporada aoeoaimento brasileiro, ao menos em
termos legislativos, sendo certo que com a edigdbed de Acao Civil Publica (Lei n.7.347
de 1985) e do Cddigo de Defesa do Consumidor (1820%8 de 1994) o processo coletivo
ganhou seus contornos atuais, formando, assim, gnossistema integrado e autbnomo de
regulacdo. Nota-se, portanto, que os direitos igoletsdo idéias de construcdo historica
recente, tendo sido desenvolvidos de maneira natéveeriodo p6s guerra (Segunda Grande
Guerra, 1945) e com o incremento de uma sociedadeadsa (perceptivel principalmente
apos a Revolucao Industrial).

A proximidade de sua construcéo faz desta espéctireito um campo fecundo de
investigacdo, tanto tedrico quanto pratico, e embwmwuitos paises, tal como o Brasil,

® No presente trabalho utilizaremos o termo “direietivo” nos referindo ao seu sentido amplo ¢a,la
designando indistintamente direitos ou interedgesos, coletivos em sentido estrito e individuais
homogéneos. Referida opc¢ao se justifica pelo sejaudisseminado na doutrina brasileira. Ademais, mos
preocuparemos em distinguir as espécies de dirmilesivos tendo em vista 0 objeto do presentedestu

cuja abordagem se tornaria por demais extensassgativéssemos a discutir sua conceituagéo, aiaéa m
quando consideramos que o desiderato € apontar @@mgdo de uma ciéncia processual especifica que
tutele todos estes direitos constitui um pré-réfuig realizacdo do Estado brasileiro.

Sérgio da Cruz Arenhart em sua monografia “PediJutela Inibitéria no ambito coletivo” (S&o0 RaurT,
2003) aponta (p.141) que o tratamento de direkéo®dna coletiva surge em sua forma embrionarig mai
especificamente com uma modalidadéifleof peaceno direito inglés do século XVII, sendo posteriontee
desenvolvido com feigcBes mais proximas as atuadinetto norte-americano do século XIX.



apresente em seu ordenamento juridico leis qudanutéeterminados direitos coletivos,
percebemos que esse regramento vem sendo reatizadm modo timido, parcial e quase
sempre de modo insatisfatorio ou incompleto. No tqmge a sua sistematizacdo a lacuna €
ainda maior, pois inexiste no cenario nacional alineito comparado uma legislacdo bem
definida sobre questdes cruciais na temética, ¢aimo 0 estabelecimento de regras
interpretativas, de uma principiologia propria emtitutos especificos, pensados a luz deste
peculiar objeto que é o direito coletivo. Ndo obttaa lacuna retro, nota-se a ocorréncia de
uma paulatina sedimentacdo doutrinaria acerca mastdigados a tutela coletiva, a acao
coletiva e ao processo coletivo, sedimentacdogestando € acompanhada a contento por um
rigor cientifico ou ao menos uma preocupacao emmdat especificamente os contornos de
cada instituto e, principalmente, em construir tama especifico do direito processual
voltado a atender as particularidades dos direitetivos.

O tema possui, portanto probleméticas desafiadaasserem enfrentadas,
especialmente no que tange as estruturas vialolieadla tutela coletiva e da adequacéo do
processo civil vigente, de cunho liberal individsi, as especificidades dos direitos de
natureza coletiva. Institutos processuais ja catsmbs tais como a legitimacao para agir, a
coisa julgada, o objeto da causa, as regras deeaténgia e inclusive os temas estruturantes
do direito processual civiprecisam ser revisitados para entdo se conformaseexigéncias
do tratamento coletivo, pois os mesmos foram codosbsob uma otica individualista, que
logra tutelar direitos individuais via de regratrpaoniais e disponiveis. Se 0 processo civil
atende a estes ideais, parece facil concluir pomsymiddo em servir as necessidades de um
interesse de titularidade difusa, cujos danos eoomédo s6 no ambito patrimonial e cuja
reparagcao geralmente nédo atende a contento o kadole

O enfoque que ora pretendemos adotar vai ao encdafisas problematicas, pois
encara a tutela dos direitos coletivos sob o pridmafetividade, e mais, revela-se de extrema
relevancia a medida que contribui para a potezeigdio da realizacdo dos direitos
fundamentais e sociais inscritos na CF/88, bem cearge para a protecdo das proprias
estruturas do Estado Democratico de Direito briagile

Adotando uma postura positiyadebateremos temas nevralgicos do processo

> Como temas estruturantes do direito processuibaciotamos os estudos de MARINONI: jurisdicéo,aca

defesa e processo, devido aos esfor¢cos continuastdoem discutir a adequacdo do processo ciy@nte a
tutela dos direitos coletivos.

Alocugao “postura positiva” é aqui tomada padidar que o estudo tem por lastro um determinadtdi
positivado, qual seja, o brasileiro.



coletivd’, contestando a estrutura legal e o pensamento atimgnvigente, adotando o que
Luis Fernando Coelho denomina “dialética da pamticiio® analisaremos criticamente o
contexto fatico de construcao e violacdo dos disetbletivos para, a partir dessa realidade e
da conscientizacdo do papel do direito e do jufretiate a conflituosidade social, contribuir
para a implementacdo de uma ciéncia ou teoria fgtiza@mente tutelem o direito coletivo de
modo satisfatorio. Entendemos que referido dedioles@mente podera ser alcancado atraves
de uma nova hermenéutica processual e constitucipaatada, sempre, na busca pela
efetividade do direito coletivo e dos fundamentabjetivos do Estado em que se insere.

O desafio maior a ser enfrentado € desvendar comgramento e a realizagao desta
gama metaindividual de direitos (coletivos) sacepemnados no Estado brasileiro. Nesse
sentido, restringiremos territorialmente o estudoipdtese brasileira, mais especificamente
aos limites do Estado Democratico de Direito ingtdar com a CF/88. Analisaremos
legislacdo constitucional e infraconstitucional @igor para contrastarmos a sistematica
operante no bojo do direito processual, estudaremiosinente movimento doutrinario em
prol de uma sistematizacdo do processo coletiavédrda literatura nacional, seja pelo seu
lastro na realidade brasileira, seja pelo piomawisque nossos juristas e legislacéo
alcancaram no cenéario mundial. Abordaremos brevementhistorico de tentativa de
codificagdo do processo coletivo, idéia esta j&mga pela doutrina face a tramitacdo atual
de um projeto de lei que disciplina as acdes a@etde um modo mais sistematico (Projeto
de Lei n.5.139/2009, que disciplina a nova lei dg@d\ Civil Publica como procedimento
comum coletivo, atualmente sob analise na Camar®dputados).

A fundamentacéo adotatpossui lastro no constitucionalismo contempor&dheo
volta seu olhar para a potencializagéo dos dirditndamentais, ndo sé no plano tedrico mas,

" Com “processo coletivo” nos referimos, aqui, &esigtica processual civil vigente disposta a ampara

pretensdes lastreadas no direito coletivo.

COELHO, Luis Fernando Coelh®eoria critica do direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, p.63.
Nesse sentido, proficua é a investigacdo do guBsegorio Assagra de Almeida, promotor de Justiga
Mingas Gerais cujo brilhantismo impar permitidaberagdo de uma teoria geral do processo colgivo
guando de seus estudos em nivel de mestrado, @emsigue defendeu o direito processual coletivoocom
novo ramo do direito processal mas nédo inteiramami@omo a ciéncia processual ou teoria geral do
processo. Segundo aludido autor, o direito proe¢ssilietivo insere-se no ambito do direito procaksu
constitucional, que consagra varias formas de agconstitucionais para tutela de direitos funelatais,
individuais ou coletivos. Como exemplos, Assagta cimandado de seguranca (CF/88, art.5, LXIX e 1,LXX
a acdo popular (CF/88, art.5, LXIII), o dissididetivo (CF/88, art.114, 8§2), a acao civil publi€zH(88,
art.129, Ill), as acdes declaratérias de consthalidade ou de inconstitucionalidade das leis§8F/
art.102, |, a), dentre outros (ALMEIDA, GregériosagraDireito Processual Coletivo brasileiro: um
novo ramo do direito processualS&o Paulo, Saraiva, 2003. p.34).

Com Carmen Lucia Antunes Rocha entendemos postitocionalismo” o0 movimento juspolitico
embasador de uma ordem estatal especifica, fundadaeem principios democraticos garantidores dos
direitos fundamentais do homem, da limitacéo, dtqi@acéo popular e da alternancia no poder (fpios
constitucionais dos servidores publicos, p.1-2).
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sobretudo, no plano concreto, para a efetivacasedeatireitos como expressao da cidadania e
da democracia. Logra-se, com isso, dar maximavafatie ao texto constitucional, cuja
interpretacdo deve ser feita de modo ampliativoycgralmente em se tratando de direitos
fundamentais.

Para tanto foi necessario superar a dicotomiadi@atil do direito processual em
civil e penal, devido ao insuficiente suporte tedrjue este reducionismo proporciona em se
tratando de direitos coletivos. Nesse sentido, stioeafirmamos a existéncia de um novo
ramo da ciéncia processual (o coletivo) como tamloéestabelecimento de um método
pluralista inovaddr, que conflui para a realizacdo de um megaelendgriominado justica
social. Através dele, norteia-se a adocdo, peladéstde uma postura prospectiva pos-
moderna, que se volta mais a concretizacdo do quera declaracdo dos direitos humanos,
dos direitos fundamentais e dos direitos coletivos.

Imbuidos desse intuito, iniciaremos nossa abordagentextualizando o Estado
Democratico de Direito, tecendo consideracdes sséus principais contornos na hipotese
sui generisbrasileira. Em seguida, analisaremos os escopdstela coletiva e do direito
processual coletivo para, por fim, apontar suaé&u@a com 0s escopos daquele Estado, bem
como revelar sua poténcia originaria em protegé-lfomenta-lo, motivo pelo qual urge
conjugar esforgos para consolidar a autonomia delitgito processual coletivo auténomo,
com objeto e institutos préprios, adequados adadd que pretende tutelar.

1. Estado de Direito: o Estado Legal e o Estado Cstitucional de Direito

Um dos temas nevrélgicos da teoria politica € acéd de mecanismos de defesa do
cidadao frente ao poder.

Segundo Sérgio Cademartdrieferidos mecanismos adquirem contornos peculiares
na nova forma de Estado que surge no século XtBab foi criado para satisfazer os anseios
da entdo burguesia em ascensdo e conter os immldsuatrimonialismb e clientelismo do
poder tradicional, que travava suas relacfes pawtadaritérios pessoais de privilégio e

vantagens. Este “novo” Estado surgido fez partardequadro de progressiva transformacao

1 O método pluralista é proposto por Gregério Ass@gn contraposicdo ao método técnico-juridico
tradicional. Segundo o autor, este método incorparias elementos além do técnico -juridico, sés ek
elementos social, histérico, econdmico, politidmeeé p.7-8

CADEMARTORI, SérgioEstado de Direito e Legitimidade: uma abordagem gamntista.

Uma analise detalhada sobre a formacéo do patrbnasileiro € encontrada na obra de Raymundo Faoro
intitulada “Os Donos do Poder”. Também nesse semiatle ser consultada a obra de Simon Schwartzman.
“Bases do Patrimonialismo brasileiro”.
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do poder tradicional rumo a impessoaliza¢do da dagaio.

Cademartori recorre a nomenclatura utilizada pob&Wepara se referir a um tipo
“puro” de dominacao, que inexiste na empiria, ga,gBOSSuUi uma existéncia antes tedrica do
que real: a dominacao legal-racional. Este tipaddminacdo é assim denominado porque
ocorre a partir de um calculo racional utilitario dominado sobre a obediéncia as ordens do
soberano (ponderacdo sobre as vantagens e de®rad@ cumprimento dessas ordens) e
também porque referidas ordens se materializamm@do de normas legais, impessoais e
geneéricas, inclusive com previsao de consequépwoiatcas.

Forma-se, entdo, uma burocracia de expedienteaggi@través de procedimentos e
constitui uma espécie de dominacdo denominada ¢batica” e que se caracteriza por: (a)
fundar sua legitimidade na crenca de legalidadateridade dos dominados em relacdo ao
dominio; (b) possuir ordena¢cdes pactuadas ou emtdmrgadas; e (C) sujeitar o préprio
soberano a ordenacédo (no minimo quanto ao aspeotalj.

A “dominacéo burocratica”, que encontra na “formiatie” o principio basico de sua
organizacao, ocorre ou se consolida de um modogssigo, atraves de “versdes” do Estado

de Direito: o governper legeso governaub legee o Estado Constitucional de Direito.

1.1. O governaoper lege

Este novo aparato de dominacao (burocratica) (egelege ou seja, através de
ordens gerais e abstratas (ao contrario da donuragsolutista real, que agia por meio de
atos particulares e pessoais, segundo critériggivilegios pessoais). Decorre deste modo de
atuagcdo a existéncia de um conjunto de formalglape o poder deve respeitar para se
expressar e, assim, assegurar a validade e vidouthags dominados as normas.

O governoper legeatende ou satisfaz os principios da igualdadeefgédade e
abstracdo das normas) e da liberdade (estabeleomamorma como manifestacéo legitima
da vontade geral.). Nota-se que este governo etehaajuridificacdo do poder, marcando a
superacdo do absolutismo real pelo absolutismosléyio (Que se realiza através de
assembleias soberanas) e, com a corrente positigisbrre a identificacdo do direito com a

lei (reducionismo)

1.2. O governosub lege

E a subordinacio do préprio poder soberano a noso@ariores, as quais nio lhe é



dado suprimir ou violar (submissdo de todo o pededireito). Neste esteio, toda e qualquer
acao governamental sofre um processo de legalizacao.

Cademartori indica que o goversob legepode ser entendido em dois sentidos: (a)
no sentidolato (ou fraco, formal), significa o poder conferiddagéei e exercido na forma
estabelecida por ela; (b) no sentido estrito (atefsubstancial) significa um poder limitado
nalei, ndo s6 no aspecto formal, mas, antes, quentmntetdo.

Este governo determina a afirmacédo do Estado Uikmraegislativo de Direito,
momento em que ocorre entdo uma inversao de papépmder se submete ao Direito, que 0
disciplina e o limita. Nesse diapasdao, foi necéss@rorrer uma mudanca na justificacdo da
autoridade (negacdo de qualquer fundamento tradeontal de autoridade), fato este que
acarretou o esvaziamento do referencial substadoialireito (que passa a ser uma forma
vazia a ser preenchida por qualquer conteudo¥ienaagao do carater histérico do dominio.

Nesse momento uma digresséo acerca da distincé® amnidéias de governo e do
exercicio do poder é realizada: (ajaverno sub legeefere-se as relacdes do poder com suas
proprias normas, com o direito ao qual se declabmstido; (b) agoverno per leg@aponta
para aspectos formais do poder em suas relagcbesanditos ou dominados (exigéncia da
satisfacdo de determinadas formalidades pelas sorp@ma que as mesmas sejam
consideradas validas e vinculantes).

Trata-se, na verdade, de formulacdes de estreitaileicdo axioldgica que, segundo
0 autor, sdo explicadas pelo fato de que a “suléimide poder ao direito [goversoblege]
foi acompanhada pela exigéncia de que aquele sessgsse de modo preferencial através de
normas gerais e abstratas [traco do govpardegd’.

Mas quais seriam os motivos desta vinculacdo axtddgntre os governgser lege
e sub lege Segundo Cademartori, ambas as formas de exedncmoder sdo respostas as
exigéncias que os individuos ou dominados postyarante o poder politico, quais sejam:
(a) tratamento igual a todos (possivel de serzaddi através de normas gerais e abstratas);
(b) defesa perante as possiveis arbitrariedadepagsam vir a ser cometidas pelo poder no
processo de dominacédo; e (c) incremento na prdidsite da atuacdo estatal. Em linhas
gerais, atendem aos principios da igualdade, dediflule e da seguranca juridica.

Esta combinacgao de respeito ao conjunto de forawisl disposto para que o poder
possa se expressar (govep®y legg com vinculagao do poder ao direito (govesub lege,
como forma de impedir a disponibilidade plena ddgwsobre o direito, determina que: ainda
quando o poder possa mudar a norma, enquantooestalida aquele ficar-lhe-a submetido.

E mais, a concepcdo de um Estado Constitucion&liigto ergue um novo patamar nesta



indisponibilidade do poder sobre o direito, poiseggira que determinados ambitos juridicos
séo totalmente indisponiveis ao poder politico.

1.3. O Estado Constitucional de Direito

O Estado Constitucional de Direito surge a particdse do Estado de Direito em
sua versao legislativa, logrando supera-lo. Refeciitee € decorrente da utilizacdo da lei
como mecanismo de regulacéo social no Estado Limrdegislativo), e tem como vetores a
desviagéo entre o modelo liberal @raxis social e econdmica, e a constatagdo do carater
conflitivo da realidade social. Em suma, trata-secidse revelada pela constatagdo da nao
neutralidade do direito com respeito aos conftnsais.

A tomada de consciéncia de que o direito ndo sa sitm ambito separado do real
conflui para a percepcao de que ele proprio, atdjré parte do conflito social. A partir dai,
guestiona-se a capacidade da lei e do poder lggislem regular adequadamente a vida
social e politica, motivo pelo qual se restauedi@aciado direito como limite ao poder.

Nesta transicdo do Estado legislativo para o dorgtnal, o conceito de legalidade
sofre um redimensionamento, passando a referir ammra e simples submissdo dos
individuos a lei, mas sim a submisséo de todo orpaalelireito. Também a noc¢éo positivista
do direito sofre uma alteracéo, ndo mais se ecmsip@ar ou se reduzindo a lei. E sob esses
influxos que se firma o carater normativo das Gdanebes, como norma vinculante e
superior que impde a todos os poderes do Estaéspeito ao sentido e conteudo das normas
constitucionais (supremacia das Constitui¢cdes).

O Estado Constitucional possui uma peculiaridadeinsgca a sua forma de
organizacao de poder: a positivacao de direitosamas a sua ordem juridica. Tais direitos
sao elencados pela Constituicdo desses Estadosdimeiios fundamentais, que atuam com
forma de limitar a atuacdo estatal frente aos iddivs e ainda contribuem como tabua de
valores ou principios a nortear a vida em socied@d8rasil, como Estado Constitucional
que é, possui em sua CF/88 diversos direitos furdtais, muitos deles elencados em Titulo
proprio, logo no inicio o texto constitucional. Be& topologia ndo € por acaso, antes, da
indicios de sua importancia na organiza¢ao sooi&siado.

Pela leitura do preambulo e de outros varios dispos constitucionais, percebemos
que a hipodtese brasileira pretende se difereneiatrel a categoria de Estado Constitucional.
Utilizando locucéo cunhada pela propria CF/88, @ads brasileiro € Democratico de Direito,

0 gque parece indicar um gqualitativo diferenciadordem juridica vigente.



Na verdade, ha certos elementos que, quando pesseohformam a existéncia de
um Estado Democratico de Direito. E claro que nemfiistado ¢ igual a outro. Por mais
semelhancas que sua estrutura e organizacdo p@gsasentar, nenhum Estado é igual a
outro. Nossa afirmacado parte do pressuposto qu&t@ih, a cultura, a forma de articulacéao
politica, social e juridica sdo elementos ou fatdneisivos para o delineamento da forma de
ser de cada Estado. Cada pais possui, ho minirageauliaridade historica, que torna sua
cultura propria e Unica em relacdo aos demais paBendo assim, impossivel crer na

existéncia de Estados iguais.

2. O Estado Democréatico de Direito

Contextualizado em um ambiente que contesta &fifiadea jurisdicional, o estudo
da tutela e do direito processual coletivo no thréerasileiro contribui para a promog¢éo dos
direitos fundamentais e das aspirac6es conformadior&stado Democratico de Direito.

O legislador constituinte originario enunciou ja peeambulo da CF/88, como
elemento formal de aplicabilidade a instituicdo wlea Estado Democratico de Direito
destinado a assegurar o exercicio dos direitogisogiindividuais, a liberdade, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica. Essaocopg@ adotar o principio democratico é
reafirmada no artigo 1° do texto constitucional, questabelece como fundamento do Estado
brasileiro. O emprego do termo “democracia” comolificativo de “Estado” possibilita a
irradiacdo dos seus efeitos sobre todos os compmmneonstitutivos do Estado, inclusive
sobre a ordem juridica estabelecida, que a recelm® componente de transformacao do
status quoPor ser impossivel afirmar o principio democraem permitir que o Direito, por
ele imantado, se enriqueca do sentir popular guséeaao interesse coleti’pa CF/88 abre
perspectivas para a sua concretizacdo em um Ed&adbreito com funcéo prospectiva de
modificacdo social através do império da lei compatitia com o ideal de justica social.

Miguel Realé®, remetendo & leitura dos Anais da Constituintisrénque nao foi
julgado bastante dizer-se que somente € legitilstado constituido de conformidade com o
Direito e atuante na forma do Direito. Segundo eldpcucdo “democratico de direito”

adotada expressa de forma clara o entendimentoed®dtstado deve ter origem e finalidade

14 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo S&o Paulo: Malheiros, p.119.
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de acordo com o Direito manifestado livre e origamaente pelo préprio povd® Em dltima
andlise, o adjetivo qualifica um Estado de Diratda Justica Social, porquanto projeta-se
antes a concretizar valores sociais do que merantiestara-los.

Faz-se imperioso para o presente estudo apontaewrisrnos principais do Estado
Brasileiro que, por suas peculiaridades, revela BEstado Constitucional de Direitsui
generis Dentre as notas distintivas que podem ser apses) encontramos os fundamentos
deste Estado, que sdo elencados no artigo 1° d88C&/saber. a soberania (inciso I), a
cidadania (inciso II), a dignidade da pessoa huniaeso IIl), os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa (inciso V) e o pluralismo j@ido (inciso V). Pela leitura dos dispositivos
retro, é possivel tracar as caracteristicas ouutesais fundantes deste Estddoa
autodeterminacao do povo brasileiro em relacadceasas nacdes do mundo (incluindo com
isso a nocao de salvaguarda de seus interessestaadle cultural), o respeito a pessoa
humana em sentido universal (tornando o homem “vidote” de todos os valores), a
desestatizagdo da economia e a vedacdo de quidquerde totalitarismo ou implantacdo de
um sistema unico partidario. Nao bastasse o elémedamental retrocitado, ficou ainda
estabelecido no paragrafo unico do artigo 1° d&8&gle todo o poder emana do povo, que o
exerce diretamente ou por meio de representantesl@aleitos. A partir dessa afirmacéo,
dota-se 0 povo como titular legitimo do poder pmitEis, pois, nossa democracia.

De fato, como bem esclarece Elton Verifuem seu estudo sobre processo coletivo,
o legislador constituinte ndo economizou esforcasa onferir ao principio democratico
suprema importancia. Isto porque notamos logo rcioindo texto constitucional varios
dispositivos que remetem a conotacdo da democrs&@,eles: a qualificacdo do Estado
brasileiro como democratico de direito (artchpu), a titularidade do poder ao povo que
implica na concretizagdo formal da democracia (auinico) e o elenco dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa brasileira3jague concretiza substancialmente a
democracia. Continua o retro mencionado dtiexplicando que essa insisténcia em afirmar
0 principio democratico seria uma tentativa de enpntar uma revolucao do Estado Social,
caracteristica de nacfes que buscam amenizar aasmdp subdesenvolvimento. No entanto,
ainda na diccdo do autor, infere-se um distanciamentre tal discurso democratico e a

realidade institucional, pois um Estado ndo se tdamocratico de direito s6 porque assim o

® REALE, Miguel.O Estado Democrético de Direito e o conflito de idBogias.2 ed. S&o Paulo: Saraiva,
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declara a sua Constituicao.

Entendemos que a democracia se verifica mais p&dtércia e funcionamento de
instituicbes democraticas do que por mera disposegal. Nesse sentido, muito importante €
a concretizacao da cidadania e dos direitos fund&mise como pressupostos que sdo para a
exteriorizagcdo da vontade popular, o estabelecondst didlogo entre idéias diferentes, a
consideragao das especificidades das minoriagmgeéo dos direitos humanos (mormente
aqueles positivados no texto constitucional), sinasa consubstanciacdo da democracia.

Um Estado assim qualificado adquire um papel preomat, ou seja, o proprio
Estado deve intervir como agente fomentador de t®dgualquer interesse referente a
cidadania e a democracia. A postura que se esmsi@ dhodelo estatal é entdo aquela
prospectiva, no sentido de funcionar como catalisatio projecdo daqueles direitos ou
interesses afetos aos direitos fundamentais eadlanif, para, assim, permitir a irradiacéo de
seus efeitos sobre a democracia.

Imantado desses interesses, indaga-se: como adatuestatal e a prépria
configuracdo do Estado pode servir para a satisfdesse desiderato?

Embora o poder estatal seja uno ele possui funt@esrtites, de modo que
coexistem de modo independente e harmoénico (CE) ad Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. Nesse estudo pretendemos enfocar umaafde atuacdo especifica do Estado,
gual seja, a jurisdicional, mais precisamente aldutoletiva, entendendo que a mesma
constitui um pressuposto conformador do Estado Redtioo de Direito. Por esta razéo,
limitaremos a analisar a acionabilidade judicials ddireitos fundamentais, e mais

especificamente o0s interesses coletiats sensu

3. A Tutela Jurisdicional Coletiva: a sistematica Pocessual Civil vigente.

No Brasil, ao contrario do ocorrido nos paises m@eli¢do dacommon law a
introducdo da tutela coletiva deu-se de forma akfjpria legislativa, j4 que o regramento
legal ndo aflorou naturalmente das necessidades reas sim da elaboracéo e imposicdo do
poder estatal constituido, como se a pratica devasamoldar perfeitamente a teoria.

Sem pretender esvair a evolucao histérica da tetdla processo coletivos no Brasil,
distinguiremos trés momentos de sua difuséo.

O primeiro periodo, compreendido entre 1985 e 198&acteriza-se pelo
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compartilhamento de um sentimento de euforia ooutha implementacédo de um sistema de
protecdo dos direitos coletivds Embora a primeira lei que versou sobre interessetivo
remonte a 1965, Lei n.4.717 que disciplinou a Aapular, foi com a promulgacéo das leis
n.7.347/85 (Lei da Acédo Civil Publica — LACP) e d&.798/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor — CDC) que o processo coletivo ganhlewaeno cenario nacional.

Em um segundo momento, e ja contando com a edigdeisl complementares a
LACP e ao CDC, atravessamos um periodo de restdgdaso e abrangéncia das acdes
coletivas, em que o poder publico revelou uma maci#o em restringir sua poténcia
originaria como meio de contencdo da realizacdo adgmwracdes sociais. Nesse sentido,
confluiram nédo s6 os entendimentos dos tribungisrsares (notadamente viciados por uma
ideologia politica avessa a conformacdo do Estagimdgratico de Direito), mas também a
postura do Executivo (ao inconstitucionalmenteslegivia medida provisoria e ao negar o
gozo de direitos fundamentais pela ndo implemeatdegoliticas publicas) e do Legislativo
(ao se abster na edicéo de leis voltadas a luprégensdes e conflitos coletivos).

O terceiro momento, que representa 0 momento a@ar@cteriza-se pela tentativa de
oxigenacdo da tutela coletiva, através do questiento da instrumentalidade do processo,
da promocgé&o da justica social, da efetivacdo destal coletivos e do descompasso existente
entre a teoria e a pratica processual, redimensitinaas aspiracdes origindrias da
coletivizagdo do processo como meio renovatériaa#sso a justiéa

A preocupacao hodierna revela uma tendéncia pé®madem que a atuacao estatal
se volta mais a realizacdo do que a declaracdoduledos coletivos. A partir de uma
superacado do individualismo liberal, as tutelastbeds eivaram-se de aspiracdes tipicas do
humanismo solidario do Estado do bem-estar soeaphassaram a instrumentalizar a

afirmacdo do Estado Democratico de Direito atrad@sasseguracdo do exercicio pleno da

2L A expresséo direitos coletivos é aqui empregadaansentido amplo, englobando direitos ou intesess
coletivos, difusos e individuais homogéneos.

No que tange a compreensdo das ondas renovatéraaesso a justica remetemos a leitura da obra de
referéncia mundial de autoria de Mauro CappekeBryan Gtarth, intitulada “Acesso a Justica” (BrhitSérgio
Antdnio Fabris: Porto Alegre, 1988. Traduzido pdei Gracie NorthFleet). Nesse estudo, Cappebe@arth
indicam ao menos trés ondas renovatérias do aégsstica: justica aos pobres, coletivizagdo dosgssos e
efetividade do processo. Como obstaculos a seserapostos pela ciéncia processual em sua fase
instrumentalista séo apontados: (a) de naturezgetoa: pobreza, acesso a informacéo e representaca
adequada; (b) de natureza organizacional: intesessgrupo (de titularidade difusa); e (c) de restar
procedimental: instituicdo de meios alternativosesmlucdo de conflitos.

Atualmente discute-se uma possivel quarta ondavatdria, que envolveria o estudo da gestéo judicia
A magistrada pernambucana Higyna Bezerra indicaéebre artigo que esta “Gestdo Judiciaria” analm/as
proporcdes funcionais que 0 juiz assume como gapierse preocupa ndo sé em sentenciar e despaasar,
sobretudo em entregar uma prestagéo jurisdiciditiéite e efetiva. Nesse sentido, prima-se por omdancga
de mentalidade, em que se exalta a postura criddiyaiz que ndo espera alteragdes externas, agtrainas ou
legislativas, para aprimorar a exceléncia da pe¢ést jurisdicional e 0 acesso a um ordem juridista]



cidadania e do resgate da dignidade humana.

3.1. O microssistema autdbnomo de regulacéo brasilei

Conforme foi exposto, a tutela coletiva no Brasvle como marco inicial a edigao da
LACP em 1985 e do CDC em 1990, instrumentos esteda@rmam um sistema integrado e
autbnomo de regulacéo dos direitos coletivos ecquea com leis esparsas complementares.

Esta integracdo decorre de expressa disposicas,de daber, o artigo 21 da LACP
determina a aplicagédo do Titulo 1l do CDC na dafdes direitos e interesses coletivos, e 0
artigo 90 do CDC, que prevé a aplicagdo da LACR &ddigo de Processo Civil (CPC)
naquilo que néo contrariar suas disposicoes. stoppodemos afirmar com absoluta certeza
gue a célula nuclear da tutela coletiva repousdA©P c/c CDC. O desafio desse sistema
integrado é a aplicacdo conjunta ou suplementaouti@s leis igualmente relevantes, pois
outros instrumentos normativos foram posteriormeditados e de imprescindivel relevancia
a tutela coletiva, tais como o Estatuto da Criamck Adolescente (lei n.8.069/90), a Lei de
Abuso do Poder Econémico (Lei n.8.884/94) e o H&tado Idoso (Lei n.10.741/03).

Por expressa permissao legal (CDC, art.83), adseitteda e qualquer espécie de
acao para tutelar direitos coletivos, estes eniessdem seu sentido amplo, abarcando os
interesses difusos, coletivos e individuais homegén Segundo o magistério de Luiz
Guilherme Marinoni e Sérgio da Cruz Arenfart

A acdo coletiva [...] pode veicular quaisquer em®cde pretensdes
imaginaveis, sejam elas inibitéria-executiva, mjnatoria, do adimplemento
na forma especifica, ou ressarcitoria [...] Todadepn ser prestadas por
qualquer sentenca adequada (inclusive, portantolas pesentencas
mandamental e executiva). Admitem, ainda, pretensdeclaratérias e
constitutivas.

Conforme o provimento pretendido, o autor da agdletiva podera propor: acéo
popular, agdo civil publica, mandando de segurantgtivo, enfim, qualquer espécie de acéo
admitida no direito processual civil, inclusive ¢gando mao de ac¢des cautelares e do pedido
de antecipacéao de tutela.

A inexisténcia de um regramento Unico revela um gs®ea coletivo por vezes
incompleto e até mesmo extemporaneo, impondo agetx@ma interpretacdo sistemética e
l6gica das diversas normas que compdem o micressastle regulacdo vigente. Utilizando

licdo de Pietro Calamandrei, ndo fosse o descongimomento do operador do direito em

23 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Crukanual do processo de conheciment&ao
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introduzir nas férmulas impiedosas da lei a coms@&e humana da razdo, uma codificacao
do processo coletivo ndo seria necessaria, bastamdoutilizacdo ampla dos provimentos
jurisdicionais existentes, e em consonancia asraggi@s coletivas, para, assim, restar
satisfeita e, porque néo, avancada a tutela caletiv Brasil.

Nesse sentido, manifesta-se Elton Verturi

(...) o emprego da interpretacdo sistematica, Itejeza e pragmatica da
técnica processual brasileira, necessariamenteaderide uma atenta leitura
do principio constitucional da efetividade e ddastabilidade da prestacdo
jurisdicional visando a protecdo de direitos indiis, coletivos e difusos,
acrescida de um minimo de sensibilidade social epgro técnico do

aplicador do Direito, por si sO ja seria suficieptga oxigenar a revolucao
paradigmatica do processo civil.

Nota-se, pois, que o desafio do direito processudlmoderno consiste em conviver
com uma multiplicidade de fontes materiais e foenlipercomplexidade normativa esta que,
guando ndo manejada adequadamente, obstacurabrar@tizacao dos direitos.

Além dos entraves dogmaticos e hermenéuticos, versg com um processo
atrelado ao modelo do Estado liberal, cuja instntalelade remete a resolucdo dos conflitos
individuais e se volta a interesses patrimoniagpahiveis. Esse paradigma individualista
condiciona e restringe o0 acesso a Justica, inibedmnfirmacdo da solidariedade e da
dignidade da pessoa humana como epicentro axiol@gicordem constitucional vigente. No
que tange ao processo coletivo, o paradigma vigeatelena-o a ineficacia, dada sua
inaptiddo em servi-lo satisfatoriamente.

Segundo Ada Pellegrini Grinover, varias sdo asuce#s derivados da aplicagdo das
normas de processo civil a tutela coletiva, po&tane objeto da protecdo estatal € o Homem,
e ndo somente o direito, a finalidade da acdo\drssmmo meio de participacéo politica do
povo no Estado, a funcgao jurisdicional ndo se éimitdizer o direito ao caso concreto, mas,
antes, adquire contornos promocionais da conseaé&uletiva e social, 0 processo coletivo
nao se esvai na solucdo de conflitos, mas, arigs,camo meio de apropriacdo coletiva de

bens comuns.
3.2. Uma nova sistematica processual coletiva
Uma vez evidenciada a latente problematica davelatie do processo decorrente da

ma interpretacdo dos institutos juridicos estalsce da mentalidade liberal individualista

que ladeou a ericdo do codigo de processo civiileieo (limitando ao maximo a atuacéo
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estatal e enaltecendo a solugéo de conflitos deocpatrimonial), cumpre revelar o moderno
movimento processual em prol da ruptura com o j@gmaal vigente e que propugna pela
solidificacdo de uma sistematica processual caletpropria, caracterizada por uma
instrumentalidade irrestrita e por procedimentosrtabee flexiveis, que facilmente se
adaptam a realidade e amparam com maior elasticidadeonflitos metaindividuais
emergentes.

O processo coletivo demanda uma mentalidade prqgoigue os conflitos e as
pretensdes que ele abarca ndo séo idénticos asuetasmdos dos direitos individuais. Essa
nova tonica molecular de direitos, modernamente adod de metaindividuais, remete a
interesses (transindividuais ou plurindividuais) queculam, fatica ou juridicamente, os
sujeitos participes de um mesmo complexo interi@iaf®. Conforme dispde o paragrafo
anico do artigo 81 do CDC, em seus incisos | atdls direitos classificam-se em interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos.

O afloramento e os questionamentos desses dir@tesrpo social se intensificaram
guando da constatacéo de que, por ndo pertencemmsaao individuo, as lesbes acarretadas
quando de sua violacdo afetariam, simultaneamenéeneros individuos ou categorias,
fazendo surgir problemas antes ignorados nas desamdigiduais.

Esses conflitos levaram os processualistas modeangsnfigurar um adequado
processo civil coletivo, apto a tutela-los. Parazl@uilherme Marinoni:

Esse “processo”, embora fundamental, € bastantg@lesm Em primeiro
lugar porque, tratando-se de direitos transindaisiua legitimacdo para a
causa, tradicionalmente fundada na “titularidade’ddeito invocado, deve
ser pensada de forma diversa, uma vez que, conwié, Mao € possivel
dizer que uma pessoa determinada é “titular” deitdira higidez do meio
ambiente (por exemplo), o que também exige umaaomigneira de se
compreender a coisa julgada material, pois a eskrsgntenca de tutela
desses direitos certamente beneficiard a coletleide@ ndo mais ficara
limitada, como acontece em demandas individuass,@#alares” do direito
em litigio. E de se observar, ainda, que no cadedi®s em massa a lesdo
patrimonial sofrida por todos os individuos da toigade é, em regra,
pequena, podendo néo justificar, em certa perspet@mpo, despesas com
advogado e custas processuais), a busca do Pdaligada. Isso pela razéo
de que o processo civil, nessa 6tica, seria améico.

Também as aspiracées da tutela coletiva a difexemnb processo civil, seja pefds
escopos sociais (pacificacdo social e afirmacaoiddania), politicos (redimensionamento

relacional do cidaddo com o Estado), econémicamizdcao da atividade jurisdicional) e
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juridicos (efetivacdo e acesso a justica). Estpérag®es orientam o processamento dos
direitos coletivos, indicando a existéncia de umiacgpiologia propria, diversa da individual.

E as discrepancias nao param por ai. Existem ogiiestdes cruciais para a afirmacao de ma
autonomia desse tipo de processo: a previsdo danisaws adequados, pensados a luz dos
interesses metaindividuais e suas respectivas fodadesao, a difusdo de uma terminologia

prépria que ndo se confunda com os dogmas do p@od&l, sdo questdes cruciais para a

autonomia desse processo, que propugnara tambémmpaoatualizacdo centrada na realidade
dos direitos coletivos no Brasil, e ndo mais depeindio desenvolvimento descompassado e
reflexo do direito individual civil.

Por esses motivos, inumeros doutrinadores modepropugnam por uma
abordagem diferenciada dos institutos processisdss quando de sua transposicédo as acoes
coletivas. Dentre os destaques no cenario naciapahtamos: Ada Pellegrini Grinover, Elton
Venturi, Sergio Cruz Arenhart, Luiz Guilherme Mammno Luiz Manoel Gomes Junior,
Antbnio Gidi, Gregorio Assagra de Almeida, Aluisiogalves de Castro Mendes, e outros.

Nessa oportunidade, resgataremos estudos do juwustaManoel Gomes Junior
entorno da emblematica da legitimacéo ativa, quéuk de exemplificacdo, bem elucida a
inaptiddo de instituto processual em servir aepsgies coletivas.

Ao discorrer sobre a natureza juridica da atuag#o ehtes legitimados as acdes
coletivas, o jurista retrocitado elenca pelo metrés posicionamentos ja difundidos na
literatura nacional e acaba por propor uma categgdio prépria, distinta das demais.
Segundo ele, ha uma corrente, encabecada por Alegrite Grinover e Arruda Alvim que
defende que referida legitimacao constitui em mddde ordindria. Uma segunda corrente
entende tratar-se de legitimidade extraordinariemepor adeptos Araken de Assis, Rodolfo
de Camargo Mancuso e Hugo de Nigro Mazzilli. Uncégp posicionamento é revelado por
Nelson Nery Junior, que parece entender trataresdeditimacdo autbnoma quanto aos
direitos difusos e coletivos, ja quanto aos dieeitedividuais homogéneos, tratar-se-ia de
hipétese extraordinaria de legitimacdo. A contgbioi de Gomé§ que também é
compartilhada por Marinoni e Arenhart, € uma tévdaem erigir uma nova categoria de
legitimacdoad causam qual seja a legitimacdo coletiva. Referida leggitdo ndo seria
ordinaria e nem extraordinaria, mas autbnoma, facaltutela coletiva e as pretensfes por
ela veiculadas. Seria a “possibilidade de almejarotecéo dos direitos coletivéstu sensu

(difusos, coletivos e individuais homogéneos), aiqgiea haja coincidéncia entre os interesses
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préprios de quem atua com os daqueles que serétesembeneficiados com a decisdo a ser
prolatada”.

Nossa intencdo ndo € esgotar ou enumerar as igésgfees ou formas de adaptacao
dos institutos do processo civil ao direito prooes€oletivo. Conforme foi exposto, trata-se
de uma tentativa de caracterizar a tutela coletorao pressuposto conformador do Estado
Democratico de Direito. Uma vez indicada a regulaiangio vigente sobre o tema e tracados
0s primeiros desafios a ser superados no ambitpralmesso civil, cumpre apontar o atual

estagio de discusséo na tematica do processovooletisileiro.
3.3. O Sistema unico de a¢des coletivas (Projetoldei n.5.139 de 2009)

Devidamente enunciada a dita “revolucdo paradig@atoperante no bojo do
processo civil brasileiro, teceremos agora alggamtamentos 0 movimento pela codificacéo
do processo coletivo antes de adentrar a andlisgta, do sistema Unico de agdes coletivas a
ser implantado no Brasil.

Em que pese a viabilidade ou ndo de uma codificagAocontramos argumentos
pertinentes nas duas dire¢des.

As criticas apontam, em suma, para o descontextant codificagdo na atual
conjuntura politica e juridica. Segundo essa cterem atual estagio do Direito aponta para
um sentido diametralmente oposto, o da descodé@agesse sentido, a coexisténcia de uma
pluralidade de leis viabilizaria a necessaria aiparte flexibilidade legislativa que as
pretensdes coletivas tanto carecem, permitindacanaké de uma multiplicidade de fatores
para sua realizacdo plena. Outro forte argumentef@ar a codificacdo € a ilusdo de
completude que a mesma encerra eth Bsta idéia de completude deve ser inibida, paga qu
nao fomente ou se desenvolva em um fetichismo.ldgatbém as vantagens de um sistema
processual unitario sdo lembradas, pois se entgndeo mesmo proporcionaria diretrizes
para uma teoria geral do processo mais robustafuaglada e congruente.

Contrapostos a esse entendimento, encontramos wmante que defende o
processo de codificacdo, entendendo-a como paregramte do processo de resgate da
funcdo social do processo e da jurisdicdo. Essanter pretende realizar uma releitura das
estruturas estabelecidas para o fim de sua reaagfiu. Seu argumento central é a

necessidade de adequar a sistematica processeatevi efetivacdo dos direitos coletivos.
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Esses fluvios por uma codificacdo angariou e aamdgria, a cada dia, novas forgas
e adeptos. Imbuidos desses pressagios, inUmeistague instituicdes de ensino e pesquisa se
debrucaram sobre a tematica, contribuindo profi@renpara o desenvolvimento do direito
processual coletivo e articulando varios agentemisopara o estabelecimento de uma nova
legislacédo incidente sobre questdes e processtivesle

Pelo menos quatro modefdsde codificacdo foram concebidos pela doutrina
nacional, sendo dois de natureza mais transnadgjoreadigo modelo de Anténio Gidi e o0 do
Instituto de Direito Processual elaborado ibero-Aca¢ e dois pensados para a hipétese
brasileira (0 cédigo modelo da USP que foi postar@rte melhorado pelo Instituto
Brasileiro de Direito Processual, e o da UNERJ/UNE®e um modo mais ou menos
homogéneo, a tbnica desses modelos de codificagamanter na esséncia as normas da
legislacdo em vigor, mas aperfeicoando-as pornmédio de regras claras, flexiveis e abertas,
enfim, adequadas as demandas coletivas. Dentneaoga@s encontrados, destacamos a ericdo
de uma principiologia prépria e reformulacao déiiaws ja estabelecidos.

Essa idéia de codificacdo, que teve como climaprasantacdo ao Ministério da
Justica de um anteprojeto de Codigo Brasileiro decddsos Coletivos, foi por ora
abandonada, ou ao menos “arquivada”, pois cedear lagelaboracdo de uma nova lei
ordindria que regrasse as agdes coletivas, sericéoli.

Tramita atualmente no Congresso Nacional o Prajetei n.5.139/09, de autoria do
Poder Executivo, que disciplina a nova lei de Acaal @ublica.

O projeto é fruto do trabalho elaborado por umaiss@o especial designada no final
de 2008 para formular uma nova lei de acao civillipd. Referida comissao foi presidida
pelo Deputado Rogério Favreto (Secretario da Refodm Judiciario), teve como relator
Luiz Manoel Gomes Junior e contou com colaboragioudros 22 juristas, todos escolhidos
dentre as varias areas e carreiras juridicas quamae estudam os direitos e 0 processo
coletivo (membros do Ministério Publico, da Magstira, da Defensoria Publica, da
Advocacia Geral da Unido, da Ordem dos Advogaddrésil, além de estudiosos).

O projeto foi protocolado no Ministério da Justega abril de 2009, onde recebeu o
aval do Ministro Tarso Genro em sua integra. Enchado & Casa Civil, o anteprojeto sofreu
alteracdes, algumas delas com o nitido propésitolidgar sua poténcia originaria e
privilegiar o Estado enquanto sujeito em possivelacdes processuais coletivas. Apods, 0

# Os debates sobre a codificacéo do processo oleilico brasileiro contaram com a valiosa contriioi de:
Ada Pellegrini Grinover, Aluisio Gongalves de Casitendes, Antonio Gidi, Kazuo Watanabe, Eurico
Ferraresi, Camilo Zufelato, dentre outros.



anteprojeto foi encaminhado ao Congresso Naci@me tramita inicialmente na Camara
dos Deputados sob o numero 5.139/2009, sob reladoriDeputado Anténio Carlos Biscaia
(PT/RJ). Nessa casa, 0 agora projeto de lei foetobjle discussdo em audiéncia publica
realizada em julho de 2009, ocasido em que ilugtrestas deram seu parecer sobre o
anteprojeto e, em unissono, clamaram pelo resgatéexto legislativo tal como fora
apresentado a Casa Civil. Varias emendas foransemigglas e o relator ja apresentou o seu
parecer, pela manutencao do texto inicial.

A lei ainda néao foi aprovada e depende ainda decamao do Senado Federal. No
entanto, € quase certa sua aprovacgdo. A opc¢ao item @aha nova lei de Acao Civil Pablica
deve-se pelo menos a um motivo: a aprovacao deddigaé resultado de anos de tramitagédo
e articulacao politica, ja a edicdo de uma leirarda é procedimento mais célere. A urgéncia
em se tutelar mais adequadamente o processo caletivo a comissao a trabalhar em cima
desse ideal, mormente quando considerado que odqgurojeto traz em si indmeras
formulacfes pensadas pelos estudiosos que trahallzaidéia de codificacao.

Notamos que a preocupacdo que medeia todos edseEMNE0 € outra sendo a
efetivacdo dos direitos ou interesses coletivasyvas de um aprimoramento da A¢ao Civil
Coletiva como procedimento comum coletivo, ademaisma-se por uma oxigenagao

processual habil a tutelar adequadamente essa thilecular de direitos.

CONCLUSOES

Indubitavelmente o sistema integrado vigente posséiitos e avangos que nao
podem ser ignorados, no entanto, o presente esioia uma postura zetétitale reacéo
para a superacdo de suas falhas e insuficiénc@sagnto este adequado para confirmar uma
Teoria Geral dos Processos Coletivos com feicdgsriais. Nossa intencao € contribuir para a
potencializagdo das acdes coletivas, indicandosddos instrumentos juridicos adequados,
mas também a postura que o exegeta e o Estado dmd@tar para, assim, contribuir no
resgate do processo como meio de solucdo de csnftilh acdo como meio de participacao
politico-social e da jurisdicdo como meio promoclaiejustica social.

Nesse sentido, buscou-se indicar que o processtivaple mais especificamente a
tutela coletiva é instrumento habil a satisfazetgnsdes coletivas, de interesse difuso. Nessa

categoria, encontramos inumeros direitos fundansergavolvidos, ndo sendo exagero

30 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaimtroducao ao Estudo do Direito. Técnica, Decisdd)ominacao.4

ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.



afirmar que o mesmo serve de instrumento para eetiwracado da cidadania e da democracia
participativa, haja vista a acionabilidade judiciglie proporciona aos individuos da
sociedade.

E claro que o ideal é efetivar direitos antes @¢gsta-los judicialmente, no entanto o
processo coletivo possui 0 conddo de servir de eparitre os direitos e interesses
formalmente estabelecidos e aqueles concretamfenitea€os. Seja no tocante a satisfagao de
direitos sociais tais como a saude, a educacaot@balho, seja quanto a implementacéo de
politicas publicas ou manutencdo das estruturadafuentes do Estado Democratico de
Direito, € inegavel a contribuicdo desse notaveloraa ciéncia processual que é o coletivo,
nao s6 para o ordenamento juridico e para o Estaa®, sobretudo, para o homem.
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