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IL RUOLO DEL CONSOLE NELLA PROMOZIONE E

PROTEZIONE 

DEGLI INTERESSI ECONOMICI NEL DIRITTO  CONSOLARE

Dr. Giuseppe Paccione

Sommario: - 1. Ruolo del console nella promozione e protezione degli interessi economici; - 2. La promozione
degli  interessi  economici;  -  3.  Il  console al  centro  della  rete  commerciale;  -  4.  La protezione  degli  interessi
economici in tempo di pace ; - 5. Proteggere gli interessi economici durante i conflitti armati.
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1 J. Zourek, Histoire des relations consulaires, Rev. Dr. Int.  Le Moyen-Orient, 1957, pp. 174-208; Ch. Rousseau,
Droit  International Public,  Paris,  1979, p.  212 ss.;  F.  Serra,  Manuale di  storia delle relazioni internazionali  e
diplomazia,  Milano,  2000; E.  Salvatori,  Le relazioni  internazionali  e la  diffusione della comune nel  sud della
Francia dal XII al XIII secolo, Reti Medievali, IV – 2003/1.; M. Pezzi, Impero Ottomano e mezzogiorno d’Italia tra
sette e ottocento, Bari, 2004.
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2  Le  lettere  patenti sono  quelle  destinate  a  spiegare  specifica  efficacia  giuridica  nel  sistema  delle  relazioni
consolari, che tendono a dichiarare la volontà di nomina di un console e ad effettuarne la legittimazione rispetto allo
Stato di residenza. Esse sono un documento complesso per il contenuto e per i destinatari di esso. 

3 Con l’espressione latina exequatur (si esegua) si deve intendere l’atto con cui lo Stato presso il quale un console di
uno Stato straniero viene nominato, ricevendo l’autorizzazione ad esercitare le funzioni che gli vengono conferite.
Questo termine latino poggia sulla ragione che lettera patente, di cui il console è titolare, viene ad essere eseguita
mediante la concessa autorizzazione.

4  Contuzzi,  Trattato teorico-pratico di Diritto consolare e diplomatico, Torino, 1910; Zampaglione,  Manuale di
Diritto consolare, Roma, 1958; Biscottini,  voce Console, in Enc. Diritto, IX, Milano, 1961, p. 357 ss.; Biscottini,
Manuale di Diritto Consolare, Padova, 1969, p. 64 ss.; Rosseau, Droit International Pubblic,  Paris, IV, 1980, p. 228
ss.; Maresca,  Convenzione di Vienna sulle relazioni consolari,  Padova, 1984; Sinagra,  voce Agenti  Consolari  e
Consolato, Roma, 1988, pp. 1 – 8; M. Fragola, Nozioni di diritto diplomatico e consolare, Napoli, 2004, p. 90 ss.; F.
Del  Giudice,  Compendio  di  diritto  consolare,  Napoli,  2008,  p.13;  Giuseppe Paccione,  L’exequatur  nel  diritto
consolare, Bari, 2009, www.diritto.net/, sez. diritto diplomatico e consolare.

5 La figura del console nasce intorno al medioevo non come organo dello stato, ma come istituzione corporativa: era
un magistrato eletto  dalla  comunità  dei  mercanti  originari  di  uno stato  e residenti  in un altro,  con il  compito
principale di amministrare la giustizia tra gli stessi secondo il diritto del paese di origine o la lex mercatoria (era il
cosiddetto console dei mercanti o console giudice). In seguito il console è divenuto un organo dello stato, perdendo
gran parte delle funzioni giurisdizionali e acquisendo, invece, funzioni amministrative. Tuttavia ancora all'inizio del
XX secolo in alcuni paesi appartenenti all'ex Impero Ottomano, dove vigeva il cosiddetto regime delle capitolazioni,
ai cittadini dei paesi occidentali era riconosciuto il privilegio di essere giudicati dal console del proprio paese invece
che dai giudici locali. Ch. Rousseau, ibidem, p.244 ss.
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6 Il regime delle capitolazioni aveva le sue lontane origini nelle speciali concessioni che erano state fatte nei territori
dell'Impero bizantino alle Repubbliche marinare italiane a decorrere dalla fine del secolo XI. Le concessioni si
proponevano di garantire ai cittadini di tali Repubbliche, spesso giunti in quei territori al seguito dei crociati, una
certa sicurezza ed autonomia, attraverso il riconoscimento della libertà di commercio e del diritto di avere proprie
giurisdizioni  nazionali.  Dopo  la  caduta  dell'Impero d'Oriente  e  l'insediamento  dell'Impero  ottomano  a
Costantinopoli,  i  privilegi  tradizionali  delle antiche "colonie" straniere ebbero successiva conferma da parte dei
Sultani. Tale conferma fu dettata dalla necessità, mancando nei territori ottomani codici speciali per il commercio e
la navigazione ed essendo la legge musulmana, basata sul Corano, inapplicabile agli stranieri, considerati "infedeli".

7  Il gruppo SACE è uno dei protagonisti della gestione del credito in Italia. Il Gruppo offre coperture in ben 181
paesi  con  oltre  € 49  miliardi  di  operazioni  commerciali  e  finanziamenti  assicurati  in  tutto  il  mondo.
Attraverso una gamma completa di prodotti per l’assicurazione, il finanziamento e la gestione dei crediti, il Gruppo
SACE garantisce  la  certezza  di  flussi  di  cassa  più  stabili,  trasformando  i  rischi  di  insolvenza  dei  partner  in
opportunità di sviluppo. Oltre all’assicurazione del credito, SACE offre soluzioni integrate di  credit management
quali la protezione degli investimenti, le cauzioni e le garanzie finanziarie per operazioni commerciali, finanziarie e
di project & structured finance. www.sace.it 
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8
 M. Giuliano, Cooperazione allo sviluppo e diritto internazionale, Milano, 1985, p.1 ss.; F. Marcelli, Il debito estero
dei paesi in via di sviluppo nel diritto internazionale, Milano, 2004, p. 137 ss.; A. Cassese, Diritto Internazionale, II
Problemi della comunità internazionale, Bologna, 2004, p.216 ss.



��E���  	�� � E	� � �����A� � ��C��� � 	� � A��� � ����C����� � ���C���� � ��	 � � � �	������ � C����B��� � C

��BBC���	A��CE�	A����E���BC���9��

�!C��A�����C���������CB#�	���AAC�	�C���	�E����C������������E���C�����������	�+�������E�

���C�C��C�

�7�A�C������� �������##A���C�C�����	�C���	���	���	�������	AAC �B�������������A	��� ��C

��C��� � ��� � ���� � �������C���� � ���� � �� � ���� � �	�� � ��B�ACBC��	��� � 8	 � 	AA��	�

A������� ���C������A	�C������C�E������C������BC���E���	�������������C� �	A���

9�� �9�� �9�� �9�� ����#	�C�	���	������C�C�C�����	���E	AA�	�����A��1�ECAA	�"���C� ���C�E��&�C��	�ECA

�234���C�C��C�AC��CA	 ����������A	�����������A���	������	��C��C�E����� �������BC���CAA�

E� �����C��C�C� ��CAA� �!�	�� �E� � �C��EC� 	� ��A� � ���C�C��� �ECAA� �!�	�� �E������ �C �EC� � ����

����	E�����	���C����EC�C��C���	����C����C�������C��������E���C���C��A�B����	BBC����E	A

E����������C��	 ���	AC:�	���C���CAA��E���	�����C�A�����A�����E���CA	 �������BBC���	A��

C����B���C� � ��A���	A� � C � ���C�������C � ��	 � A� �!�	�� �E������ �C � A� �!�	�� �E� � �C��EC� 	 �C

���B���C�C�������	A��	���	A��	�B	��C�	�����	�������	B���C��A����	��A����C�����CAA�	B#���

E����	������C�C�E���������CAA	���C�C��C�"���C� ���C�E��&�C��	�ECA��234:����;���BC

��CAA��E�������B	�����BC��0������BC  ��AC������ECAAC����E� �����C�ECAA�C��A� ���C�ECAA	

���	���BBC���	AC��C����B��	����A���	AC�C����C������	�ECAA��!�	���E���C��EC� 	���C�����

��	�����C�C � �� � �	������ � 	 � ��C��� � ����	�E� � 	A � ���C��� � ECAA� � !�	�� � E������ � C � E	�C

�����B	 �����	AAC��C����C����C�C��	�C:�������A������C���CAA��E������CEC�C��	��	������C

E���BC����E����	�����	������	E����ECAA��!�	���E����������BC�	���C�������C�E���BC���

	�������	�� � 	AAC � �C����C ���C �EC��EC�	�� � �C�	��� � �� ���C��� �!�	��: � ���A��C� � ��CAA� � E�

��C��	�C � �������� � CE � 	�����C� 	 � 	� � ����	E���� � ��	�� � ��C��� � �C����C � ������C � ���C��

�����E���C��ECAA��!�	���E������10��!CB��C�A����C����	�����A�������A��C	�	���C�A	���� ���C

ECA������AC�E��	���C���BC����	���CE�������	AC�ECAA����	�������AC�CE�C�C����	�C�AC���� ����

9
  A. Heyking, La théorie et la pratique des services consulaires, RCADI, 1930, p.815 ss.; L.Lee, Consular law and
Practice, Oxford, 1991, pp. 193-194; 
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 B. Sen, A diplomat’s handbook of international law and practice, Dordrecht, Boston, London, 1988, p. 270 ss.
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  International Law Commission, Year Book, 1959, p. 172 ss.
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 A. Heyking, ibidem, p. 879. 
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  È la sfera giuridica che il diritto internazionale riconosce come ambito esclusivo di ciascun soggetto di diritto
internazionale – con riferimento agli Stati – e per la quale, dunque, lo Stato stesso è titolare di piena autonomia. 
 G. Sperduti, Il dominio riservato, Milano, 1970; R. Sapienza, Il principio del non intervento negli affari interni ,
Milano, 1970; C. Trindade, The Domestic jurisdiction of States in practice of the UN an regional organizations,
ICLQ, 1976, 715 ss.; E. Triggiani,  Il trattamento della nazione più favorita, Bari, 1983, p.103 ss.; Donner,  The
regulation of nationality in International law, New York, 1994.
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 Si pensi alle tante fiere che si svolgono in Italia a livello internazionale, come ad esempio quella che si svolge nella
città  di  Bari,  ogni  anno.  Il  principale  obiettivo  dichiarato  della  fiera  è  l'internazionalizzazione  dell'economia
meridionale, contando su un mercato costituito dalle regioni del sud d'Italia, del sud est europeo, dei Balcani, del
Medio Oriente e dell'Africa settentrionale. Le principali iniziative, all'estero, sono la "Fiera del Levante in Albania",
le partecipazioni alla fiera di  Ulma e di  Essen in  Germania, alla fiera internazionale di  Skopje, in  Macedonia, a
quella di Tripoli in Libia e a quella di Bucarest in Romania.



��BBC���	A��ECAAC�B�������������A	��.����	�	A�����ECAAC��B��C�C�������E��	������C�C��#�A�

���A��C� @���A��C	A����C��������BC�����CACB	������	�E	��C���B��	���A	��	���	�CE��A

B�E��E���C��A	�C�AC�B��������EC�������A�:�+�	��C�����������5�E��C������C���C��������

B��	BC������A���	AC����C����CACBC�����C���A��������A����C��A����A��E��	�	���	�E�	��

E� � 	�	B������ �E� ����	�� � �� � 	���� � 	AA	 ������A	 � �B��C�	 ����� � �	B�A�	�C �ECA �BC��	��

A��	AC� � �� �B�A�� � �	��� � ����	��	� � A	 � A����	 � �������	 � 	 � ���������C ��� � �C�� � C � �������

���	��A���$	�������C� 	���C���	�E�����BC��	���C�A�	���C  	BC����ECA��C�������C�����

EC� � E���C�C��� � 	����� � B����C����B��� � ���������	�� � �CB��C � ��C � �	A��� � ��	 � A���

��AAC���	���A	���C�C� 	�ECA������������A	�C�

� ���B	�C��	�E���#���������C�����C����BC��	���E�����CE�	BC����C�E��E�����#� ���C��A	

�������C� 	 �E� �	���	 ���C���C � �� � 	���E	�� �	�A� �!�	�� � �� � ���C�����C � ��CA���	#�ABC��C

��AA�	������D�ECA������AC��CAA	���	���� ���C�E��	�����C� 	�	AAC��B��C�C�

� %A���� � !�	�� � E� � ������ � ����	��	� � ��������� �EC� � AC�	B� ������AC��	�� � ��� ���� � !�	��

��������� � ��C � ��� � �� � 	A���� � �� � �	����C � E� � ���C�C��� � �������	��� � ������ � ECAA	 � �����	

����C���	�	 � ECAAC ��	 ����� ���C��� � �	����� � �������� � A���������� � C � �	B�A�	��� � ��B����C�

E	�	����	E����C�C����C����B����E����	�EC��B����	� 	�C��EC��	�����A	��������C� 	�����	

E��������������A�����E	BC��	AC���	��A��!�	���E���C��EC� 	����C� �	A��

� $	��������C� 	����	��C�	����C���C�C���	���	ABC��C����BC����A�B��C�ECAA	�B������C

EC���C��� �������A	���E���	�	��C�C�C����B����C���BBC���	AC�

� (�����	��C � ��C��� � �	����� � �������C���� � ��+ � ��	 ��	��C � ����E���#�AC � ECAA�	������D � ECA

�����AC.�A	����C��	�E�������B	 �������C���C��A	��C����	��CAAC��������C�C�A	��	�	� �	���C

�C�����C��C��A	��C�C��CA	 ���	AC���C���5�	����C�C�A	���E���	���C������	�	�����������CAAC

�C	A�D�A��	A��E��C�A	���	��	���	��	��A	���C�C�	���A�	�	�

�%AA����C����B�E���BC���C��A���BBC���	��C�����B��E��	��	������B��C�E����C��������	�	A

�C���� � E� � ��	 � �C�C � ��B����	 � E	 � ������ ����� � 	�����	 ���� � CE � ���	��  	 ����

����C�����	A�� � �A � �����AC � E� � ����	 ����	ABC��C � CB#���	�� � 	A � �C���� �E� � ��C��	 � �C�C�

��C��C� ������ �����	AA����C����ECAA	��C�C� ���C��A ������AC�+�����	���	E�C��A�C�C� ����

��������������EC� ��������C���: � A	 �����C�	 ���C��� ����������	 ���'��C�� �A � ��	B��C�ECAA	



��B�ACBC��	���D���C��C���A���	B��C�ECAA	��������C� 	��$	���C�����C�EC��BC  ��	��	��C�

�A������AC����A������C��� ���������5���B����C�	���C�E	���A��

�%A�����C�ECAA	�����C�D�E���CA	 �����CE������� ���	A��EC�A���B��C�E��������A������AC�����+

���A	����(CAA	�B����	������������+�B	��A��A��B��	�CAA��ECAA	��	�C�	����5�	���C���C������

���C��	���AA	#��	 ���C�����AC������� ���������������A����B�ACBC��	���ECAA	���	�B������C�

� � ��CA+� � ��C � �A� � ����CE��� � ���C�� � A� � ��	AAC���	��� � ��������� � �	�� � ��	����.

���	��  	 ��������C����C��	���C������C��������C��	���C�������� �������C���B�������

�A��C������	�����	���������C�����	AC����������AAC������D��C�������	A� �C���	�E������C�E��

!�C���� � ��� � �� � ��	��	 � ��C � E� � �	���C�C��	��� � � � ECAC�	 ���� � �C����	A�� � A��	A� � � � E�

���	���B��	�C��������	B���E��	 ���C���'�	B����

� %A � E� � AD � ECAAC � ������ ���� � ��	E� ���	A�� � A�	��C��� � �C����	AC � ��5 � ����	�C � �� � ���A�

���B��E�	AC� � <���B��C�	 � ���	��C�	 � ����	��C�D � �A � ��� � �����AC � ��C � �� � ����	 � 	

�	���C�C��	�C�A��!�	���E�������������	���������� ���C������A	�C�ECA����E�������������C

�A������AC���C�C��C��CAA	���������� ���C������A	�C�ECA���E�������	����A�	�C	��C����	AC

ECA����E�+�B	�����BC��C�	�	� 	�	�����C����	���CAA	�BC��E���	AC�

� $	 � ��AA	#��	 ���C � ��� � 	A���C �E� ���C��C � C����D ���5 � �B����� � 	A � ���C �E� � C���	�C � A�

�������	BC��� � ECAA�	 ���C � �����A	�C � ��A � �	B�� � E�	 ���C � ECAAC � ������ ����

	BB������	���C � � � 	A��C� � ��C	�C � �C� � ��C��� � ������ � ��BC � � � ����� � E� � C��	�����C

C����B��	� ��A� �	�C��� �E� ���BBC���� �C��C��� �B��	����	ABC��C� � ����	������ �	� A��CAA�

A��	AC� � �� � ��AAC���	� � 	 � A��� � ��A�	� � A�	���A�� � ECA � �����AC � �CAA	 � B����	 � �� � ��� � +

�C����B�ABC��C������B������	�E���	��E���CA	 ������%���C����EC�C�E	AA	���	������C  	

�CA	 ���	AC���A������AC�E���	���C�	��E�����	������5�C��C�C��	�����ECAA��!�	���E���������

	�C��� � ��������	�� � �C� �B�A�� � �CB��� � ������C��C � A	 � A����	 � ECA � ������ � �A� � ��� � C � �

�����B��

C� �C� �C� �C� ��� �#	�C �	AA�	�����A� �1 �ECAA	 �"���C� ���C �E� �&�C��	 � ��AAC � �CA	 ���� ������A	��� � AC

��� �����ECA������AC����BC���D�C�����	������B	��������������CA�����C��C�C��CAA��!�	��

E���C��EC� 	��A�����C�C����ECAA��!�	���E��������C�EC�����������	E�������	�����C�����C����C



������C�� ������E���C��C� � A�B��� �	BBC��� �E	A �E������ � ���C��	 ���	AC �C �E� � ���CA	�C ��A�

���C�C����EC������	E�������	�����C�����C����C�������C��������E���C�ECAA��!�	���E��������

����D���C����A��������CB���E���	�C����C�������A���	����	 ���C�E��EC���A��	�C�E��	��C�A	

��C��	 � �� � BC�A��� � �� � �C���E� � E� � ���#�AC� C15� � (CA � �C���E� � E� � �CA	���	 � �	AB	� � A	

����C ���C�C�C����	�	�E	A������AC����	���	���C�	��E�����C��C�����������A��E��	�����C� 	

��E�BC��	AC16�

� ��E��������C��� ���	����B��C�C�������	��C�ECAA��!�	���E� � �������CAA	���������� ���C

�����A	�C�ECAA��!�	���E���C��EC� 	����5�����+��CB��C��A��	����$�C��	 ���C��	�C�	����	

E��C�EC�C�E	AA	����C� 	�C����B��	�ECAA����	���E�����������C���5��E	���CA�B�BC����

C��C�C � B����	�	 � 	AA�D��	 � E� � ��C��	 � ��C�C� 	 � ��BBC���	AC � �CAA	 � ��������� ���C

�����A	�C�

� �A � �����AC ��	 � 	���C � A	 �B	�����C �E� � C�	B��	�C �C �E� ��C�����	�C � �A � #C�C��C�C �ECAAC

	 �C�EC��#��	�C��CAA�	B#�����C�������	AC�ECAA��!�	���E���C��EC� 	��!����5������A��C	�C

��C��A������AC��	��A���B�����E��	���A�	�C�C�E���	����A�C�C�AC������B	 �����E���	�	��C�C

��BBC���	AC�C�������A���%���C����EC�C�A	���C�	�E�������C� 	�E��C�C���	A��E������A�D

��C � ������� � ��C�C��	���� � A�	�C��C � �����A	�C � ��5 � 	ECB��C�C � 	���C � 	AA��##A��� � E�

�����B	�C � �A � ���C��� � ��C � C�A� � �	���C�C��	 � ��A � ACB#� � �C�������	AC � ECAA� � !�	�� � E�

�C��EC� 	��EC��B��	������������ ���C������A	�C�

�(CAAC�	�CC�E��A��������B�����AC��������	A�� ��C�E��EC�����	���E��A	��	� C�E	��	��C

ECAAC��B��C�C���#��	�C�����C��������E��B	�����C�E������A�D������	�E	���A	���C�����C�E�

�����C  	��A�	��A��	 ���C�ECA�E�������ECA�A	�����C�ECAA	�AC���A	 ���C�����	AC��A	��C����	

15
 Bettoni,  Funzioni consolari  e associazionismo della categoria consolare onoraria,  in  Annuario Diplomatico e
consolare,  Napoli,  2003,  p.113;  Amb.  Michelangelo  PISANI  MASSAMORMILE, Il  Console  Onorario  e
l’immigrazione extracomunitaria in Italia, in Annuario Diplomatico e consolare, UCOI, Napoli, 2010.

16
 Giuseppe Paccione, l’assistenza dell’ufficio consolare nel diritto consolare, Diritto & Diritto (www.diritto.it), 2010,
sezione diritto internazionale ed osservatorio diritto diplomatico e consolare.



E������ ��E���CB�A����	 ���C�	BB������	���	��C�����B�E���C������A��C���ECAAC��B����C�E�

������C�C�C�

��A������AC�6���	�E���	���C�	���C�����	���17�6���C��	�������5�������C����	���A������C��

���	�����C� 	��������	��	����B	AC�������A �����C���������	BC��C��ECAA��!�	���E�������

�����C��C� 	��A�E������	��C����ECA������������C����

�8	�����C�C��������EC�C�B��	�������������B������E��A	BC��CAC�E	��	��C�ECAAC��B��C�C�

����C��C��CBC��C� � �A� � ��C�	���� � ������� � ��C�A�C�C� � ����	�C��ABC��C� � ��	 � E�

����C�C�A�� � ��	 � E� � �	��C � 	 �BC�� � ��	#�AC�E��C � ��A � �C�������� � E� � �� � 	A��� � !�	�� � E�

�C��EC� 	� � )�5 � �CB#�	�C � �����C�EC��C � E� � E��C� �BC� ���	�C � ��C��C � EC�����C � E�

A	��	� C�E��	��C�A	��	�C�E��ECA��	A�  	 ���C��

� ���B	�C��	�E������C ���C��A	�B������C�ECA������AC��������C�����B�E���	�����A	�C����

��	���� ���C�E���������

� �A ������AC ���5�EC��EC�C �E� � ����A�C�C� AC � ����	 ���C���C� �� ���C�C��	���	�E�C� ���5 �+

�����������	��:���C�����	�D��A��	����	E�C�CB������C������	����E��EC�C�B��	�C�����B�E�

�CB�A��C���������	������E��������C���	���E�BC��	AC������B	 ���C��8	�A;���A������AC���5

�����	�C � �A � ����C��� � ��C � ��AAC���	 � �� � ���C��C��� � E� � ����C ���C � 	AAC � ������ ����

��C��	A�  	�C� � �C � A	 �B	�C��	 � ��C���	 ��CA � A	B#��� �ECAA	 � A��� ���B�C�C� 	� � �A � �����AC�

	AA�������C� 	� � ��5 � 	���C ��	�	����C � ��� ���� � E� � �	���C�C��	� 	 ���C��� � AC � 	������D

A��	A� � � � �C�������	A�� � �C � ��C��� � �A��B� � �	��� � �A � ���C�C � EC������	AC � �C�C��	��� � �C�

��BCE�	�C�	A����#ACB	���AAC�	�����A������AC���5����	ABC��C����E���C�A���C�	���C��C�

B	�����C�	�����C� 	���C�����A������A	����C�C�	AC������C���C����A�	B#	���	�	���C��	����

�	�����A	��B�E���CA�B�BC�����������A	���	��	 ���C���BBC���	AC��	�A	���	���AC�	� 	�

(���+���C� 	�	A����E�##���������AC��BB	���	�C���C��A������AC�����	�	����	����C��	�C

17
 Giuseppe Paccione,  Il  console onorario nel  diritto consolare,  2009, in  www.diritto.net, sezione  diplomatico e
consolare. 



A��B��C�	���C�������E��	��C�����B�����C���ECAA��!�	���E���C��EC� 	�CE��E� ���CAA��E�

�����18��

�-��������ECAAC�E������A�D�E���	�	��C�C������E������C�	�E�C##C�	�������C�C���	��C����	

�����	��������E��	����C�	���C�C����B������CAA��!�	���E���C��EC� 	/��A������AC������	

��B�C�C� 	��C������A�C�C�������C����C�	AAC�E�����C�C�E	A��	��C�C���	�AC��	�����	�BC��

��C�������	�C�A����C����C��C����ECA�E��������"�BC��C��A	��C�C�	AC���������A	����	���C

��CAA���C�C�	A�������E����������E���C��� �������E�����%��	��C��A����A��E��	�#���	�������

��	��������C���	 ���	 ��������	E���� ��C� �	���	�C� A	 ��	��C �	A � A���������C� A����AAC���	� � �A

�����AC���5��C��	�C����	�����E����A� ���C�	A�C��	���	�ECAA	��������C���	�BC��0���

�����C�C�E	A��	���C����BBC���	AC�EC#����C�ECAA��##A�����$C�E������A�D���C�����C�����	��

���� � ECAAC � ��' � �A	�����C. � �C��A	BC��� � E� � �� � ��E��C� � �C���C�� � E� � �� � EC#��� � E	

����B��C�	����C����E������CE��C���AAC����C�����	�E��E���	##���	 ���C��$	�B	�������	��C

EC�������A������	������	���������������	�A���	�E���������AC�	A���	�����A	�����BC���CAA�

���C��	 ���	A��CE����	��  	�������C�C�

� �������A�����A�B��	���	E�������A��C���CB	BC��C����C�����	AC��$	�B������C������	��	�

������5�C��C�C������EC�	�	�����	�E������BC���:�����C��B�A���E��A�������C��	ABC��C��

�����A����C���������	���E����BBC������A	�B������C������CEC���	����	AC�	#�C�	 ���C�

� ,A������BC����E����������������A	�C������	BC��C��������C�C�	ABC��C��A ����AC����E�

��CAA��ECAA��!�	���E��������C�ECAAC���� �����ECA������AC����#C���������C�����	����C��BC���

	� � �����A� � ����	��� � ��C � �C� �B�A�� � E� � A��� � E��C��	 � E������A���� � E	A � ����� � E� � ����	

C����B������������C��C�� � ���A������C�������CAA	��C��C �������	AC �����	�� ���������

��C������E�	��C���	A�����*�����������	��C�E����A	�����E���������EC��E�������E���	��CAAC��	���E�

	A����	�������C��������������A��������C���������ECA���� ���	BC����ECA������������A	�C�

BC���C ���C��� �E������ � ���� ���C����� �C��C�C �	 � ����A� �E� � ��C�C �CE �����	�� �E��������� � �

�����A��@����	��A��	AA�������C� 	�������������C�C�C���	�����C� ���C��C�����������C� 	

18
 A.  Maresca,  Convenzione di  Vienna sulle  relazioni  consolari,  Padova,  1984;  A.  Maresca,  Agenti  consolari  e
consolato, in Enc. Giur. Treccani, Roma, 1988.



E� � C���	�C� �%A���� � ����C����� � �C� 	 ���E��C � ��C � �A � A��� � ��B���� � ����	� �B	 � �C� 	

����	�C��A�����C�C������C�	A��������	���	���C��	�B������C���A���	��	��CAA�	B#����ECAA	

A����	������D�����C�����	AC��

� �����C��C��������	� C���	�C�	�E���	������	�C���	A��	�������C ���C��	���C����EC�C�E	

��CAA	�EC������	������C�CEC� 	��C�	�������'�E�����B� ���C�

����B	��	� 	�E��#�E�C��C�E��������C��	A����������A��6��A����C��BC����+�����A���	���CAA�

��� � E� � �	���C�	 �B	 � ����	�� � 6 � ��C������ �B	A��	E� � ������ � ��C����� � 	 � �C�C���C � EC�

���	� �	BC��� �	���	�C���� AC � ������ ������C�������	A� ���BC�� ���B���� � AC ��������C�C� AC

�C�������C�����BC�����	��#������	���������C�C�����	�������A��������A�C�E��A����	����C�E�

�	��C���	�C �	 ��	�� � C�C��� ���C � �� � ���A���� ��CAA	 � A��� ���������� ���C ������A	�C� � ��C

��������C��C�C���C�����A��B��C��C�C�	AA�������C�E���C����	��C�	��	�������AC��C	A�D�A��	A���

��������	A� � � � �C����	A� � ECAA� � !�	�� � E� � ������ � )C� � �A �B�BC��� � ��C��C � �AA����	 ����

�CB#�	�� � A�B��	��� � 	E � 	��� � �B	���	�� � C � �	���	��� � ��BC� � 	E � C�CB���� � �A � ���#ACB	

ECAA�	���	: � �� � ������� � ���#	#�ABC��C� � ��C��C � 	 ���� � ����C�	��� � 	 � ECAAC � ���BC � E�

����C�	 ���C�C�E�����B� ���C�E�����C�C������'����������

�*C�����������EC��BC  ��BC����	�A����E������ ���C��B�A�����	��C��C��B�A���E��A�����C���

������E�������	ABC��C�CE�C����	�CBC��C�	AA	�A��������C��	#�AC�B������C�E����������

���C�������

� �� � ��	��� � �	AC� � ��E�##�	BC��C� � BC���	�� � ���	B��	 � ��������C� 	 � C � ��� � ��A�

B	�C��	ABC��C�����B�A���)	C�������	�����A	�����C��#�A��D�ECAA	��C�C�E���	���C�C��	� C�E�

�����A� �����	�� �E��C�EC�E	AA	�#���	���A���D�C�E	� �BC  � ��C����	A� �EC� �����A	�� �EC�

�����������A	��� �*�	��	�E�����������	ABC��C�E� ������A� �E� ��C���E	��	�C����	� �����E�

����	������C�	##�	����A����������BC����ECAA��!�	���E�����������C�����	�E	��0��B	���

�	A��� ��	�� �����+ � ������B��E� � ������C �BC��C �	 �E������ ���C� � ����C � �A �B�BC��� �ECA

���������BC����ECAA��!�	���E���C��EC� 	�+�	����	����"��;�+�	ABC�������CB���E���	�C�

1�1�1�1���������C������CB���E����C��	���E����	�C����������C���E���B����	����E����E������C��A

���A� �E� � ����C ���C � EC�A� � ���C�C��� � C����B��� � ECA � �����AC � ��5 � ��C�EC�C �B	�����



�����C� � �C� 	��	���	ABC��C ������EC�	�C � A	 � ����	 ���C��CAA	 ���	AC� A�� ��C��� ������AC

�	��C���	�	�A��	��C��BC�������������	� C����E����������	������	����C��A ������AC���	

�����	BC��C � A�#C�� �ECAAC � ��C � 	 ���� � C � ��C ���� ��� � ��	�� ����#ACB� � 	AAC �E������ ����

�����A	��� ���C�AC ��CA	 ����������A	�� ���B����	����AC���	A� ��	�C##C���� ���������	���

�	� ���	�C � �� � ��	 � �	��CA	���	� � �� � �C����� � E��	� � � 	AA	 �"���C � ���C��	 ���	AC � E�

,����� �	19�

���� $	�E�B	�E	���C�������C�+�A	��C��C��C.������C�B	��C�	��	�	����C�A	�����C ���C��A�

���C�C����C����B����EC������	E������C��������	�������������A�����	�B	��/�,�D��E��	��C��A

���B������A�����B��E�	AC� ��	A����!�	���#CAA��C�	����	�C�	����B�CE����A	��	��C� 	�E�

�����A� �E	A � �C�������� �ECAA� �!�	�� �E� ��C��EC� 	� � �B�CEC�E�� A����E� �C�C����	�C� ��CAA�

��C��� � �CB��� � AC � ������C � ��� ���� � �����A	��� � ��C��� � ������C��A� � �	��� � ���� � ��	���

����	BC��C� � ������C � E� � �	��C � EC����C� � "��;� � A	 � ,C�B	��	 � ��	��C��C � ��A � �������

�C����������������A��ECA�FC����<�����C����C�C��	������	���	�E����������	������C���

������E�	����E�20�

�8����A����	����C�ECAA	�)�A���	�E	��	��C�ECAA	�F����	��CA��C��CB#�C�ECA��242���A��	��

ECAA	�B������C�E��A�B	���	���A	��	�	�7���	��	��C���5�	�EC�A��	����E������C�����	A

���C�E������C��C�C��A�����C�C����EC�������������	E�����"���A�����C�A����	���A����C����E�

7���	�����C��C���C�A	�F����	�������������C�E����'�A�C����C� 	�ECAA	�)�A���	���	AC

����C����E��E����������C��	 ���	AC���������C�	�	��C��	�C���C����	A����!�	�����C�EC��C

����	���	�A	�����C ���C�EC�A�����C�C����C�ECAAC�������C�D�EC������	E������A	�����

� $	 � ������	 �ECAAC � �CA	 ���� � �����A	��� � �� �B	��C�	 � �����C�EC��C� � ��5 ���C�CEC�C � A	

������	�ECAAC��CA	 �����E��A�B	����C���	AC�+���	����A��	����C���	�������ECA�FC����<�����C

19
 Giuseppe Paccione, La Corte Internazionale di Giustizia, 2009, www.diritto.net, sezione: diritto internazionale.

20
 E. Di Nolfo, Storia delle relazioni internazionali 1918-1992, Bari, 1994, p.253 ss.; H. Kissinger, L’arte della
diplomazia, New York, London, Singapore, Tokyo, 2004.



A���	���CA��219���������A	�������	�ECAAC��CA	 �����E��A�B	����C�C�	���	�	���C�CE��	�E	AA	

�������	�EC�������������A	������AC������)C���	�

� !�����A	��	 ���	A�  	 ���C��B	�	���C�E��C�C���	A��B����C��C��A	��C����� ���C�ECAAC

������C�D���A������AC��CB#�	��	���	ABC��C���BC�����EC���������	A�����C�A����������

�	B�� � E��	��C � A�	���	 ���C � ��	���	 � ECA � �����CE�BC���� � �� � �	A �B�E�� � + � �����#�AC

�C��	�C � 	 � �C��C � ��A�����C �EC� �)	C�� �ECA ����E �%����	 � ��AAC � �C��C � 	�����AC� � �� � 	C�CC

�CB��C� � � �������C�	�� � �C���C�� ��� � ����A�C�	�������	BC��C��C�����A� �	�C��� ������A	���

���CEC�E���A�A�������C��C������BC����C�A������C������A����C����ECAA��!�	���E�����������

�	�����A	��B�E�����AA	���C�����C�ECAA	��C���������������C���B�C�ECAA���EC���  �21���

� (C��B�BC����E��E������A�D��A������AC�E�����C�E����B�C�C� C��	�����A	������B	�C��	

B	�����B	��	 ���C����EC�C�E	AAC ���C �BC�C���	E� ���	A� � ��� ����� �$�	������D������A	�C

��5����C ���	�C�AC ��	�� �C� A	�B	���	�BC��	���AC �#	��C��C�#	�E�C�	�ECA �����!�	���E�

����������C��	�C�C��	������C��	�C��A�����������E���C���	A��D���A������AC��	����	ABC��C

��	���� ���C��B����	��C���C�+���CAA	�E�����C���CE��C�C��C������	���������	A����A������AC�

�� � �	A � B�E�� � ������#����C � 	AA����C��	 ���C � ECAAC � E������ ���� � ��A � ������AA� � ECAAC

C�����	 �����ECAAC�E������ �������C������C�C�	AC���C������A	���A�C�C�C�	������	A����!�	��

����������	B��	BC��C��C���C���E������C�������	�A��	��C��	���E��������C����������22�

�$	���BB���	����E����E��������A��C�B�A��	�����C�	���	�������B�E���C��A	�C��EC�C�B��	�C

�C������ECA�������C��C�	����	��������������������	EE� ���C��A����A��������EC�������A��

!���C�����	�����A��E��C�CB�����	�A��	��C��BC����	��	E�����CA�9GG9����"���	�E�%������

E��C��C��C����	���C���	�C�B�A�C� �B��C�C� ��	��C�� ��������EC�	�C� �	A� �E	 ���CE	�����

�	������C� 	�E�##��� ��B�A��	�����	�����C ���C���'���C�	���C�������EC� �����	E��� �C

21
 Iovane,  La riparazione nella teoria e nella prassi dell’illecito internazionale, Milano, 1990; B. Conforti,  Diritto
internazionale, Napoli, 2003, p. 392 ss.

22
 G. Biscottini, manuale di diritto consolare, Padova, 1969.



EC�A� � ���C�C��� � C����B��� � ��	��C�� �E	� � �C��� � �E� ������ � �����A	�� ���C�C��� � ��A � ���A�

�����	��23��

� B���� � 	AE�AD � E� � ��	 � ��A����	 � �C�C�	AC � E� � E����	����C � E	 � C��C���	��� � ���� � ���� � E�

���������� � A	 � ����C ���C � �������C � �CA � ��C�C���C � ��C��� � �A��B� � �	��� � E� � �����	� � E�

�����	��	 ����� �E� � �	A�����	 ���� �C �E� � ����� ���C� �� ������������E���C �	 � ��	���� �EC�A�

���C�C��� � ��	��C�� � � � E� � 	A��� � )	C��� � )�' � 	B��	BC��C� � �C��C � ���E� ���� � �A�B	����C

23
 il  19  settembre  2002,  dopo  che  il  presidente  della  costa  d’avorio  (eletto   democraticamente  a  seguito  di
consultazioni  elettorali  accessibili  a  tutti),  ha  aperto  il  mercato  del  paese  ad  investimenti  di  società  cinesi,
statunitensi e giapponesi nel settore dei lavori pubblici e  delle concessioni per l’estrazione del gas e del petrolio, è
scoppiato un tentativo di colpo di stato ai danni di questo presidente. i nuovi investimenti sono, a ben vedere, andati
a tutto danno dell’economia francese. infatti,  per lungo periodo,  nei mercati sopra citati,  hanno operato solo e
soltanto gruppi economici francesi. 
in questo famigerato 19 settembre, un sparuto gruppo di militari, con armi e mezzi  più sofisticati e potenti di quelli
dell’esercito regolare ivoriano, ha tentato di prendere possesso di tutti i punti strategici di controllo del potere del
paese (radio, televisione, campi e basi delle forze dell’ordine ecc).
sfortunatamente per i ribelli, il golpe è fallito, ma nel frattempo, i ribelli stessi sono riusciti ad impadronirsi di tutto
il nord del paese, ( paese che tuttora è diviso in due).
esiste un collegamento fra i due eventi?
evidentemente ogni multinazionale dovrebbe avere paura di perdere un mercato così appetitoso come quello della
costa d’avorio, che, oltre alle sue risorse naturali quali greggio, gas naturale, diamanti, manganese, minerali di ferro,
cobalto, bauxite, rame, energia idroelettrica, ha anche risorse agricole come  caffè, banane, noci di cocco, mais, riso,
zucchero, cotone, gomma, legname, ananas e olio di palma non indifferenti. 
la costa d’avorio è poi il primo produttore di cacao al mondo,  cacao che da solo rende ogni anno, alle multinazionali
francesi (e quindi all’economia della Francia), due miliardi e mezzo di euro!
esistono forse società ed istituzioni francesi che  hanno  così paura che questo mercato vada alla cina o agli stati
uniti da armare questi sedicenti ribelli, che, tra l’altro, non sono che dei ragazzi disoccupati analfabeti, ai quali è
stato detto  essere vittime di esclusione e xenofobia da parte dei cristiani del sud?
 Esistono  dunque società  commerciali  tanto  preoccupate  di  perdere gli  appoggi  economici  di  questo  stato
africano, che un tempo fu chiamato la “svizzera dell’africa” oppure la “france afrique”? 
se queste multinazionali senza scrupoli di sorta esistono  allora viene il sospetto che esse siano  così potenti da
essere riuscite, durante gli accordi di linas-marcoussis ( intervenuti 4 mesi dopo l’inizio delle ribellione), a spingere
il presidente francese a costringere quello ivoriano ad allargare la componente del suo governo ad esponenti dei
gruppi ribelli pur sotto la condizione del disarmo degli stessi.
nonostante questo accordo sia intervenuto fra le parti in lotta, i ribelli, pur avendo ottenuto i posti promessi, si sono
poi rifiutati di deporre le armi. 
su quali  appoggi  allora  continuano a  contare  i  ribelli,  per  rifiutarsi  di  disarmare il  loro esercito,  nonostante
l’ottenimento dei posti ministeriali promessi?
nel novembre 2004  poi, dopo più di 2 anni di ribellione e guerra civile, le forze di difesa e di sicurezza della costa
d’avorio, davanti all’insistente rifiuto da parte dei ribelli di deporre le armi, hanno tentato di liberare e di riunificare
il paese, colpendo, purtroppo, per errore  otto militari francesi presenti nell’area.
questo tragico avvenimento è stato preso dalla Francia come un casus belli.
 alla  luce  degli  avvenimenti:  perché  il  presidente  francese,  la  cui  possibilità  di  intervento  dovrebbe essere
subordinata al consenso e controllo direttivo dell’Onu, ha scavalcato tale organizzazione, ordinando alle sue truppe
di distruggere tutti mezzi dell’aviazione ivoriana  riducendo praticamente così questo piccolo stato senza alcuna
difesa efficace in caso di eventuale attacco da parte dei ribelli?                                      
tale atto costituisce una gravissima aggressione militare ad un paese sovrano, aggressione che non può passare sotto
silenzio ma che deve anzi essere denunciata all’opinione pubblica perché essa prenda coscienza dell’inaccettabile
situazione. 
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