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Anche dopo l’aggiudicazione avvenuta in data 10 luglio 2006, quindi, l’ente pubblico, 

nella persona del direttore generale e del Presidente, avrebbe potuto e 

dovuto rinunciare alla stipulazione del contratto, stante la chiara volontà ministeriale 

di procedere in diverso modo senza che la società avesse potuto vantare alcuna somma 

a titolo risarcitorio. 

 
�

Di contro la condotta dei convenuti che, in tempi assolutamente ed ingiustificatamente 

ristretti, hanno ritenuto di procedere alla stipulazione del contratto, ha determinato 

l’insorgere del vincolo contrattuale con la società ALFA e quindi il successivo evento 

dannoso che non può non essere loro imputato. 
�
�
���������������	���AB	CD��E��D	�F�	�������������	�D�����FB���������CD����	����CD�B����	���������	��	���
��	���B�F���	� ��� �����C�D�� ��� 	�����	� B��� �B���� ���	DD���� F��� ������D�� �����D�� ��� �	�D�F�� �	���	�D	� ���
��	��	�C�����C������F�D������BC���������	CC���	����F���	�BD�����	��	������BD��C�C�	��	�	�������DD���D��F�	�
F��� AB	�� �����C�D�� C�� �����	C���� ��F����D����	� 	� ���F	�	�	� ����� �	��F�� �	�� ������ ��� ������ ����	��F��
��F������CC����	����F��B�AB	�������	��	DDB��	���FB�������B��F�����	��F��	��	���	CD��F��C	�D�D��������
CD	CC�� ������ ��� ������ 	CC	���� CB���F�	�D	� F�	� ��� D��	� �	F�C���	� ��CC	� ��D�� �B�DB��	���D�������	� F���
�������������B�������BD�����	��	�����D	�	CC	��B����F����DD����������CD������F���F���
�
��������	�����	FF	��D������CC�����D��������FF��	����D	��F��F��CB��	�� ���D�������	�D��	�D���������D	��	����
����CD��DB���������CD��D����F�	����	DD	���	C	�F������	����D	�	�����BD�DBD	����	C��������	�C�DD����������
�	��F�� �	�� ������ ��� ������ �� ����D	� ��� B��� ���BD�����	� ��D���D�� �	�����D	�	CC	� �B����F�� C�DD	C�� ���
�����	���	�D�� ������CD��D���� !� �	��� E��C������ ��� CD�D�� C	��� "� ��� #$$� �	�� %&� ������� %&&'(�� F��	�
��D�	DD��D�� ��D��  � ��� ��C�����	� ��B��C��B�	�����	� F�	� ���	DD	� ��� ��CC�����D�� �	�� ��)�����CD������	� ���
���F	�	�	��F���CBFF	CC�����DD����B�F� ���	�B�D��	�D	���D���D��F�����F���������B����	F�C�� ��D	�	CC	�
�B����F���������	��F��	*�����F������	�����������������������	��	���	����	��������B��F�����	�F��D��DDB��	��
!� �	��� C	����	� #� E��C������ ��� CD�D�� ��%"&+� �	�� &� ���	���	� %&&,�� ��� ,'+� �	�� -&� �B����� -.."(�� /	����
F��D��	� F�	� ������	�D���	�������B��F�����	� 	�������� ��F��� ������� 	�D��D	� ��� �����	� �	� �B��	� ����	�
�	DD�D	������	F�	D���	��C��D�������%#$��	��%-������	�-..#���	F��D	����E���F	��	��F��D��DD���B����F���	��D������
�������� C	������ 	� �����DB�	�� F�	�� �	�F�0� ���� �����F������ ����� ����� ��� 	C��	D��	�D��� ��	����� �	F	��D��
AB	���������������B��C��B�	�����	�FB��������C�� ���DD�����	���	�D����CC	�����������	����	��������B��F�����	�



AB	�� F���DD	�	� ������C����� F�	�� �	���D���� ���� CD	CC�� F���	�BD�� ��	����� ��F���CF�BD�� F��� ��� ��D�� ���
F��B��F�����	��	���	�	C���������C�F�	D��)1�)���
��� AB	CD��� ����DD��� C�� ��������� ��� �	��	������	�D�� �	�� F��D��DD�� 	� ��� ����B����	� �	�� �	��D���� 	��	DD�� ���
���	�D�� �	���� CD��B������	� �	����D	� ������C�����	� �	���� F��������	� 2� C����� ���	�C�� ���	DD����
����CD	����	3�� �	�� FB�� ����	��F�� �� �B	� F���	�BD�� ��	����� �	�� F������ AB���� ��CC	��� �� �B���� ���	DD����
�	�C	�B�D����������CD���	����	��	������BD�����F	�	�	������C�C�	�C���	��	�����DD�������������������C����	��
C	��	��F�C�������	��F���	����CD	CC����
�
4	������	C	�D	���DD�C�	F�	�������	���	�D��D���F�	��	CCB����������	�������CD�����F���	�BD��C	�����AB	����
���C����CC	�	�	������CD��B������	�F��D��DDB��	����AB��D�����F������������B��F�D��������	���C��D��D��B���	���
��D	�	CC	� �	��DD���� ����� CD��B������	��	�� F��D��DD�� 	��������� B������DD�� C���	DD����� ��D	�	CC	� F�	�� F��	�
C�DD����	�D�� �����)�B������ ��	������ �	�� E��C������ ��� CD�D�� ��� #5-.."�� ��� D��D�� �B6� ���� �B���� ��� B��
��C��F��	�D�� �	�� ������ �� D�D���� ��� �	C���	� ��	7F��D��DDB��	�� ��� AB��D�� ��� F�����D��	�D�� ��	�D	� �	����
CD�����	� �����D��D	� ��D	���� ���� 	�	�	�D�� F�CD�DBD���� �	���� ���������	��	�� ��	F	DD����� FB�� ������D�F����%$$+�
F�F���
1�� �����D�� �	���� F������ �������B����	� �	�����	�� �	���	��D��	�D	� �	�C	�B�D�� B�� ��CB�D�D�� F��D������ �����
�����D���	������CD	����������D	�������	��	�D��D�� �FD���FB���	� ���F����DD����CD�� ���	CC	�	�������D�	��	�
�	��B�	�	CC	�	���BCD���F�D��F��������	CB�D��B��	�����	��F��C	�D��	���������DB����	��C	�������������BD�����	�
��B���� ��� ���D	� �	���� C�F�	D��)1�)�� B��	���� F�	� ���� ��CB�D�� F�����F�D�� ��� �	CCB�� D	����	� �	�	�D�����
��	��CD������	�����	�� D��D� ��	���F�	� C��  ����������	�BD���	���	C	�������	���	�-..#�����DD	�	�	� ���
�����DB����	��C	�������C	F�������F��D	�����CC�D���������B�������	DD��������CD	����	��
8B���D	�DBDD�����C����	�C���	�������F	�B���F��D��DDB��	�	������	����D������B	�F���	�BD���������	�D��	�D��
����CD	������ F��D����� ���������F�����	��	�����	D������������BD�D����	C��	CC��	�D	� ��F��	CD���	�����������
�������	��FB�����	�	C�������	��	�����DBD���	��F��	��������������������AB��D���	������	��	�����DBD��	�
���BD�� C����CC	�	�	� ������ CD��B������	� �	�� F��D��DD��� C	���� �	�� AB	CD�� ��F���	�	� ��� ��FB��� ��F��	CD��
��C��F�D������
1���D���B����	�� ���	F	�� �	�������C�D�� F��BC���� F�������CC������ F����D�� ��� �������	� �����D�� ���
F�����D��	�D�� �	�� F���	�BD��� ��� AB��D�� �����	� ��� ����� 	���	�D	� ���	DD�� �� ��F���D��	� ����	��D����	�
��F��	CD�� ��C��F�D������	���� C�F�	D��)1�)�����CD�������� C���� D�	���������������D	��	�BD��	��������	��	����
���	DD��������CD	����	���
40���� �����F�����D��	�D��CBFF	CC�����B6����C��	CC	�	�CD�D�����	DD��������D��	��	�F��C	�B	��	������C	�
F�	�C��	����������DD	��F	�F�������������B���	��	���F��	CD	���������DB����	��C	��������
4��� ���  � ����� �DD�� ��FB�� ��FB�	�D�� ���� AB��	� ��CC�� �	CB�	�C�� ��� �����D�� �	�� F���	�BD�� ��� ��	CD��	�
�FAB�	CF	���� ���	� �B��	� ���	DD��	� ����CD	������ �	DD�D	� ��� ��D�� -"� ���CD�� -..#� F�	� C���� ����CD	�
F����	D��	�D	� D��CFB���	� 	� ��C�DD	C	�� F��	� F���	���D�� ��F�	� ������������ ��� �	��C���	� F��D����	��
F��C	�D	���� F�C9� ����� C�F�	D�� ��� ��D	�� F��	�	�	� B�� ��CD���� �	�� ������ 	CD	C�� ��F�	� �� �	��	� �DD���D��
CBFF	CC��	���CD	����	CC	�	�F�	����	��	�����DBD��	CC	�	�	��D�D	�F��������������F��D�DD�����	DD����������D��	�
������F�	����	���	CD�������F��D��DDB��������	��	�	��
��� �����	� ����� 	�D�D�� �	�� ������ F��D	CD�D��� AB	CD�� E��D	� ��D�	�	� ��� ���	�� ���F	�	�	� ����� CB��
���	D	���������	��D	�BD��F��D���	��CBFF	CC����C���B������FB�	�D�D��������DD��	��
�
������D�F����	�� ������ C������	�����D	����� ���������D���	�� ����	��	��� 	CC	�	� C�DD��DD	� �	� AB�D	��	�� �B	�
CF���	�� !� :�� $-�...� ;� �<)� F��CFB��(� 	� ��� B�� E8� F��D	�	�D	� B�� C��D=��	� �����F�D���� �����D�� ������
C�F�	D��)����!�:��-+�...�;��<)(��	��AB������	�D	���CB�D��	CC	�	��	�BD��CBFF	CC����	�D	������CC	CC���E���
���	���	�D������������	����	�AB��D�D�D�������F��D���FAB�CD�D���	���	����	��������������C�F�	D��)1�)�	�F�	�
���	��	����BD��	CC	�	���D���D����������C���	��B������������CC����	�BD����������	���FF���	���	F�C��	�F�	����
>�������D��%'��	������-..+�	��	��������������	�B�����F��	CD�������D����F�	������������BD����D	��	���F	��	�
��F�	�������	�����CC������	��>��!������	�-..+(���F�BC�����F��D��CD����C��D��CB�����D	���	D�����	��	��������
��DD�� �F�	���F��������D��	���D	����	����� �CD�D����D���D���0������	���CC����	�B���BD����������	��BDB������
F��C��	������	����B���������	�D���	��������������	CC��FB��	���CD�D��F��C	���D����	��FB�������	���AB	CD��
E���	���� �	F	CC����� D	�	�� F��D�� �	��	� �����F��D�� ��F��D��D	� �	����FAB�C�����	� �	�� �	�	C���� F�	� ����
��CC������F��	�	�D�D���	�D	�CB��F���	�BD���



�
4	� F��C	�B	� F�	� �� �B	� F���	�BD�� �	������ 	CC	�	� F�������D�� ��� ��C��F��	�D�� �	�� ������� F��CFB��� ���
������	��	��".?���	����������C��������:��&-,�.+.��$&��
�
�
)�FB������/�����1)������
�
@����D�����AB�����C	�B�D�����C	�D	�����B�	���'##��	��-#������	�-.%.�����B�F��D��������E��D	��	��E��D���
/	����	���B��C��������	��	�����@	����	�1�����
�
E��D	��	��E��D��7�A��F����D���	��	�8	F�C�������
/F���F����
�
/D�������
�
B����������CB�D�D����
�
�C��	77D@�F	�F���	��@	FB�	��D�77D@�CB�D�D�77D�E����	���	�D����
�)�����@�F	�F�����
�
/�F�G4���/�BG�4H��@G�)44G��)B�@�)�EHAA1�E)F�G4���
1)F�G�/	�D	����'##�-.%.�@	C���C�����D��-#7.,7-.%.��
�
/	�D��'##5-.%.�
�
@�EHAA1�E)��B)1�)4)�
�
�4�4G���8�1�EGEG1G��B)1�)4G�
�
1)�EG@B��8���EG4B��
/	����	���B��C��������	��	�����@	����	�1�����F����CD������C	�B	�D����B��F�I�
�
��DD��/����D��	�4GBBG1)���������������������������������������������������������E�	C��	�D	��
�
��DD������F��BG@@����������������������������������������������������������������������E��C����	�	�
�
��DD��/D	�����E�@@�������������������������������������������������E��C����	�	��	���
�
�������B�F��D�����C	�B	�D	�
�
/�4B�4F)�
�	�� ��B������ ��� �	C���C�����D�� �CF��DD�� ��� �� #&-+.�� �	�� �	��CD��� ��� C	��	D	����� �����CC�� ��� �CD����� �	��
E��FB��D��	��	������	���	CC�����/	����	���B��C��������	��	�����@	����	�1������	��F������D����I�
�
���>��F����������JJJJJJJJ�
�
>������B	�	���D��JJJJJJJJ�
<�CD�����DD����D���BDD�����	����B��������	��	����	�CF��DD	�	�DBDD��������D�����FB�	�D�����F�BC�K�
�
H��D�� ����� �B����F�� B��	���� �	�� %'������� -.%.� ��� E��C����	�	� �	��D��	� ��DD�� /D	�����E	����� ��� EB����F��
����CD	��� �	���� �	�C���� �	�� <�F	� E��FB��D��	� �	�	���	� ��DD�� ��CC��������� ���	����� ���� F�����C�� ��
F���	�BD�K�



�
@�D	�BD�����
�
�)BBG�
E��� �DD�� ��� F�D�����	� �	��C�D�D�� ��� ��D�� %#� �����	� -..&�� ��� E��FB��� �	������	� ��	CC�� ��� /	����	�
��B��C��������	��	�����1��������F���	�BD�������B���������B	�C���	DD�����	������	���	��	���C�	DD��	�AB���D�����
E�	C��	�D	� 	� 8��	DD��	� �	�	���	� ���7D	����	� �	����CD�DBD�� ��������	� �	�� ��� ���BD�����	� �	�� C�CD	���
	�BF�D��������CD�B����	�	�������������	�!����������������	������D���4<)1/��(���	��C	�D�����F��������	�
��� �����	�D�� ��� �����	� ��� �	DD�� 	�D	�� �	���� C����� F����	CC���� ��� :�� %�,%%�.+.�$&�� ��D�	� �����
�����BD�����	����	D��������D	�	CC���	�����	�C�	C	������B��������	�����F����DD������	�	�D	�F����C��D	�BD�����
�FF�C���	��	����������	�D�������C�F�	D��)1�)�C��������	���������CF���CD�F��-..#7-..+���	���������DB����	��
C�CD	���������BD�����	�CF���CD�F��	��	�������	����	�D���	������B�����
�
8����� �DD��  � ��CB�D�D�� F�	�� �	�� ������� CF���CD�F�� -..#7-..+�� ��������� ����CD��� �	����CD�B����	� 1	D�����
����DD�� ��	��� ����B��D�� ����C�D�� ���	DD���� !� ��� -+� �	�� %$� ������ -..#(� F��� ��� AB��	� ��	��� CD�����D��
C�	F���F�� �����	D��� ��� ���BD�����	� �	�� C�CD	��� CF���CD�F�� 	� �	���� ����	����	�D�� �	���� ��B���� ��� DBDD	� �	�
F��CC���	��	�CFB��	�����C�	F���F��	�D	�����F�D	��C	F�����F��D	���F	�CB�����
�
)�� ���	������	���	�	��� D��	����	DD�����F�	���	���CBCF�D�D����	���D���� �����������������B�	��C	��	���	CC�D��
	C��	CC	�����E�	C��	�D	���� ��� �B��������CD����	����CD�B����	�>���������������� ��C	���D�C�� �	���������
-..#�� �	����� ���	DD��� F��� ������ �	�� -$�������� -..#�� B��� ����� 	B���	�� �	�� ��� �����DB��� �	�� �	��D����
C	������������BD�����	��
�
�����D��-%���B����-..#���������CD�������������	C��	��DD���	����AB	CD���	����	��������	CD�D�����E�	C��	�D	�
�����������C�D�����	�����	�B����B�������	DD������������F���	��F��D	����	DD�D��F��������	F	�	�D	������D�����
�������	�D	���	�D	�����	��	�C��2�B���C������F�D������BC���������	CC���	3��	��	��DD���D������������	�D��F�	�
���	�������CD�B���C���	����D	����F�D�D�������	B���	���
�
B��	�����D��������D	���	CC	�	��FF��D������E�	C��	�D	����CD����D	������CD�	DD���	����������������D��	B���	��
������� ��� CF��	����� �	�� FB��� ��� �CC	���� ��� ��C��C������� ����CD	������ ��F��	CD	� �B����	�D	� ��� ��D�� -&�
��B���� -..#�� ��	�D	�� �	���� �	�C���� �	�� ���	DD��	� �	�	���	�>��� ��� ��D�� %.� �B����� -..#�� F��B��F���� �����
C�F�	D��)1�)�C������ �L����B��F�����	��	���������� C�	F���F�����F�	� ��� CD��B������	��	�� F��D��DD�� C��	��	�
��D	��	�BD��CBFF	CC����	�D	�2�C��������	�C�����	DD��������CD	����	3��
�
�����D��-.� �B������ ������	DD��	��	�	���	�>��F��	�	���	C��	CC��	�D	��������CD�������������C��C�������F���
���B����� ������D	��	�BD�� ����B��F�����	� 	� ��� CBFF	CC���� ��	����	�D�� �������	� ��� 	CC	�	����� ��� �CC	����
�	��	��	�	C��	��C�����F	�	���������D��%����CD��-..#�������CD��B����	��F��D��DD��F������C�F�	D��)1�)�C������
�	��B�������D�����:��-�',,�...�..�����	DD���L�����
�
/	�B�������	����CD	CC���	C	�������CD�������CD����������F������������B	���D	�����CD	������F��� �	�AB����C��
��	���B�F����� ��� ����B������	� �	���� ���	DD���� �	������CD��� �������� 	� C�� ����D���� �B����	�D	� ��	�D	� ��
C�C�	��	�	��	�������D��	����D	�������C	�B�D�����	����F	�B�	�F���	CC	�����������	B���	���
�
�����D��-"����CD��-..#��������CD�����������	�����������B�������	DD����F�	�C�CD�������	�D	�������F�������
C�CD	���������BD�����	��	��������	����	�D���	������B�������	��	DDB��	�������M�C	F�����F��D	���F	�CB����	�
AB�����CB�DBDD	� �	�F��CC�����B���F	�D�� D�������������C	F�����F��D	�����M���CD�	DD��	�F������	���	�D�����B��
F������	� ��� F��CC�� �������B�D�� F��� �	D���� CD�D�CD�F��� 1�� ��FF��D�� �	�� ��D�� �	F	CC���� �	�� ���
C������CD������	��	��D	CD����	��	����BD��������	CC	�	�C���D��������	��D����	CD	����	�������M������C	����D��
��D	�����	��	�C�����	�F��CC����
�
)DD	C�� ��� ���	�C�D�� �	���� ���	DD���� F��D	�BD�� �	���� CD��B��D�� F��D��DD�� F��� ��� C�F�	D�� )1�)� ��C�	DD�� ��
AB��D�� ����F�D�� �	���� �B���� ���	DD���� ����CD	����	�� D�	� ������� ����� ��	��������	� ��� AB	CD�B�D����� ���



���	DD��	��	�	���	���������C������F	�	��������D	����	����F��D��DD�����C	�	����B���F��BC����F�������CC�����
����	�	���	�D���������D����	��	�F��D���	�C�	�F�	�C��	��	�����DBD	���C���	�	�D����	����D���F����	������	��
����������������	��B���B���	����@�����
�
B��	��	F�C���	�	����	��C�����	�D	����������D�������CBFF	CC�����	D	���������	���CCB�D�������D��&��DD���	�
-..#�� F��� ��� AB��	� �����C�� F��B��F���� �� )1�)� C������ ��� �	F	CC�� �	�� F��D��DD�� �	�� ����CC�����D��
C������	�BD�������	����	�D���	��	���	CD�������F��D��DDB������DD	C�����B�������	DD������CC�D��F������F�D�D��
���	DD��������CD	����	��
�
���F��C��	������	��	��L�������	��	��DD���D��	��	��	�C�	C	��	����D	������	���FF�������C�CD	�BD	��)1�)�C�����
�DD������ �	� ���F	�B�	� �	�� ��� F�CD�DB����	� �	�� F���	���� ����D���	�� ��� AB��	�� ���L	C�D�� �	�� �	��D���� ��B�������
CD��������F�	��F��� �����C��B����	��	��F��D��DD��� ��	�D	������C�����	��	����BD��F����C����	�	������C�F�	D��
B���C������������:��%�-+#�&,'�,"����D�	��<)��
�
��� ����� ����D���	� �	����� ��F�����D�� 	C	FBD����� ��� ��D�� -#� �	������� -..'�� ����B���B���	� ���@���K� ��	�D	�
�����C�� ��� ���	���D��� ��	���� �CD����� ��� C�C�	�C���	� ���� �	C���D��� ���� 	C�D�� �	�� ����� F��� ��B������
�DDB���	�D	��	��	�D	���	CC�����E��D	�������	�������@�����
�
4	��	� ���	� �	��L���	����� ��D�� �L	C	FBD���	D�� �	�� ����� 	� ��� ��D���F�� �	����DD�� ��� ��	F	DD�� ��� ���D	� �	��
F�	��D��	����	�D	������C������	���	��D��������F	�	�	���������	�D���	��	�C���	����BD	������C�F�	D��)1�)��
���FB��D�D��	��F����	�C���������	����FF	CC����	�C�	C	������B����������D���	����	�	������F��������	C	�D	��DD��
���F�D�����	��F��	CD����D�D������C��F�D���������B	�F���	�BD���
�
4	����DD����D���BDD�������E��FB����	������	�����CCB�D	��	�F���	D	��	��	���	�D	��B����F������	���	����D�����
�	C���C�����D��������CD��D�����	���B	�F���	�BD��F�	���	��	��������C�	DD��	�AB���D���	�����CD�D��F�����D�����
	C	�B��	� �� F����D�� ������D�� D	�	���� F��D�� �	��	� ������F�	� �	���� ���	DD���� F��	� ��	��D�� ������ �B����
���	DD���� ����CD	����	� 	� ���� ���	��	���� �	�D��D��� ���BD�� �	�C�CD	�	� �	�� ���D��	� ��� 	C	FB����	� B��
F��D��DD����������D�����C	��������C����	�D	���F��D	���������CB�	��D��	�����������	��F�������B��������������
����CD	����	��
�
E	�D��D�����E�	C��	�D	���� �CD�D��F�����D������C����	�	��	�����������	F�D���	��������	����CD�����	CC	�	�
DBDD��������	����	�D����	CF��DD��������	������	�B��	����DD���D���	���	�D	����	��B��	����	DD��	�����CD	������	�F�6�
C����	������C	���D	F	�	�D	����CD��B����	��F��D��DD��F������C�F�	D��)1�)�C������C����	������C	�CBFF	CC������
�	DD��CD��B�����	�D�	����>���AB��	����	DD��	��	�	���	��	���	�D	�� �CD�D��F�D�D�������B����������������AB	CD��
E��D	� �	�� ��	�� ��D	�����	�D	� C�DD�CF��DD�� ��� F��D��DD�� F�	� ���� D	�	��� ��� ��FB��� F��C��	������	� ����
���	DD���� ��D�� F��� ��� �B���� ���	DD���� ����CD	����	�� �	�� ��	�� ��D����DD�� ��� F��BC���� F�������CC����� ���
�	�	���	�D�� ��� ����D��� �	��	� F��D���	�C�	� 	�	�DB���	�D	� ��C��D	� D��� �	� ���D�� 	� �	�� ���� ��	�� ��F��	����
�����	�BD��������	�B��	�D���	��F��D��DD��CD��B��D�����	��B��	����	DD��	�����CD	������	����D	��
�
�� �	�	C����� �����B�D�� ���� ��	CF��DD�� ����D�� �� �	�B��	�� ������ �	C���D�� ����� ���	��D�� CB���� ��C	� ���
�����	�D������� ���� F������C	� ������ E��FB��� ��� AB��	� ��� C�CD	�BD�� F�	� ��� �	C���C�����D�� �	���	�	�D��
�����C�� �����DD�� 	� F��C�CD	�D	� �	�� �����	�D�� �	��	� C���	� ����� C�F�	D�� )1�)� �	�� B���DD���D�� ����
��	�D	���FB���BD���D���	�� ��	�D	��B����F��� C��	��	���� ��F���B��	����	�F����DD	��	���B	�C���	DD����CD�����
�	�D�F���	���	�D	������C��F�	������CD��D	� ��CC	���CD�D�� ����D�D���� C�C�	��	�	� �	����F	�B�	��	��������D�����
�����	B���	���������B�B���	�D	����F	�BD�������CD��B������	��	��F��D��DD��F�	���	�	�	�����������DB������
C	������������BD�����	�����������	��F������B������������������CD	�������
�
8������DD�� ���CB�D�D�����F�����F�	����F�	��������	���	��������	��	�������	DD��������CD	����	��	��-"����CD��
-..#������B����CD��D	�����	���	�D	��B����F��F��	����B�������	DD�����	��C�CD	���������BD�����	���CC	�����D��
���F���	�BD���F��	��	CB�����	��������	���	�D��F�	����E�	C��	�D	�����	F	��	������D�����������D���������CD���
�	�� ��B���� -..#� ��� FB�� C�� ������ ��� B��� F���	�C�����	� D	�	����F�� D��� ��� �	�	C���� 	� ��������� E����
8����D��	�D���	�����CD�B����	�E�CAB��	�E����F�	�	C��	CC��	�D	����������������	���	��D�����	������CD���



�	���� ���C	FB����	� �	���� ����� 	B���	�� F�	� ��	�	�	��� B�� ���	�C�� ������ ��� ���BD�����	� �	�� C�CD	���
CF���CD�F��� ����C�� F����	D��	�D	� ��C�DD	C�� F��� ��� CBFF	CC���� CD��B������	� �	�� F��D��DD�� ��� ��	��� �	��
�	�D�F���	���	�D	��
�
1�� E��FB��� ��� �B�	� C�CD	�BD�� F�	� ��� ���	�� ����D�F�� �	�� ����CD��� �������� ���� ��D	��� ���� 	CC	�	�
F���CF�BD�������	�D�F���	����CD�DBD�����AB��D�������������	������BCD��D��������D��-&���B����-..#��D��	��B����
����D�F��������BD�����	��	�����	������	������/	DD����F����CC���	��	����	�D	��	����E��	����	��8	�BD�D���
	��	�������M��	���	�������F�D���	�����F����������D���	����8��	DD����CB��������	�������CD��D�����	��-"��B�����
-..#��
�
�����CB�D�D�����F�����������DD��F�	�������D��%%����CD��-..#���������CD�����	�����D����D	��	��E������������	DD���
��	��� �������	�D	� ����D�D�� ��� E�	C��	�D	� ��� �����C�� �� ���	�� C�C�	��	�	� ����� B�D	����	� ������D���� ��
��	����	�D��F���	CC��F��� ������F	�B������������ ���F�	����	��	�AB��D��	�������CD������	����F��	� ���
��CC�����D�������	�B��	�D���	��F��D��DD���
�
)� ����D	���� D����	�	��	��	� ��DDB����� ���E��FB������ CD����D����D�� ��� F�����D��	�D���	���	�D�F���	���	�D	�
F��	� �CD���D�� 	� �	���F�F	� �	�������C�����	� ���	� ��C��C������� ����CD	������� ��� ���������� 	�� ���	DD���� ����
F���CF�BD�� ������ �	�������B��F�����	� �	���� ����� 	B���	�� ����� C�F�	D�� )1�)� ��� F�	� ���	��	�� ���	F	��
�	��DD���D����	�D	������C����C�C�	��	�	�	5������������B��F��	����������CD��D	������CC�����D������������	�	��	�
F��F�CD���	� C������	�BD	� F��	� ��D���� ��� B��� �B���� ���BD�����	� �	�����D	�	CC	� �B����F��� �	���D���
��	��CD���	����C	����	�<����B�D��$��<��	����CD	CC�����������������
�
B��	� F�����D��	�D�� ���	��	���DBD�� D	�	�C�� ��F�	������ ������B��F�����	��	�� F��D��DD�� 	��������	����
CB�� CD��B������	�� ��� F��C��	������	� �	���� ���	�D��	�D�� �������D�� �	���� ����CD��DB��� ������CD��D����
C	F����� �� AB����� ��F�	� ����� ������B��F�����	� �	�� F��D��DD��� ��)�����CD������	� �B6� �	��F��	� ���DD��
�	�	C���� CB���� ��C	� ��� B�� ���	�C�� ����	����	�D�� �	���� C�DB�����	� ��		C�CD	�D	� �� ��� ��	C	���� ��� B���
F��F�CD�����C������	�BD����B�F� ����DBDD��C������������	��B�DB��	���D�������	��	����DD������	��F���
�
E	���D����D��	���CC�����D��	���CD�D��	CD	���D��������CD	CC��	�D	��	����F��B��F�����	��	��%.��B�����-..#������
C�F�	D��)1�)���	�C�����	�D���������CC�����D�����B����	��F�������B������	���	�D���	����CD��B������	��	��
	�	�DB��	���D	��	�D�����B������	�C�����	DD��������CD	����	���FB��F��D	�BD������	��F��	���������������D	���D��
��F�	� �	�F�0� ���� ���	DD���� �	�� C�CD	��� ��� ���BD�����	� 	����� CD�D�� ���BCD��D�� �	�� ��FB�	�D�� FB�� ���
��	F	�	����C�� ���DD�����	���	�D���
�
40� ��CB�D�� F�	�� �B�� ����� ��	��������	� �	���� ���	DD����� �� �B	� F���	�BD�� �������� F��B�AB	� ��CD�� ���
	CC	�	� �DD�� ���	DD�� ��� �DD	�	�	� B���������F�� �	�� F��D��DD�� �� B�� CB�� ��	�B��	�D��� �	���D��� F��C	�D�D��
����	�CD	CC	���	��C������	��������!���D�F����,(K���F	�	�C�����E��FB�������������B�D���	������D����DD��F��BC����
F�������CC�����B��B�D	����	�	�	�	�D������	����F���������	����F���������	��	��F���	�BD��	�F�� �AB	����
��� �������	� B��� �	��������	� ��C��F�D����� �	���� ��F	���� F��D��DDB��	�� F�	� ���� ������� C�� ��	�	�	��� F��	�
��D��	�D	���CC����	�����D	�����������	��	���	CF�BC������D	�	CC	��	����C�F�	D��)1�)��
�
40���D�	��	���	CC	�	��FF��D	��	������	�D��������	��F���	�BD������	��D������B��	������������	�	�	����CD��
�������	�D	� ��������	��������CF���CD�F����DD	C��F�	� ��	�D	����������B�B���	�D	������	�BD��� C	�B	���� �	�
���	DD��	� ����CD	������ 	� �� D��DD�D���� �����D�� �	�� �	C	� ��� ���	���	� -..#�� ��� �������	� ��� C	������� ���
���BD�����	��	��C�CD	���CF���CD�F��	��������	����	�D���	������B���������D��������D��	�F���	C�D����C�D����	�
�	��D������
�
4	CCB������BD�����	��B6�	CC	�	���DD���C	F��������E��FB�����	����D	����	��CD�BDD�����	�����������D����DD���D��
��	��C��CD��������C�F�	D��)1�)����������	�������B����	��	��������D���	��������F��D	CD�D������AB��D��D��	�
��D	����	������F��F�	D��	�D	�BD���������	����CB�D��F��B�AB	������FAB�C�D�������D���������	���	�D	��	�����
D������D���	������F��	CD������D��D������>���
�



E����	�������	��C�D�D�� �����D�� �-"� �	�������-.%.� C�� C����F�CD�DB�D��� F��� �����D��F������	����)���F�D��
E���FF�� 	� /������� 	�D������ �� F���	�BD�� F�	�� ����� ��	�� ��	�	�	�D	� ���CCB�D�� �� ��DD��� ������
	C��	CC��	�D	�F���BD�D���������	��D��F��D	CD�D��CB������C	��	����DD��F�	��	�F����DD	�C��	��	���CD�D	���CD	�
���	CC	�	��	����	�����C�	DD���	���������D����	��	��	���C��C�����������CD	����������������	�D���
�
����DD��� �����DD�� �	�����C	����	�D�� �	�� ����CD��� �������� 	����� CD�D	� 	���	����D	� ��FB�	� �	���	CC�D�� CB��
F��D	���������BD�����	��	��C�CD	���CF���CD�F��	��	��������	����	�D���	������B����F�C9�F��	�C���D���	���������
CF���CD�F����	F	�	�D����B������	�D�����F�	�	���CD�D�����������D��������F	�B����	������B����F�����	����B��
������ ��� ����� 	B���	�� �	�� ��� C������	�D�� �	�� C	������� C	F����� F��D	��� ��������� ��F�	� �	�� �������
CF���CD�F��F�	�C��	��	�������D���	���	C	����C	DD	���	�-..#���
�
EB����F���CF	�����	��	����	�C	� ��D	��������	������CD���� ���	�D�F����� �����C����������	�6��F��D��B�D�����
��	���	�C	F�������������D����F�	�����	��F��	������	�D	����������	�F�0���B����	��������M����D	���F��	CD���
�������	��	�����F	�BD����FB���������	�	����	�C����C��C�����	��
�
4	� �F��C	�B�D��F�	����	�	C����������������DBD��������D���F�	����C	�B��	��	����C������	�D���	���������
F������CBFF	CC��������B��F�����	��	��F��D��DD���
�
���F����	D��CD��������	�D���	��C�CD	���������	������	��	����D��������D�������	��D����	CD	����	�C	F�����B��
F��D	������F������	����F� ��	����F��C	�B	�D	��DD���D��������BD�����	� �CD�D�����	DD���	��	���C��C�������
����CD	�������	��-"����CD��-..#���������	��F�� ���F��D��DD��	���CD�D�������	��	�����D��	� ���C�F�	D��)1�)�
��	��� �	���D��� ���� ������D�� �	� �DD���D�� ��� C������CD������	� �	�� D	CD� �	�� ��	�	� ��F	�BD�� �� ��D�� ��� DBDD	� �	�
F��CC��C	F�����F��D	���F	�CB����	������	���������	��D������D	�������	�C�����	�CFB��	���
�
1�� F�BC�� �	�� F��D	CD�D�� ������ 	������	� C��	��	�� AB������ ��� �������B��C�� �	���� 	��������	� D������� 	��
�������DB��� �	���� ���	DD���� ����CD	����	� �������� F�	� ��� F�����D�D�� B��� ����F��	� D��C���������	� �	��
C�CD	���������	������	�	�������BD�����	��	��C�CD	���CF���CD�F���AB������������ ���DD���D��	��� ���F��C��	� ���
F��D��DD��	���CD�D��CD��B��D������F�	�����	D	�����D������BD���D���	��	���	CD�������F��D��DDB����F�	�C����CD�D	�
�����D	�������C�F�	D��)1�)��
�
��� ��F���CF��	�D�� �	���� F�BC�� ��� AB	CD�� C�	��	��� ��� �	����� �B����F�� �	���� �	F�C���	� �	������CD��� ���
������F��	��������	DD�������B���DD���D��������������D��� �F�������D�������	C�F��D�����B��� ��D	���������	�
������	�D��	� �	���G��� E��FF�	DD�� �	���� AB��	�  � CD�D�� 	���	����D�� ���������DB��D�� 	� ����F����B	����
�	���	��������	����B������	DD��������CD	����	��B���D	����C������	�D�����F����D��������D	����	�D���B����F��
�����F	�F��F��	������C���
�
��� �����	�� ����� ����� ��CB��� �	�� F��D	CD�D�� ������ 	������	� �	�����D	� ���� ����� ����D���	�� ��� ���	C�� ���
��	F�C�D�� F�	� ��� �	�	C���� C��	��	� ����� ��� :�� -',�,..�..�� ��� AB��D�� ��� �	CD��D	� ���D	� �	���� C�����
����F�D�� ������ E��FB���� C�DD��DD	� �	� C�	C	� �	�� ��B������ ����D���	�� �����	C	�D	�	��	� ��� �����	�D�� �	��
��D	�������FAB�CD�D�����)1�)�	����	�BD�����������	D����������C����	��FB��C	� ���B�����	�D�F���	���	�D	�����
��	CC	���	C��	CC��	�D	����B�F��D�������������FAB�C�����	��D��	�C�����F�CD�DB��	��	�F��D����	CD�����	����
��D	����	�����C��C�����	��	���	�D	��	��FB������	�	C���������B6�	CC	�	����BD�D��F��	���CD�������C����
�
1�����	C�����������	��F���BD�D�����F��D	CD�D�����CC���	����������	�������	�BD�������	�B��	����F��D��DD��
���	��B��	����	DD��	�����CD	������ ���AB��D�� � CD�D�� ���	��D��F�	� ��� ��DD�����D�����B��� C����	���	������	� �B�
���	DD�����CDB������F�	�C	�C�����	�6�D	F��F��	�D	�����CC����	���DD	C������	F	CC�D����������	�C��������	��D����
	CD	����F�	�����	��������	���D��	�D	��	�	�������CB���	�F�D���
�
1�����	C�������	�D��D���F��F�BC���F��	�	����F�	� ���B	�F���	�BD��C������CC��D�����������	��D��F��D	CD�D��
F������DD����D���BDD�����	����B�������
�



)�����B����F��B��	���� ���E�������F���	���D�� ��� ��F��	CD�� ��C��F�D��������	F�C�����F�	��	CCB�����D������
��CB�D���FAB�C�D�������D���������	���	�D	�������DD���D��C���D��������C�F�	D��)1�)���0���FB���	�	��FAB�CD�D��
�B6����C����F�����	FB�	��D��	�BD������D�������	�D	������C���
�
���CD�D��������D�����F���������	����	�D��������F���	�BD��F�	��������D	�������D	���F��C	����������	��D�������
���	�C�� ��	������	� ��� ���BD�����	� F�	� C�� ���	��� F����	�	�� ������ F����	D��	�D	� ��C�DD	C�� ���
��	���B�F��D�����	DD����	C���	������	�D	����B���	��B�	���	�D����D��������	�F�	���D	���	CC	�	�	��D�D��
	��	�����AB��	�C����CD�D��F�����D������C����	�	�F��CFB���������D��B�B�����
�
8�@�BBG�
�
NB	CD�� /	����	�  � F�����D�� �� ����B�F���C�� CB���� �	C���C�����D�� ������CD��D���� �	�� E�	C��	�D	� 	� �	��
8��	DD��	��	�	���	�����D	����	��	���	�D	��B����F�������F	�F����	������D�������C����	�����F����DD��D	�BD��
����FF�C���	��	���� CD��B������B��F��D��DD��F���C�F�	D�� �����D��F	����B�� C	������� ���	��D�C�� ��F����D����	�
F����������	DD�����������B�D��F������	DD����	����D������������������CD	����	���������������
�
)�� ���	� ��� �	����F��	� �	DD�� ����	���	���� ������ AB��	�  � CF�DB��D��� C	F����� ��� ��F�CD�B����	� 	��	DDB�D��
������DD��	������	��B�	���	�D����D��������	��	���	�D	��AB	CD��E��D	��	�	����	��	F	CC��������	���	�D�����	�
��C��C������������D��	��	DD�D	�F����	��	�-'�������-..$����"$�F����	�AB���� �CD�D��F���	��D������	�	������
>��	�����	������	��������	��	��	�����	��	�	�����CB��L�CD�B����	�	��	�����	����	CC	��������	��	���	CD����������
��D	��������CD�B����	�	����������	�����	CC�����	��
�
��� ���D�F����	�� ����D�F���� $� �	DD	�	� �(� 	� �(� �	���� �	��	� F�D�D�� ��� ��	��CD�� F�	�� ��� ����� �	�� �����	CC����
���������	�D�� 	� �	��L�������������	� �	���� AB���D�� �	�� C�CD	��� ��� �CD�B����	� 	� ��� ���������	�� �L�CD�DBD��
��������	� �	�� ��� ���BD�����	� �	�� C�CD	��� ��� �CD�B����	� !� ����� �����C�(� 	��	DDB�� �	����F�	� �	�����F�	� 	�
C�CD	��D�F�	� CB��	� F���CF	��	�	� �����D���	���� CDB�	�D�� 	� CB����AB���D�� F����	CC�����	��L���	�D�� �����D����
�	��	� �CD�DB������ CF���CD�F�	� 	� �����D��	��G�����	�D	� C�� D��DD�� ��� B���DD���D�� ��� ���BD�����	� �	�� C�CD	���
�����D���� 	� �	�������	����	�D�� �	���� ��B���� F�	� ���� ��D	��	��CF	� F��� ��� ���BD�����	�� �	�����F�� 	�
���B��	���	��������	����	�D��	��	��F�����D��	�D���	����CDB�	�D��������D�������F	�D���	��	� �CD�DB���������
�CD�B����	�	����������	������	�	C������	AB	�D�D	��
�
1�� �	DDB��� �	��	� ��C��C������� ���� 	�B�F��D	� ������ ��C	���D��� AB������ ����	�D	� �����C�� � �	� CB��	CF��DD	�
C�	F���F�	��B�������	�F�������	F�	D���	��C��D�������-'#��	��%&����	���	�-..,�C�� ������	�BD�������������	�
���CD�DBD���
�
���D��	��	F�	D�� �CD�D����	��CD��������D	F�������	��	���B����	�D	������F	�F���	������D�������C�����/	�������
��������	�������BD�����	��	��C�CD	���	�BF�D��������CD�B����	�	�������������	���	CC�����AB��	���	�������D���
C���	DD�� �CD�DB��������� AB���� �	� �CD�DB������ CF���CD�F�	� 	� �����D��	�� ���F�0� �	� �	������� �	� ������F	� 	�� ��
F��B�������	������	������C�	DD��������D�����F���	D	������
�
1L�CD�DBD�� ��������	� ��� ���BD�����	�� �	� �CD�DB������ CF���CD�F�	� 	� �����D��	�� �	� �	������� �	� ������F	� 	�� ��
F��B��������	����������� ��� F��������	�D���	��	� ��C�	DD��	� �DD���D�� 	� C	������ �����D	����������BD�����	�
�	��L���	�D�������D�����DD���	�C���FF�����	����D	C	����D�������F������C���	��	����D��	��	��	�F���CF	��	������
CD�D�� ��F�	� ��	��CD�� �� ���	���� ����CD	����	�� B�� E���D�D�� D	F��F�� �	����	�D	�� FB�� ���D	F������ ��
�����	C	�D��D�� �	��	� ������CD�������� ��D	�	CC�D	�� F��� ��� F����D�� ��� �CC�FB���	� �L��D	���	������D�� ���� �	�
�DD���D��	����C	������������BD�����	�����F�����$��	�����D�F����-��	��F�D�D���	F�	D�������	��CD��������	��F�	�
��L�CD�DBD��  � C���	DD�� ����� ���������� �	������CD��� �	��L�CD�B����	�� F�	� �������B��� F��� �	�����F�D�� ���	���
D��	����	���	�������D��CD��D	��F�	��	��	�AB�����L�CD�DBD��D�	�	�F��D���	������������	�������������DD���D����)�
D��	� ���	� ��� ����CD��� �����	�	� F��� C�	F���F�� ���	DD���� �� ��CC��	� ���� ���	DD���� �	�	����� �	��	� ����D�F�	�
	�BF�D��	�������������
�



1��CD�DBD���AB������C��F����F�����B��C�CD	������	���	�������D���C���	DD���CD�DB�������������	������������	��	��
C	DD��	��	�������BD�����	��	��	�����D�F�	� ���������D	������C���B�����	��	� ��C��C	�B���	�� C	DD��	�F�	� D�����
�	��	����	DD��	�����CD	�����������F���B����	����B���CB��B��D��	�����	�	�D���
�
��� ��	�	� 	CFB�CBC� �����D���� F�����CF	� AB����� ��� �B���� �	���	�D	� ��� ��F	�F�� ���	���D�� ��	��D����	�D	�
��C�	�	������D���C���	DD���CD�DB���������	����DD���D��������	������	���D��	�CBFF	CC�������BD�����	�	���CC	�������
����CD����	����CD�B����	� ��� �B�������F�������D��	��	��	��DD���D���	�C�� ��� �����B����	�D���	�������	DD�������
���BD�����	� ��� ��AB�����C�� ��F�	� �	�� F��D	CD�� ��D	���������	�)�� ����CD���  � �CC	���D�� ��� F����D�� ���
�������B��	��	�������D��CD��D	��F�	��	��	�AB�����������C���	�	�D	�	��F��D���	������������	����CB���DD���D��	�
D�������	DD�����������D�F��	�BF�D������������	��	������	C��	CC��D����D	����	DD��	����
�
/��F����	��	�AB������������D�����������	�D��	��	�������	DD��������CD	����	��	�����������������	��	��	�
�DD���D��F�	���	�D	������C���	�	�	��	DDB��	�����	��������	�	C�������D	F����	����B��C	�������������BD�����	�
�� F���DD	�	� ��������	� �	�� C�CD	��� ��� �CD�B����	� 	� ��� ���������	�� �	�� FB�� �����DD	��	������ �� ��	F�C	�
��C��C�����������CD	�������	D	������B���CF�����	�D�� D����������	DD������	��CC�D���� ���	��������CD	����	�	� ���
F��F�	D�� �DD���D�� C���D�� ���� C���	DD�� �B����F��� D��	� ��� �	��	�	� AB	CD�B�D���� D�D���	�D	� ��BD��	�� 	��
F��C	�B	�D	�	�D	��	����F����C��AB	CD�����D	C����	���C��C	��B����F�	�����	��D	�������CC��������	CC	�	�
F��C��	��D	�F��	���CD��DD	�����������B����F���	���	�AB����C����CD�D	�CD�����D	�����C�CD������F��	�	�	��	�
������ ��F�CD�B����	� �����D���� ������ ��	��D��� ��� ���	DD���� ��� ��� �B�����	� ��� CD�B�	�D�� ���������D�����
���D������FF�����	� �	����B�	�C���	DD��	��B����F�	����	�C	�������/D�D�������������������	�CD�D��	���	��FB���
�B�� �	����BD������� �	���	�D	� �B����F��� ��� ���	DD���� �	������� AB	�� F��������	�D�� �	��	� C�����	� �������
������CD��D��	�D���	�D	��B����F��	�/D�D���	����������B����	�D���	�����	��	�	���	��B����F���
�
4	���� C�	F�	�� AB	CD��E���	����� �B����	��	���� �DD�� F�	� �	� �DD���D����CD	� ��� 	CC	�	����� F���	�BD�� 	�����
���	DD��	�D	� ��F���	������� ����� ���	DD���� ����CD	����	� �	�� ����CD��� BCF	�D	� !� ������ -..#(� 	� F�	� �	�
�	�	C��	� 	��������� ��� F��C�� ����	��F���	�����C	����	�D���	�� �B��������CD����	����CD�B����	� ���	�BD��
�	�� ������� -..#�� ���� �B6� ���� ���	���	� F�	�� �	���� ��D�� �	�� -%� ��B���� -..#�� ��� ��F��� ������ �	����
��F��D��� ���������� C���D��� �������CD����������� ��	���F��B��F�D������	�D�F���	���	�D	� ��������D����	F�C�� 	�
C�	F���F������	DD��	�B����B�������	DD������������F���	������	F	�	�D	���������F������B��������	����F	�B�	�
������	������	�	����BD�����	��	��C�CD	���CF���CD�F������������������	���AB	CD��E��D	�F�	�������������	�D��
��� FB�� ��� ����CD��� �	����CD�B����	� �������� 	��	� �� ��	���B�F���	� ��� �����C�D�� ��� 	�����	� B��� �B����
���	DD���� F��� ������D�� �����D�� ��� �	�D�F�� �	���	�D	� ��� ��	��	�C�� ��� C������F�D���� ��BC�� ��� ����	CC���	�� ��
F���	�BD�����	��	������BD��C�C�	��	�	�������DD���D��F�	�F���AB	�������C�D��C�������	C������F����D����	�
	� ���F	�	�	� ����� �	��F�� �	�� ������ ��� ������ ����	��F�� ��F���� ��CC����	�� �� F��B�AB	� �� ���� 	��	DDB��	�
��FB�������B��F�����	��F��	��	���	CD��F��C	�D�D��������CD	CC�����������������	CC	����CB���F�	�D	�F�	����
D��	��	F�C���	���CC	���D���B�DB��	���D�������	�F����������������B�������BD�����	��	�����D	�	CC	��B����F��
��DD����������CD������F���F���
�
4��� ��CC���� F�������	�C��� AB������ �	� �����	�D������� ���	�C��	� D	C	� �� ����CD���	� ��� F�������D�� ���	�
����	����	�D���	��	�F����DD	��	��F���	�BD����DD	C��F�	� �����������C	����	�D���	���B��������CD���	����
DBDD�� �� F����AB�� ���������� ��D	�F��C��� 	��� CD�D��	���	����D�� ����	F	CC�D�����B���������F���	��	� CD��D	��	����
���	������	� 	� ���BD�����	� �	�� C�CD	��� CF���CD�F�� �	�� FB�� AB	���� ���	DD���� �	�������� -..#� ��� ���D	� AB��
���	���F��C��	���C��������M����	�D	��
�
��������	�����	FF	��D������CC�����D��������FF��	����D	��F��F��CB��	�� ���D�������	�D��	�D���������D	��	����
����CD��DB���������CD��D����F�	����	DD	���	C	�F������	����D	�	�����BD�DBD	����	C��������	�C�DD����������
�	��F�� �	�� ������ ��� ������ �� ����D	� ��� B��� ���BD�����	� ��D���D�� �	�����D	�	CC	� �B����F�� C�DD	C�� ���
�����	���	�D�� ������CD��D���� !� �	��� E��C������ ��� CD�D�� C	��� "� ��� #$$� �	�� %&� ������� %&&'(�� F��	�
��D�	DD��D�� ��D��  � ��� ��C�����	� ��B��C��B�	�����	� F�	� ���	DD	� ��� ��CC�����D�� �	�� ��)�����CD������	� ���
���F	�	�	��F���CBFF	CC�����DD����B�F� ���	�B�D��	�D	���D���D��F�����F���������B����	F�C�� ��D	�	CC	�
�B����F���������	��F��	*�����F������	�����������������������	��	���	����	��������B��F�����	�F��D��DDB��	��
!� �	��� C	����	� #� E��C������ ��� CD�D�� ��%"&+� �	�� &� ���	���	� %&&,�� ��� ,'+� �	�� -&� �B����� -.."(�� /	����



F��D��	� F�	� ������	�D���	�������B��F�����	� 	�������� ��F��� ������� 	�D��D	� ��� �����	� �	� �B��	� ����	�
�	DD�D	������	F�	D���	��C��D�������%#$��	��%-������	�-..#���	F��D	����E���F	��	��F��D��DD���B����F���	��D������
�������� C	������ 	� �����DB�	�� F�	�� �	�F�0� ���� �����F������ ����� ����� ��� 	C��	D��	�D��� ��	����� �	F	��D��
AB	���������������B��C��B�	�����	�FB��������C�� ���DD�����	���	�D����CC	�����������	����	��������B��F�����	�
AB	�� F���DD	�	� ������C����� F�	�� �	���D���� ���� CD	CC�� F���	�BD�� ��	����� ��F���CF�BD�� F��� ��� ��D�� ���
F��B��F�����	��	���	�	C���������C�F�	D��)1�)���
�
��� AB	CD��� ����DD��� C�� ��������� ��� �	��	������	�D�� �	�� F��D��DD�� 	� ��� ����B����	� �	�� �	��D���� 	��	DD�� ���
���	�D�� �	���� CD��B������	� �	����D	� ������C�����	� �	���� F��������	� 2� C����� ���	�C�� ���	DD����
����CD	����	3�� �	�� FB�� ����	��F�� �� �B	� F���	�BD�� ��	����� �	�� F������ AB���� ��CC	��� �� �B���� ���	DD����
�	�C	�B�D����������CD���	����	��	������BD�����F	�	�	������C�C�	�C���	��	�����DD�������������������C����	��
C	��	��F�C�������	��F���	����CD	CC����
�
4	������	C	�D	���DD�C�	F�	�������	���	�D��D���F�	��	CCB����������	�������CD�����F���	�BD��C	�����AB	����
���C����CC	�	�	������CD��B������	�F��D��DDB��	����AB��D�����F������������B��F�D��������	���C��D��D��B���	���
��D	�	CC	� �	��DD���� ����� CD��B������	��	�� F��D��DD�� 	��������� B������DD�� C���	DD����� ��D	�	CC	� F�	�� F��	�
C�DD����	�D�� �����)�B������ ��	������ �	�� E��C������ ��� CD�D�� ��� #5-.."�� ��� D��D�� �B6� ���� �B���� ��� B��
��C��F��	�D�� �	�� ������ �� D�D���� ��� �	C���	� ��	7F��D��DDB��	�� ��� AB��D�� ��� F�����D��	�D�� ��	�D	� �	����
CD�����	� �����D��D	� ��D	���� ���� 	�	�	�D�� F�CD�DBD���� �	���� ���������	��	�� ��	F	DD����� FB�� ������D�F����%$$+�
F�F���
�
4	�� F�C�� ��� 	C��	�� ��� C�F�	D�� )1�)� ��CB�D�� 	CC	�	� CD�D�� F���	DD��	�D	� �������D�� �	�����D	��	�BD��
����B��F�����	��	��F��D��DD��F�����D�����,+"-��	��%.��B�����-..#����AB��	�	C���F�D��	�D	�F���������������
CD��B������	��	��F��D��DD������	�����������	�C�����	DD��������CD	����	��
�
40� ��CC���� 	CC	�	� �FF��D	� �	� 	FF	������ ���	�C��	� F��� �	� AB���� C��  � ���	���D�� ��� �	C���C�����D�� �	��
E���D�D�� ���	DD���� �	��������C�� F��	� 	�	��	�D	� �	���� ��B����	� �	�� -#� �B����� -..#I� ������ �	DDB��� �	��
�	����	�	�	��	���F����B������D��������	C	���CF��C���D���F�6�F�	�C��CD����	��	DDB�����	�����������������D�F��
����CD	����	�F���	C���F�D�����	���	�D�����������	������	�F�	����CD��B������	��	��F��D��DD�����	��	���DBD��
�	D	������	��
�
)�F�	������������B��F�����	����	�BD�������D��%.��B�����-..#��AB��������	�D	��B����F����	�����	�C�����	��
���	DD��	� �	�	���	� >�� 	� �	�� E�	C��	�D	� ���� ���	��	� ��DBD�� 	� ���BD�� ���B�F���	� ����� CD��B������	� �	��
F��D��DD���CD��D	����F�����������D������CD	����	�������F	�	�	�������	�C�������C	����F�	����C�F�	D����	CC	�
��DBD�����D��	���FB���C�������D�D������C��F�D������
�
8��F��D������F����DD���	��F���	�BD��F�	�����D	�����CC��BD��	�D	�	������BCD���F�D��	�D	���CD�	DD���������
��D	�BD��������F	�	�	������CD��B������	��	��F��D��DD�������	D	�����D������C���	�	��	�����F����F��D��DDB��	�
F������C�F�	D��)1�)�	�AB��������CBFF	CC����	�	�D�������C��F�	������B6�����	CC	�	���������BD�D���
�
1�� �����D�� �	���� F������ �������B����	� �	�����	�� �	���	��D��	�D	� �	�C	�B�D�� B�� ��CB�D�D�� F��D������ �����
�����D���	������CD	����������D	�������	��	�D��D�� �FD���FB���	� ���F����DD����CD�� ���	CC	�	�������D�	��	�
�	��B�	�	CC	�	���BCD���F�D��F��������	CB�D��B��	�����	��F��C	�D��	���������DB����	��C	�������������BD�����	�
��B���� ��� ���D	� �	���� C�F�	D��)1�)�� B��	���� F�	� ���� ��CB�D�� F�����F�D�� ��� �	CCB�� D	����	� �	�	�D�����
��	��CD������	�����	�� D��D� ��	���F�	� C��  ����������	�BD���	���	C	�������	���	�-..#�����DD	�	�	� ���
�����DB����	��C	�������C	F�������F��D	�����CC�D���������B�������	DD��������CD	����	��
�
8B���D	�DBDD�����C����	�C���	�������F	�B���F��D��DDB��	�	������	����D������B	�F���	�BD���������	�D��	�D��
����CD	������ F��D����� ���������F�����	��	�����	D������������BD�D����	C��	CC��	�D	� ��F��	CD���	�����������
�������	��FB�����	�	C�������	��	�����DBD���	��F��	��������������������AB��D���	������	��	�����DBD��	�
���BD�� C����CC	�	�	� ������ CD��B������	� �	�� F��D��DD��� C	���� �	�� AB	CD�� ��F���	�	� ��� ��FB��� ��F��	CD��
��C��F�D������



�
1���D���B����	�� ���	F	�� �	�������C�D�� F��BC���� F�������CC������ F����D�� ��� �������	� �����D�� ���
F�����D��	�D�� �	�� F���	�BD��� ��� AB��D�� �����	� ��� ����� 	���	�D	� ���	DD�� �� ��F���D��	� ����	��D����	�
��F��	CD�� ��C��F�D������	���� C�F�	D��)1�)�����CD�������� C���� D�	���������������D	��	�BD��	��������	��	����
���	DD��������CD	����	���
�
40���� �����F�����D��	�D��CBFF	CC�����B6����C��	CC	�	�CD�D�����	DD��������D��	��	�F��C	�B	��	������C	�
F�	�C��	����������DD	��F	�F�������������B���	��	���F��	CD	���������DB����	��C	��������
�
4��� ���  � ����� �DD�� ��FB�� ��FB�	�D�� ���� AB��	� ��CC�� �	CB�	�C�� ��� �����D�� �	�� F���	�BD�� ��� ��	CD��	�
�FAB�	CF	���� ���	� �B��	� ���	DD��	� ����CD	������ �	DD�D	� ��� ��D�� -"� ���CD�� -..#� F�	� C���� ����CD	�
F����	D��	�D	� D��CFB���	� 	� ��C�DD	C	�� F��	� F���	���D�� ��F�	� ������������ ��� �	��C���	� F��D����	��
F��C	�D	���� F�C9� ����� C�F�	D�� ��� ��D	�� F��	�	�	� B�� ��CD���� �	�� ������ 	CD	C�� ��F�	� �� �	��	� �DD���D��
CBFF	CC��	���CD	����	CC	�	�F�	����	��	�����DBD��	CC	�	�	��D�D	�F��������������F��D�DD�����	DD����������D��	�
������F�	����	���	CD�������F��D��DDB��������	��	�	��
�
��� �����	� ����� 	�D�D�� �	�� ������ F��D	CD�D��� AB	CD�� E��D	� ��D�	�	� ��� ���	�� ���F	�	�	� ����� CB��
���	D	���������	��D	�BD��F��D���	��CBFF	CC����C���B������FB�	�D�D��������DD��	��
�
������D�F����	�� ������ C������	�����D	����� ���������D���	�� ����	��	��� 	CC	�	� C�DD��DD	� �	� AB�D	��	�� �B	�
CF���	�� !� :�� $-�...� ;� �<)� F��CFB��(� 	� ��� B�� E8� F��D	�	�D	� B�� C��D=��	� �����F�D���� �����D�� ������
C�F�	D��)����!�:��-+�...�;��<)(��	��AB������	�D	���CB�D��	CC	�	��	�BD��CBFF	CC����	�D	������CC	CC���E���
���	���	�D������������	����	�AB��D�D�D�������F��D���FAB�CD�D���	���	����	��������������C�F�	D��)1�)�	�F�	�
���	��	����BD��	CC	�	���D���D����������C���	��B������������CC����	�BD����������	���FF���	���	F�C��	�F�	����
>�������D��%'��	������-..+�	��	��������������	�B�����F��	CD�������D����F�	������������BD����D	��	���F	��	�
��F�	�������	�����CC������	��>��!������	�-..+(���F�BC�����F��D��CD����C��D��CB�����D	���	D�����	��	��������
��DD�� �F�	���F��������D��	���D	����	����� �CD�D����D���D���0������	���CC����	�B���BD����������	��BDB������
F��C��	������	����B���������	�D���	��������������	CC��FB��	���CD�D��F��C	���D����	��FB�������	���AB	CD��
E���	���� �	F	CC����� D	�	�� F��D�� �	��	� �����F��D�� ��F��D��D	� �	����FAB�C�����	� �	�� �	�	C���� F�	� ����
��CC������F��	�	�D�D���	�D	�CB��F���	�BD���
�
4	� F��C	�B	� F�	� �� �B	� F���	�BD�� �	������ 	CC	�	� F�������D�� ��� ��C��F��	�D�� �	�� ������� F��CFB��� ���
������	��	��".?���	����������C��������:��&-,�.+.��$&��
�
/B��	� C���	� ���	DD�� �	���� ��	C	�D	� F�������� �	����� 	CC	�	� F����C��CD	� ��� �����BD�����	� ���	D�����
�	F���	�D	���������D���	����DD�������C��������	�D���	���	��C�D���	������	C	�D	�C	�D	����	�������D	�	CC��
�	������������	�D���	���	��C�D���	������	C	�D	�C	�D	����	����������	��	DD����C����C����
�
1	�C�	C	������B������C	�B�������C�FF���	����
�
EN��
�
1��/	����	���B��C��������	��	�� ��� �	����	�1�������	����D����	�D	�����B�F������� F�������� �� C����������
>��F���� ������ 	� >�� ����B	�	� �� ��C��F��	� ��� ���D�� B�B���� ����	�D	� �B����F�� �����C�� ��� C����� ��� :��
&-,�.+.��$&��F��������BD�����	����	D�����	����D	�	CC���	�����F��	�������D	���D�����
�
1	�C�	C	������B���������AB���D	����:�'&&�+&�!�DD�F	�D������D����	5+&(��
�
C	�B�������C�FF���	������
�
E�C9��	F�C�����@�����	����F��	������F��C�������	��%'�������-.%.��
�



1�	CD	�C��	�����������������������������������������������������������������E�	C��	�D	�
�
��D��E��C��/D	�����E�@@�����������D��E�	C�/	���/����D��	�4GBBG1)�
�
8	��C�D���	��-#5.,5-.%.�
�
��
�
E���1�8�@�>�4B��
�
�1�@�/EG4/)A�1��8�1�/�BBG@��
�
>�H8�F��8��@�/EG4/)A�1�B)��
�
��D��8�DD������F	CF���)�����
�
��
�
/�F�G4���/�BG�4H��@G�)44G��)B�@�)�EHAA1�E)F�G4���
1)F�G�/	�D	����'##�-.%.�@	C���C�����D��-#7.,7-.%.��
�
��
)�BD��������	��O�E��D�DD��O�)��	�D	��	���


	ISSN 1127-8579
	Pubblicato dal 01/07/2010
	All'indirizzo http://www.diritto.it/docs/29803-noto-l-orientamento-dominante-della-magistratura-amministrativa-che-ammette-l-esercizio-del-potere-di-autotutela-esprimibile-sottoforma-di-revoca-del-bando-di-gara-a-fronte-di-una-valutazione-mot
	Autore: Lazzini Sonia
	È noto l’orientamento dominante della magistratura amministrativa che ammette l’esercizio del potere di autotutela, esprimibile sottoforma di revoca del bando di gara, a fronte di una valutazione motivata dell’interesse pubblico sotteso al provvedimento a
	Corte Conti Lazio, 26.04.2010 n. 866


