
ISSN 1127-8579

Pubblicato dal 27/05/2010

All'indirizzo http://www.diritto.it/docs/29553-il-contenuto-della-lex-specialis-si-presenta-

quindi-del-tutto-rispettoso-del-dettato-normativo-nonch-delle-esigenze-gi-esternate-nelle-

direttive-di-matrice-comunitaria-che-impongono-il-massimo-co

Autore: Lazzini Sonia

Il contenuto della lex specialis si presenta quindi del tutto

rispettoso del dettato normativo, nonché delle esigenze,

già esternate nelle direttive di matrice comunitaria, che

impongono il massimo contenimento dei poteri valutativi

discrezionali delle co

Tar Veneto, Venezia, 20.04.2010 n. 1450



��� ������	��� A���B� ��C� DE��FB�FD� DF� E��D���B� �	F�AF� A��� �	���� �FDE����D�� A��� A���B��� ����B�F���� �������
A����� �DF������� �F�� �D����B��� ������ AF����F��� AF� �B��F��� ���	�F�B�FB�� ���� F�E������� F�� �BDDF���
������F������A�F�E����F��B�	�B�F�F�AFD����F��B�F�A���������FDDF��F��
�
����FDE�����AF��B���E���FDF����BDDF�	�B��	F�AF��B�E��D���B�AF���F���F���F���F�F������B�B��FD�B���F���FDE�����A�F�
E�F��FEF� AF� ��BDEB����B�� ���� AFD��F�F�B�F���� �� AF� EB�F��� AF� ��B��B������� ���D�����A�� B��F� �E��B���F� AF�
����D�����DF��AB��B�E	���F�B�F����A����B�A��F���F���F�AF��B�	�B�F�����A�F��E�D�����B�F�������B��FBD�	���AF�
�DDF���D�B���B���F�	F���AB��B�D�B�F����BEEB��B�����
�
�
���E�����������F�B�AF�BDDF�	�B��� F���BDDF����FDE�����A���B�EB�����AF�F����A���B� ��BDEB����B����������A��
������ �F�����F	AB�����A�����F�B��� F�E����F��B�	�B�F�F�A���B�����FDDF����� DF� F���D�B� �B��B�	�B�F����A���B�
���AB����B� A��� D����A�� ��AF��� AF� ���D	���� ���� ��� �	B�F� EB���� FD�B���� �B� A��	��FB��� �B� �B��B�B�
�DD���B��B� A��� �	B���� ����B� A����B����  !� "����B� ����	�B�F���� �F������ B����E��B� A�F� �B��F�� �	F�AF�
B����F�������� B��B���AF�F�B� F����A���B�E��� ��������A���#���D�� ��� $%&'&(( )�� F���	B���� �B� ����FDDF����
���� B������� E������F�B������ F�AF�FA	B��� F� ��F���F� ���F�B�F��B�F� �	F� B������DF� ����B� �B�	�B�F���� A���
������	�������F���A���������������
�
�
*��B���E��E�DF��� F��+�����F������E	,������F�BAF������������B����	B�����F���F���	����D�EE	��� F���FB�AF�
D���B�FB�A��F�B�F�����F��D�A���B	���B�����F��B��B��������F���A���B��B�B�B��B�AFD�FE�F�B�������	�B������B����
 !��A�B��B�D���BD�B����AFD�FE�F�B����	�F�B�FB��
�������� �B� �FDDB�F���� A�F� ��F���F� ���F�B�F��B�F� "������ ��D�B�A�� ���� �F,� B����FDD�� F�� ���F� �BD�� E�F�B�
A����BE���	�B� A����� �	D��� ���������F� ��������B� ����F�B)� ���� ��B� ����F�	�B�B� �	B��� BA��EF������
����F�B���F�� AB� EB���� A���B� ����FDDF����� �B� �	B��� E����B� E����A���� B�� �F�	B�A�� �BAA���� �F,� DF� ��DD��
�F���B�������DDB�F��B���F���AF����B�F��B���F��E��E�F�����EF����B�	�B�F����
���B��F�� �B� ����B� F����B�B�� �	��F� AB� F�E����� �B��� E��A�����F�B�F����� ���D���F�B� B��B� +���FDDF���� AF�
E���FDB���F���F���F����F�B�F��B�F����A��BDD�������F���FD	�B�BA��	B�B�B��EF-��D��D������F������F�B�F��B���
F��D�A��AF��B�	�B�F����A�F�E���F�F�����F�F�A��������������
.	��B�FB�������BD�� F���	F� F���B�A���� ���B�F����BEF���B���B��FB����F��E���FD�����F���F�E	��	B�F��� DE��F�F�F��
���� ���D���B��� AF� ��F���B��� F�� E�����D�� �B�	�B�F��� A���B� ����FDDF����� F����A�� �B��� ���� F� �F	AF�F� AB�
�	�D�B��DE��DDF�E�DDB����DD�������E��DF�BA��	B�B�������A���FA���F�������B�F��F�A�F�E	�����F�BDD���B�F�
E��� �FBD�	�B� ����� ������ F�� �F�F��� E��A��B��� D�B�F�F��� AB��B� D�B�F���� BEEB��B����� �� ���D���F��� B��B�
����FDDF���������FDDB���E������F�B������F���F���F����F�B�F��B�F��
+F,����	B����B����	��������BD��AF�DE��F��������B���C�DE��FB�FD��A�E��B����F�AF�B���������D�E�B��F���AB����
F� ��F���F� �A� F� D	���F���F� AF� �B�	�B�F����� ������� F� ���B�F�F� E	�����F� �� D	�E	�����F�� �B� E���FD��� �B�
DE��F�F�B�F����A�F�E���F�F������B�B����F��B�B���F�������	�F�A�F�A	��D	���F���F�AF��B�	�B�F����E���F��E���F���
�	B�F�B�F����
/��E�F��F���F��-�AF��B���DE��F�F�B�F������B�����FDDF�����B����	��	��E��	���E����A��������B��B�	�B�F�����
D���B� �FD����� AF� �FDDB��� E������F�B������ F� ��F���F� ���F�B�F��B�F�� �DD��A�� B����������� A�D	�F�F��� F��
E�����D�� ���F��� D��	F��� B�� �F��� A����B���F�	�F���� A�F� E	�����F� E��� �B� �	B�F���� ������ F� �F�F�F� E��A��B�F�
D�B�F�F�F�AB���B�A���
0	F�AF�� �B� �B��B�B� �FDDB�F���� A�F� ��F���F� ���F�B�F��B�F� ���� �� �B	DB� AF� F����F��F�F��� A�����E��B��� A���B�
����FDDF������DD��A�DF��	�D�B�B����	�B�BF���F���F�F�AF�B�F���DE��F�F�B�F�AB��B���C�DE��FB�FD���F���	�F�AF�E���D��
D	��F�F���F� B�� �F���AF� ����	�B��� F��E��E�F���F	AF�F�����D1� �����B�������B��� F�� D�A��AF����F�B�F����A�F�
E	�����F�BDD���B�F�E����FBD�	���AF��DDF��
2�� �� E�DDF�F��� �F���B��� ��F����F��F�F��� A�F� �F	AF�F� �DE��DDF�� ��D1� ����� A��	��FB��� ���� F�� ������ ���F����
B���D�� ���� ��B��BDF�� ����� AF� �����B�� AF� �B�	�B�F��F� AF� �B�B������ AFD����F��B���� �BDB��� D	� E���F�F�
D�	FDF�B������ ����F�F������DF�AB�B�F�F� F���	�D�B�D�A��D������E�����FA���F� F����F�F����A� F��B�F��B�F��������
����B��B��FDE��F������DF��B��FDB����
/��D�� B����� F��F��� A���B� �F�	��FB� B�� �	B���� ���F��� AF� �F���D�� "���� F�� �	B��� DF� A��	��FB�B� F�� �B��B���
���������� A����B���B�FB� A����������B� A���B� ������F�����DDB�B�� ���������� F�� ��B���� �D��	F���



AB���B��F�FD��B�F���)���F���	�B�E���������DFA��B�F��F�DF���	F�D��������F����AB����B�A��������D	���A�A������
F���F���D������E	,������DD������DEF�����
�
�
3FE���FB��� �	F� AF� D��	F��� �B� D������B� �	����� $4%(� A��� &(� BE�F��� &($(� E���	��FB�B� AB�� .B�� 5������
5����FB�
�

N. 01450/2010 REG.SEN. 
N. 01677/2009 REG.RIC. 

�

� � � � � � � � 	 A � � B A � � A C A �

�C�CDE��F����D�D�D��BA��ACD�

���B���������A��������������������������������������

 !�"����������#�

�B�E���	��FB����B�E��D�����

!�CB�C$A�

�	�� �F���D�� �	����� AF� ���FD���� �����B��� $677� A��� &((8�� E��E�D��� AB9��

3F��������� :� 3F��������� ;�AF�B�� �EB� <� #F�FDF���� =��F���� =�A�<�	����>��

�BEE��D���B�����AF��D��AB��F�B����?F���F��/F�������;B�F��@�EE���B�F������A��F�F�F��

�������E��DD��?F���F��/F������F��5����FB���B��/�����!( ('AB��

%������

*D��$$7�<�=D�����BEE��D���B�����AF��D��AB��F�B����*�A��B�A���F��C�B����@B�����F��

����A��F�F�F���������E��DD��C�B����@B�����F�F��5����FB<;�D������FB�+B�B�����F��&&B�

*D��$$%�<�+F��BA���B��*D��$$6�<�/BA��B��*D��$$ �<�3��F����*D��$$8�<�*A�FB��*�F��AB�

DDE�AB�F��B�AF�/BA��BB��

�����&�������������

��������	���A��	A��B�CCD�EE�F�F����



A���B� A��F���B�F���� A���EFA��� ��� $7� AF� =D��� ��� 674� AA�� &4�6�&((8�� ���B����

����F	AF�B�F���� A��F�F�F�B� A���B� E����A	�B� �FD�����B� E��� �B� ����F�	�B� AF� D	�	�B��F�F� ��

�B���FB��� ����	D�� E��� ��F�	��FB� �BEB��D��EF�B� F�� B��	FD��� 	�F�F�B��� E��� *��B�

5BD�B�A�����/���F����AF�/BA��B���3��F����B��F	AF�B�A��F�A���F�$��&��4��%��6���7�B��B�

������F�����DDB�BB��������AF����F�B����B���DD��������DD����E��D	EE�D��B��������

E��� �B� ���AB��B� A����� *��F�FD��B�F��F� F��F�B��� B�� �FDB��F������ A��� AB����

AFD���A�����AB��F�B��F�F�E	��B�F���
 

5FD���F���F���D������F����B�F�F�B����B�FB�

5FD����EB����AF���D�F�	�F����F���F	AF�F��AF�*D��$$7�<�=D��B�

5FD��� �EB���� AF� ��D�F�	�F���� F�� �F	AF�F�� �A� F�� �F���D�� F��FA���B��� E��E�D��� AB��

�F���������F��FA���B���+�����F�����DDB�����B�FB��EB���BEE��D���B�����AF��D��AB��F�B����

/F���� CFAB��B�� *��B� ;B�FB� .BDD������ ���� A��F�F�F�� ������� E��DD�� *��B�B�FB�

.BDD�����F��5����FB<;�D������FB�+B�B�����F��&&B��

5FD�����������F��AF���DF��B�

5FD�F��	��F���F�B��F�A���B��B	DBB�

3��B����� ����E	AF���B� E	���F�B� A��� �F����� $ � �B���� &($(� �B� A����DDB� *��DDB�A�B�

CB�F�B���	AF�F�E������EB��F�F�AF���D��F������DE��F�F�B�����������B��B�

3F���	��������DFA��B���F���B������AF�F�����	B����D��	���
 

C*..D�

+����B�A��AF� �B�B� F��FB��� B���F��F�F��A�����/	���F�B�F��F� 	��F�FB�F�A���B�+��	�F���

=	��E�B� F�� AB�B� $!�8�&((7�� ��*�F��AB� F�A������ ��� $7� =D���� F�AF�FA	B�B� �	B���

�BE��F�B�� �B� F�A����� 	�B� E����A	�B� �FD�����B� E��� �B� ����F�	�B� AF� GD	�	�B�F�F� ��

�B���FB��� ����	D�� E��� ��F�	��FB� �BEB��D��EF�B� F�� B��	FD��� 	�F�F�B��� E��� *��B�

5BD�B� A����� /���F���� AF� /BA��B� �� 3��F��� "*�F��A�� FA��� ���$%�$6�$7�$ �$8� ��

*�F��AB�DDE�AB�F��B�F��/BA��B)H��



AB� A	�B�B� A���B� ����F�	�B� ��B� E���FD�B� F�� ���� B��F�� EF-� F�� E��F�A�� AF� D�F� ��DF� AF�

E�����B� �����B��	B���� E��� 	�� �B����� D�F�B��� EB�F� BA� I$$�7&%�(((�((�� D	AAF�FDB� F��

D���������F����D1������E	��	B�������A�D��F��F�����B�������B�AF�F��F����

��� ��F���F��AF�B��F	AF�B�F����DB������D�B����	�����A����������B�������F�B������EF-�

�B��B��F�DB��BF�D��DF�A����B���� !�A���#���D�����$6!'&((6������B���F�	�F����AF�E	��F�

4(�E���F��E���F����	B�F�B�F�����AF�E	��F�6(�E����	�����������F����

/��� �FBD�	�� ������� DB������ �FD	��B�B� B��F	AF�B�B�FB� �B� ������������ �B� �	F� ������B�

B��DD���B��F	����F���F��F���E	�����F�����B��������	���AB��B�D���B���FB�A�F�E	�����F�

B��	FDF�F�F���B�F����A����F��F���E����������������A���B��F��F�����	B�F���A���E��A�����

E��D���B����

*��	FDF��� ��� �F��F�D��� AF� EB����FEB�F����� �B� D�B�F���� BEEB��B���� B�������B� B��

E��DF��	��A������E��B�F��F�������D	B�F��B�D��F����3F���������:�3F���������;�AF�B��

��E�B��J�#F�FDF����=��F����=�A�<�	����>�"AB���B�3F��������)���AF���B��F������������

�B�D��F����+�����F�����DDB�����B�FB���E�B��"AB���B�+�����F�����DDB��)�

AB�+���FDDF�����F	AF�B��F���E�����A��B��	F�AF�F��D�A	�B�D�����B�B��B��B�	�B�F����

A����� �������� D����� F�� E���F��� ����F��<�	B�F�B�F���� E�����A��A�� BA� BDD���B��� F��

���B�F���E	�����F�����D1������D�B�F�F���AB���B�A������E����A��B� ��BDD���B�F����AF�

�BDDF��� 4(� E	��F�� AF� �	F� &%� B���F�	F�F�F� E��� G�B�B����FD�F���� ����F��<��D��	��F��� J�

������B�	�B� �� �BDFD�F�B� ��F�F�BH� �A� F� ��D�B��F� $%�B���F�	F�F�F� E���G�B�	B�F��� "E�B�F�F���

A�	D�����B�����������B)���������F��B�����H��

AB���A�DF�B� ��C� DE��FB�FD� E�����A��B� B� DE��F�F�B��� F� A	�� ��F���F� ��D1� F�AF�FA	B�F��

�����B�A����FDE���F�B��������������D�����D	���F���F�E����FBD�	�B�A�����A	���F�����	FAB�

AF��B�	�B�F����A���B��	B�F���A�F�E��A���F�������F��

+��E���B������E����A	���AF��B�	�B�F����A�������������E�����	���E���F�D���������F�AB�

B��FAB���� B��F	AF�B�B�FB� E����FD��FB� E��� F� ����F� $�&�4�%�6�� �� 7� �FD	��B�B�

+�����F�����DDB�����������B��B��F���������3F������������F�B�B��F	AF�B���F��D����������

���!�������AB�����B������%!�A���& �BE�F���&((8��



.	��B�FB��E�F����B�D��	F������F�F����������	B���D	���DDF�B���������B�����D��������F�

F�E���F�������F�AB�3F�����������B����F���F�F�B��B�����F�	�B�E���F����F���F��D���B�������

������B�����A���B�E�����B������B��	B���AF�D�F���DF���B�+���FDDF����E�����A��B�B��

�F�B������ A����������B� ������F�B� A���B� �F���������� A��F���A�� F�� ����F�F� �������F� ��F�

F�E���F����E��DDF�F��

#B��B�D���B���FB�A�F�E	�����F����E��DDF�F������	�F������������B��	��B�FB�B��	�B�

�B�FB�F����A������FD	��B����A�����E����A���F��E��B�F��F���FD	��B�A��B����B�	�B�����B�

�������B�B� ��B��F	AF�B�F���� E����FD��FB� B� �B����� AF� +�����F�����DDB��� E��� �	��F� F�

����F����B����F�����!��B��FAB���B��B��F����������

AB���B�F���� BEEB��B����E�����A��B��	F�AF� B���BEE���B�F����A�F�����B�F�AF� �B�B� �A�

BA� B��F	AF�B��� A��F�F�F�B������ F� ����F� B��B� ������F�����DDB�B�� �B��B� �����F���� E��� F��

���������!��

+��������F�B��F�AF��B�B�������FD	��B����A���B�D��DDB���������B����D���B���C�DE��FB�FD���B�

�F���������3F���������E��E����B�F����B�B���F���EF��B�����DE����A���	B��������F�F�

AF�A���FB��B��AF��	F���	��F���D	���DDF�B��������������AF��F�	��FB����D1�B��F���B�F9�

5F��B�F���� �� �B�DB� BEE�F�B�F���� A����B����  !�� ����B� 4�� E�F�B� EB���� A��� #���D�� ���

$6!'(6B��F��B�F�������B�DB�BEE�F�B�F����A�F�E�F��FEF������B�F�F���B���FB�������D	B����

��D1��������	��FB�F�AB���B����&�A���#���D����$6!'(6��F����A��EB��F���B����	���F�AF�EB��

���AF�F�� ��B� ����������F�� ��BDEB����B� �� �F���B� ����������BB� �B�DB� BEE�F�B�F����

A����B����87�+�D�����A���D����D��E�F��FEF��A����F	D���E����AF�������

=���DD��AF�E������E���AFDEB�F���AF� ��B��B�����B� F����F�F����B�F��D�BB� F�D	��F�F�������

�����BAAF����FB����F�B�F�����

5F��B�F���� AF� ������ ���� �F���F������ B���B����  6�� ����B� &� #���D�� ��� $6!'(6B�

�F��B�F����A����B����%�A���B� ������B�AF� F��F���� �B�DB�BEE�F�B�F����A�����AFDE�DF�F��F� F��

�B���FB�������D	B�����A���B�EB�����AF�F��"���F���D	���DDF�B�������F�	��FB��)��

3F��FB�B��� F�� ������	��� A���B� ��C� DE��FB�FD� AF� �B�B�� EB���� FD�B���� A��	��FB� �B�

�F��B�F����A���AFDE�D���AF��	F�B���B���� !������B�4�A���+�AF���A�F�+����B��F�/	���F�F�



"����B� ����	�B�F���� B����B� �F������� E�F�B� A���B� ��AF�F�B� BEE���B�B� AB�� #���D�� ���

$%&'&(( )�� F�� �	B��� ��D�	B������� E����A�� ���� GF�� �B�A�� E��� �FBD�	�� ��F���F�� AF�

�B�	�B�F���� E��D������ E����A��� ���� ����DDB�F��� F� D	���F���F� �� F� D	�E�DF� �� F�

D	�E	�����FH�� �DD��A�� D�B�B� ���DDB� �B� E��A�����F�B�F����� E��� ���F� D������F���F��

D�B�F�F����A������B�F���D	�<E	�����F���

.B�����FDDF�����B�EB��D��������F��B���F�E�F��FEF�AF���BDEB����B���EB�����AF�F��A�F�

����������F��E�F�����B� F�E�AF���BF�����������F�AF�E����� ����	�B��� ��� �������������

����E��DEF�	B� ����FDE��A���B�B� D	�� ��F���F� ����A����B��� �DD��������DDB�FB������

E���FDDB�F�AB���B�F��AB�BEEB��B�����

*�D	B�����B��B�+���FDDF�����F	AF�B��F�����F����DB�����B��F��B�F����A���B���A�DF�B�

AFDE�DF�F����� F�� �	B���� F�� D�A�� AF� �B�B� �� E�F�B� A���B� �B�	�B�F���� A����� ��������

����F���������B�E�����A	��� B� ����	�B��� F� ��F���F����F�B�F��B�F�� BF� �	B�F� B������DF�

E��� ��B���F�	�F����A���E	�����F��E��� �FBD�	��EB�B������AF��B�	�B�F���� F�AF�FA	B���

AB��B���C�DE��FB�FD�AF��B�B��

.B��� �B��B��B� �B� �	F�AF� F�E�AF��� F�� ���������� D	F� �F	AF�F� ������	B�F� AB��B�

+���FDDF����� ���� �B� BDD���B��� F� E	��F� AFDE��F�F�F�� ��B� F���F�F��� �A� F���BDDF���

E���FD���� E��� F�� E���F��� �	B�F�B�F���� D���B� �B� E���FB� A�����F�B�F���� A�F� ��F���F�

���F�B�F��B�F��

.B��� �B��B��B�� 	�F�B������ B������DDB� E��F�AF�FA	B�F���� A�F� D����E	�����F� AB�

EB���� A���B� ��C� DE��FB�FD�� ������ B� ��D�F�	F��� AF� E��� D�� D��B� ���F��� AF� F����F��F�F���

A����F����B� �B�B�� �B� E�F� A�����F�B��� F�� ��������� 	��F����F�B� �� �����BAAF����FB�

B���F�	�F���� A�F� E	�����F� �	B�F�B�F�F�� ���� �DD��A�� AB��� �FD�����B��� �DB��B�

����FDE��A���B���B�F�E	�����F�BDD���B�F�AB��B�+���FDDF������������B���AF��B�B�A���

&7�4�&((8���������F�B�F��F�����F���AB��B�D��DDB�B�D	EE�����A�����E��E�F���B�	�B�F��F��

/B���� �F��������� �����	A��B� �	F�AF� ��F�A��A�� ��B�����F������ A��� �F���D�� �A� F��

���D��	�����B��	��B������A���F�B��F�F�E	��B�F������	�B�A�������D�	B����F��F�D�B�AF�

�FDB��F������A���AB����EB�F����AB����D��	F���B�����F������B�DE��F�F�B��



�F� �� ��D�F�	F�B� F�� �F	AF�F�� ��B��F�FD��B�F���� F��F�B�B�� �B� �	F� AF��DB� �B�

E���F�F�B������� ����EF��� ��F�B��FDDF�F�F��� A��� �F���D�� F�� �	B���� E��E�D���

�B�AF�B��������F� ��������F� A���B� ��C� DE��FB�FD�� ������� F�� ���DFA��B�F����A��� �B����

�����E����������������F�	B�A��B���BDD���B�F����A������������!���B�D��DDB��F���������DF�

��B��B��B��FB�B�A�����E��D��F�F��F������D�B����

2��� ���F���� �B� AF��DB� ��DFD������ �B� �	F�AF� ������A�A����� B���� ���D	��� D�����B���

B����D����F�B��F�F�E	��B�F��F����B�A���B�AF����B�BEE�F�B�F�F���A�F�E�F��FEF����	�F�B�F�

F���B���FB�������	A��A��E����B���F��F����A����F���D���

�F� �� ��D�F�	F�B� F�� �F	AF�F�� B����� �B� ������F�����DDB�B� +�����F�����DDB����

������A�A	���A��F����AF���B����A���FB�����DE�D���AB�EB�����F��������������	�B�A��

B�D	B�����B��F���D��F��FA���B��������F���	B����B��F���B����B�D	DDFD����B�DFB�AF��B	D��AF�

�D��	DF���� A���B� D��DDB� ������B� E��D���B�B� AB��B� �F��������� "�F���B�BDF� EB��FB���� F��

�	B�������� �F���F�B� B��B� A	�B�B� ��F���B���A���B� ����F�	�B� EF-� F� D�F���DF� AF�E�����B��

��D1������E���FD���AB���B�A���F���	B�������B�������B���������EB��FB�F���AF�����F)��

DFB���F������	F����A�����DDF�F���A�F�E	�����F�B��B�D��DDB�BDD���B�F�AB��B�����FDDF����

�F	AF�B��F����

+��� ��AF�B��B� ���  7!'&((8� ���F�B� ��DEF��B� ��FD�B��B� �B	���B��� E��D���B�B� AB��B�

�F���������� ��AF�B��B� �F����B�B� AB�� +��DF��F�� AF� ��B��� F�� D�A�� AF� BEE����� ����

��AF�B��B����%%!4'(8��B��D�����F���A���B���������FDDB�F����A����	AF���B�AF���B��B�F����

A���B��B	DB�F��E�F�����BA���

*��������A����������D�B�F��F�B����DB�F���������A��������D	���A�A���������F���F���D��

F��FA���B����EB���� FD�B�����B��	F�AF�	����F��������B�������B����F��B� �B� ���AB����B�

A�����E��E�F����DF�AF���DF�����F�BA��A��B������B����F��F�F���A���B�E��E�FB�������B���A�F�

�F	AF�F� �����	�F� AB� EB���� A���B� +���FDDF����� ������ ��D�B�A�� F�� ���F� �BD�� ���

�����D�B�F��F�F������F��B����F��F�F���A������E��B�F��F�AF��B�	�B�F������A���B�D��DDB���C�

DE��FB�FD��



*���	AF���B�A���$ ��B����&($(��	AF��� ���E���FDB�F��F�A�F�E���	�B���F�A�����EB��F�� F��

�F���D����D�B�����B����	���E����B�A��FDF�����

#�3�..D�

+��� F�� �F���D�� F�� �DB��� �B� D��F���� 3F��������� �B� F�E	��B��� �	��F� ��F� B��F� A���B�

E����A	�B� E��� ��B��F	AF�B�F���� A���B� ����F�	�B� AF� D��	����B�F���� E��� ��F�	��FB�

�BEB��D��EF�B��F�A���B�AB��B�FA������$7�AF�=D����D	AAF�FDB�F��D���������F�"AF��	F�D����F��

������B��F	AF�B���B��B� �F��������)�� �B����B�A�� �B��F��B�F����A����B���� !�A���+�AF���

A�F� �����B��F� DFB� F�� �B�F���� A���B� �B��B�B� F�AF�B�F���� ����B� ��C� DE��FB�FD� A�F�

D	���F���F� �� ���B�F�F� D	�E	�����F� BDD���B�F�F� ���� �F���F������ BF� E���F�F� ����F��<

�	B�F�B�F�F� A����� ��������� DFB� F�� �B�F���� A���B��B��B�B� E��A�����F�B�F���� AB� EB����

A���B� +���FDDF���� �F	AF�B��F��� A�F� ��F���F����F�B�F��B�F� F�� �BD�� BF� �	B�F� B�������

E�����A	���BA�BDD���B���F�E	�����F�E���F��E���F����	B�F���A���E��A��������������

*� �B�F� �B��B����� AF� E��� D�� BDD������F� �A� B	�����B������ �F���B��F� B�� �F��� AF�

A�����B��� ��F����F��F�F��� A����F����B� E����A	�B� AF� �B�B�� DF� DB�������� E�F� B��F	���� ���

�F���B��� F����F�F��� �A� F�D	��F�F���B� A����� �B�	�B�F��F� �E��B��� AB��B� ����FDDF����

�F	AF�B��F���� �B� �	B��� B������� �B�� �B�	�B��� F� E��A���F� E��D���B�F� AB��B� �F����������

D�E�B��	���� ���� ���������� ���� �	���F� E��E�D�F� AB��B� ������F�����DDB�B� "	�F�B� B���B�

������������ F�� �B�B)�� �DE�F���A�� �F	AF�F� A��� �	���� F����F�B�F� �� ���	��	��

F������	F��A�F����F�F���

A�� AF��D�� ��DFD����F� �B���� ������A�A����� B���� B�������B�F��F� �DE�D��� ���� �F���D��

F����A	��F��9� �B� AF��DB� A���B� ������F�����DDB�B� �B� E��B����� ����	�B��� B� D	B� ����B�

�F���D�� F��FA���B��� B�� �F��� AF� EB�B�F��B��� �������	B��� B�����F������ A��� �F���D��

E�F��FEB���������D�B�A���B�D��DDB�B��FDDF�F�F���A����������B�E��D���B�B�AB�3F���������

�� ���	��	�� ��F����F�F��'F�BA��	B����B� A�F� E	�����F� BDD���B�F� E��� �B� �	B�F��� A���

E��A��������������

3F�F����F��+�����F��AF�E�����E����A����B��B��B�	�B�F�����F��E�F����	�����A����F���D��

E�F��FEB����E	���DD��A��F�A	��D��F�����������F�F���B�B���DD��A�����	��	���F��DD��



B��B� E�	A����� �B�	�B�F���� A��� �F	AF��� D�B�F�F��� ����AF��� AF� ��B��B�F���� ��B� �F���D��

E�F��FEB����A�F��FA���B�������	���������A���������	���A��������D	����FDE���F�B������

A�A������

2��� �BD�� AF� DE��F��� ���DFA��B��� ��� ���D	��� �DE�D��� F�� �F���D�� AB��B� D��F����

3F���������� ��� �	B�F� F���D����� F�� �FB� E�F��FEB��� �B� ��C� DE��FB�FD� �A� F� ��F���F� AF�

�B�	�B�F���� A����� �������� D����� F�� E���F��� �	B�F�B�F���� �FD	��B� �EE���	��� �B�	�B���

E������F�B������ �B� ���AB����B� A��� �F���D�� E�F��FEB��� �� D���� D	���DDF�B�������

�BAA��������DDB�F���AF��	����� F��FA���B���E��E�D���AB���	�F���B����������������� F��

�B�B��

�	E��B��� ��� �����F��F� AF� �B�B������ E���F�F�B��� D�����B��� AB��B� AF��DB�

A����B��F�FD��B�F���� ��DFD������ F�� �	B���� E�F��� AF� E���F��� B���D�� ���� ��� ���D	���

A�A����� B����D�� �B� ��C� DE��FB�FD� �B���� ��FA���FB��� E���F�F� AF� F����F��F�F��� ����

���	��	������F�E�AF�B���B��B��F���������AF�E��D���B����B�E��E�FB�������B���F�F����F��

+�����F������F���F���D������DFB�A��B���AF����AB���������BAB�E���B������DEF�����

+����B��F�FEB���F���B�����EB����FD�B����DF�A	����A���B��B��B�B�F�AF�B�F�����AB�EB����

A���B� D�B�F���� BEEB��B��������B� ��C� DE��FB�FD�� A�F� D	���F���F�AF��B�	�B�F���� �� ���B�F�F�

D	�E	�����F���AB�EB����A���B�+���FDDF�����F	AF�B��F����A�F���F���F����F�B�F��B�F��AB�

	�F�F��B��� E��� BDD���B��� B���� �������� F� E	�����F� D�B�F�F�F� E��� F�� E���F��� ����F��<

�	B�F�B�F����

D��������DB�F�B���F��������	���A���B� ��C�DE��FB�FD��B��B� �	���A���A���B�������B�F���

AF��	F�B���F��FB�B���B���� !�A���#���D�����$6!'(6������D�����B��FDB�F�F����F����F��F�F���

A��	��FB����

�������� F�� E�F��� ����B� A����B����  !� �����B�� B� �F����� �D��E�F�F�B�F���� F� ��F���F� AF�

�B�	�B�F���� A����������B�� 	�F�F��B�F�F� F�� �BD�� AF� B��FAB����F� AB� ������	B��� ���� F��

��F���F�� A����������B� ������F�B������ EF-� �B��B��F�DB�� ��B� F� �	B�F� D���� F�AF�B�F� F��

E������ �� �B� �	B�F���� E����A��A�� ���� F�� �B�A�� DE��F�F��F� �B� E��A��B�F���� ���B�F�B�

B���F�	F�B�B��FBD�	���AF��DDF��



ABAA���� ����DDB�F��� F�� �B�A�� E	,� B����D1� E����A���� F� D	���F���F� �� F� ���B�F�F�

D	�E	�����F��

=DB�F�B�B� �B� ��C� DE��FB�FD� ��D1� ����� E��AFDE�D�B� AB��B� D�B�F���� BEEB��B���� E��� �B�

�B�B�A���	B�������� �B��FDB�F��� �B��F��B�F����A����B����  !�� ��D1� �����A��	��FB�B�AB�

EB���� �F���������� B���A�� ��B��F�FD��B�F���� E�����A	��� BA� F�AF�B��� F� ��F���F� AF�

�B�	�B�F����	�F�F��B�F�F�"E���������	B�F��)��A�BA�BDD���B���B��F�D��DDF�F�����B�F���E�D��

B���F���A���B�AFD��F�	�F����A�F�E	��F�AFDE��F�F�F�"4(�E����B��	B�F����A�F���D�B��F�6(�E���

F��E�����)��

/B�F����F��FDE����DB�A���A���B�������B�F�����E�F� �B�E���FDF����A�F�D	���F���F�E���F��

E���F����	B�F�B�F�����DD��A��D�B�F�F�AF�B�F�A	��E���F�F�AB��B�	�B���B���F�	B�A����E���F�

�	B�F���D�B���BDD���B���F��D	�E	�����F����FEB����A��F�4(�E	��F�BDD���B�F�F�F��&%�E	��F�

E��� F�� D	���F���F�� *B)� G�B�B����FD�F���� ����F��<��D��	��F��� J� ������B�	�B� �� �BDFD�F�B�

��F�F�BH� �A� F� ��D�B��F� $%� E��� F�� D	���F���F�� *�)� G�B�	B�F��� "E�B�F�F��� A�	D�� ��

�B�����������B)���������F��B�����H��

AB� ��A�DF�B� ��C� DE��FB�FD� �B� �	F�AF� E�����A	��� B� DE��F�F�B��� ���� A���B��F�� F�

������	�F� AF� �B�F� D	���F���F�� �����B�A�� ��� �B�B����FD�F���� ����� ���� �F���F������ B�

�FBD�	��� AF� �DDF�� DB�������� D�B��� �������� AF� ���DFA��B�F���� AB� EB���� A���B�

����FDDF�����F	AF�B��F���E�����BDD���B�F����A�F�E	�����F��F���B����A����F���B�A��F��

E�����D���B�	�B�F���A���B�����FDDF�����

+F,����DFA��B�����������B��FDB�F��� �B��F��B�F����AF� ������A��	��FB�B�������DD��A��

�F���B�F��� B��	�B� ��FDDF���� AB� EB���� A���B� D�B�F���� BEEB��B���� A���B� E���FD�B�

F�AF�B�F���� A�F� ��F���F� �� D	���F���F� AF� �B�	�B�F���� �� ���B�F�B� BDD���B�F���� A�F�

E	�����F���D	�E	�����F��

��� ������	��� A���B� ��C� DE��FB�FD� DF� E��D���B� �	F�AF� A��� �	���� �FDE����D��A��� A���B���

����B�F���� ������� A����� �DF������� �F�� �D����B��� ������ AF����F��� AF� �B��F���

���	�F�B�FB�� ���� F�E������� F�� �BDDF��� ������F������ A�F� E����F� �B�	�B�F�F�

AFD����F��B�F�A���������FDDF��F��



��� �FDE����� AF� �B��� E���FDF���� BDDF�	�B� �	F�AF� �B� E��D���B� AF� ��F���F� ��F���F�F� ����

�B�B��FD�B���F���FDE�����A�F�E�F��FEF�AF���BDEB����B������AFD��F�F�B�F������AF�EB�F���

AF���B��B����������D�����A��B��F��E��B���F�AF�����D�����DF��AB��B�E	���F�B�F����A���

�B�A�� F� ��F���F� AF� �B�	�B�F���� �A� F�� E�D�� ���B�F��� ���� B� �FBD�	��� AF� �DDF� �� D�B���

B���F�	F���AB��B�D�B�F����BEEB��B�����

���E��� ��������F�B� AF� BDDF�	�B��� F�� �BDDF��� �FDE����� A���B� EB�� ���AF�F�� �� A���B�

��BDEB����B����������A���������F�����F	AB�����A�����F�B���F�E����F��B�	�B�F�F�A���B�

����FDDF����� DF� F���D�B� �B� �B�	�B�F���� A���B� ���AB����B� A��� D����A�� ��AF��� AF�

���D	������������	B�F�EB����FD�B�����B�A��	��FB����B��B��B�B��DD���B��B�A����	B����

����B� A����B����  !� "����B� ����	�B�F���� �F������ B����E��B� A�F� �B��F�� �	F�AF�

B����F�������� B��B� ��AF�F�B� F����A���B� E��� �������� A��� #���D�� ��� $%&'&(( )�� F��

�	B���� �B� ����FDDF���� ���� B������� E������F�B������ F�AF�FA	B��� F� ��F���F�

���F�B�F��B�F��	F�B������DF�����B��B�	�B�F����A���������	�������F���A���������������

*��B���E��E�DF���F��+�����F������E	,������F�BAF������������B����	B�����F���F���	����

D�EE	���F���FB�AF�D���B�FB�A��F�B�F�����F��D�A���B	���B�����F��B��B��������F���A���B�

�B�B�B��B�AFD�FE�F�B�������	�B������B���� !��A�B��B�D���BD�B����AFD�FE�F�B����	�F�B�FB��

���������B��FDDB�F����A�F���F���F����F�B�F��B�F�"��������D�B�A�������F,�B����FDD��F��

���F� �BD�� E�F�B� A����BE���	�B� A����� �	D��� ���������F� ��������B� ����F�B)� ���� ��B�

����F�	�B�B��	B���BA��EF����������F�B���F��AB�EB����A���B�����FDDF����� �B��	B���

E����B� E����A���� B�� �F�	B�A�� �BAA���� �F,� DF� ��DD�� �F���B��� ����DDB�F�� B�� �F��� AF�

���B�F��B���F��E��E�F�����EF����B�	�B�F����

���B��F���B�����B�F����B�B���	��F�AB�F�E������B���E��A�����F�B�F��������D���F�B�B��B�

+���FDDF����AF�E���FDB���F���F���F����F�B�F��B�F����A��BDD�������F���FD	�B�BA��	B�B�

B��EF-��D��D������F������F�B�F��B��� F��D�A��AF��B�	�B�F����A�F�E���F�F� ����F�F�A�����

���������

.	��B�FB�������BD�� F���	F� F���B�A�������B�F����BEF���B���B��FB����F��E���FD�����F���F�

E	��	B�F� �� DE��F�F�F�� ���� ���D���B��� AF� ��F���B��� F�� E�����D�� �B�	�B�F��� A���B�



����FDDF����� F�� ��A�� �B��� ���� F� �F	AF�F� AB� �	�D�B� �DE��DDF� E�DDB��� �DD����

���E��DF� BA��	B�B������ �A� ��FA���F��� ��� �B�F��F� A�F� E	�����F� BDD���B�F� E���

�FBD�	�B� ����� ������ F�� �F�F��� E��A��B��� D�B�F�F��� AB��B� D�B�F���� BEEB��B����� ��

���D���F���B��B�����FDDF���������FDDB���E������F�B������F���F���F����F�B�F��B�F��

+F,����	B����B����	��������BD��AF�DE��F��������B���C�DE��FB�FD��A�E��B����F�AF�B����

����� D�E�B� �F���AB���� F� ��F���F� �A� F� D	���F���F� AF� �B�	�B�F����� ������� F� ���B�F�F�

E	�����F� �� D	�E	�����F�� �B� E���FD��� �B� DE��F�F�B�F���� A�F� E���F�F� ����

�B�B����F��B�B��� F� ������	�F� A�F� A	�� D	���F���F� AF� �B�	�B�F���� E��� F�� E���F���

�	B�F�B�F����

/��E�F�� F�� �F��-� AF� �B��� DE��F�F�B�F����� �B� ����FDDF���� �B� ���	��	�� E��	���

E����A���� ����B� �B�	�B�F����� D���B� �FD����� AF� �FDDB��� E������F�B������ F� ��F���F�

���F�B�F��B�F�� �DD��A�� B����������� A�D	�F�F��� F�� E�����D�� ���F��� D��	F��� B�� �F���

A����B���F�	�F���� A�F� E	�����F� E��� �B� �	B�F���� ������ F� �F�F�F� E��A��B�F� D�B�F�F�F� AB��

�B�A���

0	F�AF�� �B��B��B�B� �FDDB�F����A�F���F���F����F�B�F��B�F��������B	DB�AF� F����F��F�F���

A�����E��B��� A���B� ����FDDF����� �DD��A�DF� �	�D�B� B����	�B� BF� ��F���F� F�AF�B�F� ��

DE��F�F�B�F� AB��B� ��C� DE��FB�FD�� �F���	�F� AF� E��� D�� D	��F�F���F� B�� �F��� AF� ����	�B��� F��

E��E�F�� �F	AF�F��� ��D1� ����� B�������B��� F�� D�A�� AF� ���F�B�F���� A�F� E	�����F�

BDD���B�F�E����FBD�	���AF��DDF��

2����E�DDF�F����F���B�����F����F��F�F���A�F��F	AF�F��DE��DDF����D1������A��	��FB�������

F�� ������ ���F���� B���D�� ���� ��B��BDF�� ����� AF� �����B�� AF� �B�	�B�F��F� AF� �B�B������

AFD����F��B�����BDB���D	�E���F�F�D�	FDF�B����������F�F������DF�AB�B�F�F�F���	�D�B�D�A��

D������E�����FA���F�F����F�F����A�F��B�F��B�F������������B��B��FDE��F������DF��B��FDB����

/��D�� B����� F��F��� A���B� �F�	��FB� B�� �	B���� ���F��� AF� �F���D�� "���� F�� �	B��� DF�

A��	��FB�B� F���B��B��� ����������A����B���B�FB�A����������B�A���B� ������F�����DDB�B��

����������F����B�����D��	F���AB���B��F�FD��B�F���)���F���	�B�E���������DFA��B�F��F�DF��



�	F� D������ ��F����AB����B� A����� ���D	��� A�A������ F�� �F���D�� ���� E	,� ���� �DD����

��DEF�����

/��� ����������� E	,� �DD���� AF��FB�B�B� ��F�E����AF�F�F��� A��� �F���D�� F��FA���B���

E��E�D���AB��B�������F�����DDB�B��

�	DDFD����� �F	D�F����F�F� E��� AFDE����� ��F�����B��� ���E��DB�F���� ��B� ��� EB��F� A�����

DE�D��AF��F	AF�F���

/�0�;��

���.�F�	�B���*��F�FD��B�F���3��F��B���E���F��5�������/�F�B����F�������DEF��B����F�

�����B�FB� FD�B��B� �A� �����F����� A��F�F�F�B������ E���	��FB�A�� D	�� �F���D�� F��

E����DDB�������DEF���B�E�������������AF��FB�B�F�E����AF�F���F���F���D��F��FA���B����

+��E��DB����DE�D�������E�������A����F	AF�F����B����EB��F��

D�AF�B������B�E��D�����D������B�DFB��D��	F�B�AB��EB	���F���B��F�FD��B�F�B��

+�D1� A��FD�� F��5����FB� ����B� �B���B� AF� ���DF��F�� A��� �F����� $ ��B���� &($(� ����

�EF����������A�F��F����F9�

5F�������*����F��K���B��/��DFA�����

C	��F��3������+��DF��F����

*��DDB�A�B�CB�F�B��+��DF��F�����=D���D����
    
    

L'ESTENSORE  IL PRESIDENTE 
    
    
    
    
    

#=/D��.*.*��2��=?3=.=3�*�

���&('(4'&($(�

"*����%%��A��&7'4'$8 &�����$ 6)�

�A��=?3=.*3�D�
�



�


	ISSN 1127-8579
	Pubblicato dal 27/05/2010
	All'indirizzo http://www.diritto.it/docs/29553-il-contenuto-della-lex-specialis-si-presenta-quindi-del-tutto-rispettoso-del-dettato-normativo-nonch-delle-esigenze-gi-esternate-nelle-direttive-di-matrice-comunitaria-che-impongono-il-massimo-co
	Autore: Lazzini Sonia
	Il contenuto della lex specialis si presenta quindi del tutto rispettoso del dettato normativo, nonché delle esigenze, già esternate nelle direttive di matrice comunitaria, che impongono il massimo contenimento dei poteri valutativi discrezionali delle co
	Tar Veneto, Venezia, 20.04.2010 n. 1450


