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ha messo in luce la giurisprudenza amministrativa, per lo

più le voci più significative e prevalenti sono rappresentate

dai costi per la manodopera e da quelli di molto inferiori

per le attrez

C.St. 18.03.2010 n. 1589



��� ������� ��� �	� �AA�B�C� ��� �	� DE�F���C� ��� A�B����� �	� ����� �C�E� ��� �EDDC� �	� B��E� B�� �����DA���E	���
����	�D�����F��� AE�� BC� A��� BE� FC��� A��� D��	�������FE� E� A�EF�BE	��� DC	C� ��AA�EDE	���E� ���� �CD��� AE�� B��
��	C�CAE���E������EBB������CB�C��	�E��C���AE��BE�����E������E���C	D��B�C�����C����E���������C��C��E� ��!���
	��"!��#��
�
�
$	� C�	�� ��DC�� ��FE�D��E	�E� ��� ���	�C� DCD�E	��C� ��BB�� �AAEBB�	�E�� B�� �C���DD�C	E�� �B� ��	E� �EBB��
F�B�����C	E� �EBB�� �C	�����%� �EBB�� C��E����� 	C	� D�� &� B�������� �� A�E	�E�E� ���C� �EB� DCBC� �CD�C� �EBB��
��	C�CAE�����������EDDC� �	��EB���C	E���BE��CD�C��C	� BE��C�AC	E	������B�����FE��EBB��C��E����D���A��E�
	E��B������DCA���E�����	�����B'EBE�E	�C�D��	�������FC�E�����AA�EDE	���C���B�A�E��C��EBB����	C�CAE����
�
B�� �	���� FE���B������C	E� ���E����� �� A��� DE���E�� 	C	� &� ��� AE�� D(� �BBE�������� �� �C	����C	E� ��E� B��
FE���B������C	E� 	C	� �C	�ED���BE� DE���� �B� �C�A��E	�C� �EBBE� ����F��%� ��AA�EDE	���E� E	��C� �	� �E���	E�
����C	EFCB�E	�E���EFE�� ��BE� ��� D�C	������E� �B�� E��E���� 	E����F�� �EBB��	�����BE� �E	�E	����BB�� ��DAE�D�C	E�
�E�B�� EBE�E	��� �	�C�����F�� )� �	� C�	�� ��DC�� D�B� �������	�E� ���F�� DE�A�E� B*C��B��C� ��� FE�������E�� A�EF�C�
ED��E� �EBB�� �����DAE��E� �C	��E���� DE� B�� FE���B������C	E� �	���� E� ����E����� ������ �E�E���	��C� �	� F�B	�D�
�AA�E�����BE��E�B���	�E�EDD���	���C�C�
�
�
������C������E� �B��������C����FE��������EBB���C	�����%�����	*C��E�����	C��B�����	�������BC��BE�E�D�	�E�����
D�BB�� DE��E�%� �EBB*C��E���� 	EB� D�C� �	D�E�E� E� �CD�����D�E� EDA�EDD�C	E� ��� �	� AC�E�E� �E�	��C+��D��E��C	�BE�
�EBB*,���	�D�����C	E� ��� AE�� D(� �	D�	������BE� �	� DE�E� ��� BE��������%�� D�BF�� B*�AC�ED�� �	� ���� BE� F�B�����C	��
D��	C���	��ED���E	�E� �BBC����E�C� �C	���E� D�� �	D������E	�E��C��F���C	E�C����E��E���� E��C��� ��� ����C� ����
�B���C���C	D��B�C�����C��DE�������-�	CFE���E� ��-���	��.-!�#��/0���	FE�C�C��C��E���	�E	E�E���D��	���B��
ED�B�D�C	E��EBB��DC��E�%�AE��E��EDD�FC�����DDC����B���E	�E�B���C	D�D�E	���E�C	C������EB�A�E��C�A�CACD�C��
��BB'E	���%� �E�� D�	�CB�� A�	�E���� ����������� ��B�� �B���� A���E��A�	��� �BB�� ����1� �B� �����ED�C� �		�BB��E	�C��EBB��
FE���B������C	E������B��A�	�E����	C	�AC��E��E�AC����E��	��B��	��C�C��BB'��		�BB��E	�C��EBB��ED�B�D�C	E�
�EBB��C��E�����EBB'�AAEBB�	�E��
�
2EB���DC��	�ED��E�B���	��������B��%��EBB��C��E����&�D�������BEF������BB���C���DD�C	E�	C	�DCBC��	��EB���C	E����
A�E����C��E�������AE���	����������	�C	���E	����E��A�E����3��DAE��C��BB��	������E��C	D�D�E	���������D��	�
DAE�����C�DE�F���C�A�EF�D�C4�E���C&�A�CA��C�	EB������C	�C����B��%+A�E��C��EB�DE�F���C��
2(��DD��E���B�EFC���	��EB���C	E������	�C�B��E	���C���BB���AAEBB�	�E��B����	�����A�E�E�E���	���C	E��EBBE�
C�E�B�FC����FE�	E�EDD���E��BB'EDABE���E	�C��EB�DE�F���C��AA�B���C)��	FE�C��B��E�AC�B�FC����FC������A�E���E�
	EBBE� �EB���FE� �	�C��E	�E� ��AA�EDE	����	����C�F������BE� �	��E� �	� ��	��C	E��E���E���� ���B������� E� �EBBE�
�C��B��%� C���	������FE� ��C����E� AE�� ���� B�� ���� B�� D��� �E�E���	���C	E� A�EFE	��F�� 	C	� �AA���F�� ���BE� C�
������������ ACDD���BE)� ��C'� 	C	� A�E�B��E�� ����C	EFCB�E	�E�� �BB�� �C���DD�C	E� B�� �C	CD�E	��� ��� �	�
AB��D���BE� F�BC�E��E��C� �EBB�� A�ED����C	E� ��� E�C���E� ��DAE��C� �B� ���BE� B�� �CCAE����F�� 	C	� &� ���D����� ��
�C�	��E��	�����D��������C	E����E	�����C	F�	�E	�E���BB���C���DD�C	E��EBB'��A�E�����EB�A�CA��C�����DDC��
�
�
5�AC�����C�������� DE����C� B���E��D�C	E�	��E�C�67!-��EB�6!�����C� �6��A�C	�	��������B��C	D��B�C����
D���C�
�

N. 01589/2010 REG.DEC. 
N. 10285/1999 REG.RIC. 

�



� � � � � � � � 	 A � � B A � � A C A �

�C�CDE��F����D�D�D��BA��ACD�

���	������������������

��������������������������������������� �

���A�C	�	����C�B��A�EDE	�E�

F�	���DC��

��B� ���C�DC� 	��E�C� ��� �E��D��C� �E	E��BE� 6� !7� �EB� 6---�� A�CACD�C� ��� D�������B��

5��C��E	�E� �	�AE�DC	���EB� BE��BE� ��AA�EDE	��	�E����� ��������� ��AA�EDE	����� E����ED��

���B�� �FF�� 8���C� 9E������� E� 8���C� �����EBB��� �C	� �C����B�C� EBE��C� A�EDDC� ,	��E��

,	�C	EBB���	�5C����F���9�D���EBB��� :)��

!������

$D�����C� ;��ED��	C� $	�E�FE	��� �C���B�� E� 8C	����C	�� 5��	��E�� �	� AE�DC	�� �EB� BE��BE�

��AA�EDE	��	�E����� ��������� ��AA�EDE	���C�E����EDC����B���FF���E���C�<EB��E����C�E�

�E���C� =E��	�� �C	� �C����B�C� EBE��C� A�EDDC� �B� A���C� �	�5C���� F��BE�,	�EB��C�� :!)��

D���B�� �C	��C�	�E�EDD���� �E�F��E� 9�� �C	��C�	�E�EDD���� �	� AE�DC	�� �EB� BE��BE�

��AA�EDE	��	�E� ���� ��������� ��AA�EDE	����� E� ���ED�� ���B�� �FF��>�CF�		�� ��� ���������

?������C� ��E���	EBB��� ,	�C	�C� 0���� E� <�	�EBE� ���	C����� �C	� �C����B�C� EBE��C�

A�EDDC���ED�'�B���C��	�5C����F��BE�,	�EB��C�	�6�:)��

"��������#��$��

�EBB��DE	�E	����EB�;,5�85$@=$��020A$,�>$@=$,�+�;5$0�;0�	����-��B6---)�
 

��D�C��B����C�DC��	��AAEBBC��C	����EB���F���BBE����)�

��D�C� B*���C� ��� �CD������C	E� �	� �������C� ��� D���B�� �C	��C�	�E�EDD���� �E�F��E� 9��

�C	��C�	�E�EDD���)�

��D�E�BE��E�C��E����E	D�FE)�

��D����������B��������EBB�����D�)�



5EB��C�E�	EBB*���E	���A���B�����EB� ��E�����C� �6���B��C	D��5C�E��C���A�����E�������

AE��BE�A������B���FFC�����<EB��E����C�E��0���)�

5��E	��C�E��C	D��E���C��	�����C�E�������C����	�C�DE��E��
 

8,;;C�

=�� DC��E�%� �AAEBB�	�E� �FEF�� ��A��	��C� �		�	��� �B� ;,5� �B� A�CFFE���E	�C� �C	� �B�

���BE�� �	� C���D�C	E� �EBB�� ����� �� A�C�E����� �AE���� �	�E���� ��BB'$D�����C� ;��ED��	C�

$	�E�FE	����C���B��E�8C	����C	��5��	��E����;��ED�E�AE��B�������������C	E��EBB'�AA�B�C�

�E��DE�F�������A�B�����E� �	�E�����F��	EB��EB���FC��C�A�E	DC��C�� B��C��E�����EBB��D�EDD��

5��C��E	�E�E���D�����ED�B�D��AE���(������������	C���B�E	�E���DD��E�	C	�DC��E�������

��E����E� E�� ���E	����B�� ���D��������C	�� �����ED�E� �BB�� DC��E�%� �����FE�DC� �B� D���

A�C�E���E	�C��	��C	��������C��C���������BB'����� 7��EB�<E��E�C�=E��DB���FC�67�B6--7��

$B�;,5�8���B���E	E����>��B����EDA�	�EF���B����C�DC���

=��DC��E�%�5��C��E	�E�DCD��	���B�E	�E��E��E������C��F����%��EDA�	�����B�A���C�������E�

B��E	��	�C� �	� A���C� B�C�C� B'E��C	E��%� �EBB�� DE	�E	��� AE�� �FE�E� ���E	��C�

����DD���BE� �B� D��� A�C�E���E	�C� ��� FE������� �EBB'�	C��B��� �C�A���C� ��BB��

�C���DD�C	E����������

�E�C	�C�B���AAEBB�	�E� B���C���DD�C	E�	C	��F�E��E�AC���C�A�C�E�E�E��BB��FE�������

�EBB���	C��B���AC���(�E�����	�����B��A�E��DACD���C	E����EBE�E	�����	�����	�C���	E�

��� ���B�� B�� �C���DD�C	E� AC�EDDE� �	��F�����E� B�� �	C��B��� E� ��C&� �	� A�E��C� ��DE�

�'�D��� D�BB�� ��DE� �EB� ���BE� ��B�CB��E� B�� �E���� �E�� ����DD��� $	� C�	�� ��DC� B��

�C���DD�C	E��F�E��E��CF��C�E��E�����E��	��FE��������C	��������C�D����B�F�BC�E��EBB��

C��E������E��	��EB���C	E���B��EBE�E	������B��%�E�A�E��C�	EB�BC�C���AAC��C��E��A�C�C�E�

���	��� ���E����E� B�� �C	��E��� �C���DAE���F��%� �EB� A�E��C� ��DAE��C� �BB�� D�	�CB��

A�ED����C	E�E��E���F��E	�E�A�CACD����

�C	��B�DE�C	�C��C��FC�B���AAEBB�	�E��E���E�B��E��C	E��%��EB��������C�EDA�EDDC���BB��

�C���DD�C	E� �	� C���	E� �BB�� �	C��B��� �EBB�� C��E���� E�� �BBE� ���D��������C	�� �C�	��E1�



��ED�E� �� ���E� �EBB�� DC��E�%� E��	C� �C	���E� �	� ���	�C� B�� DC��E�%�� �FE	�C� �C����

�������������DC��E�%��CCAE����F���E����	�����C����������E��B��CD�C��EB�B�FC�C���DAE��C�

�BBE�DC��E�%��C��E����B���

�C	��B��E��C��C��FC�B��5��C��E	�E�B��E	�����E��B�A�C�E���E	�C����F�B�����C	E��EBBE�

C��E��E� 	C	� D�� D��E��E� DFCB�C� �����B�E	�E� �	� ���	�C� AE�� �B��	E� DE���E� �EBB��

�C���DD�C	E� 	C	� F�� D��E��E� D����� B�� �AACD���� FE���B������C	E� ��� �	�� �	����

FE���B������C	E�	EBB��DE������EB�6��.�6--!���

�C	� �B� �����C� �C��FC� B�� �AAEBB�	�E� �	FC��� BE� DE	�E	�E� AE	�B�� ��E�� �	� DE�E� ���

A���E�����E	�C�E�	EB��C	�ED�C������A�����C	��AE�����E��������C�����C	E�E�����������F��

�'�D���� �FEF�	C��AAB����C�AE	E��E�E	��FE��������C��EBB'� ����	�D����C�E��	��C��EBB��

DC��E�%� �C	��C�	�E�EDD���� �E�F��E�� ��D�B����� ��������������� �EBB�� ����� ��� ��E��

DE�C	�C�B'�AAEBB�	�E���	��F��ED�B�D����BB��A�C�E������

��� �CD�����F�	C� �	� �������C� B'$D�����C� ;��ED��	C� $	�E�FE	��� �C���B�� E� 8C	����C	��

5��	��E� E� B�� DC��E�%� �C	��C�	�E�EDD���� �E�F��E� �C	�ED��	�C� B�� �C	���E����

�EBB'�AAEBBC�E����E�E	�C�B���C	�E�����EBB��DE	�E	����EB�A���C�������E��

�C	C�D���E��EACD����E�	��E�CDE��E�C��E����E	D�FE��

=�����D��&�D����������E	������B��CBBE��C�AE��B���E��D�C	E��BB'���E	����EB� � � �6���

<$5$;;C�

6��$B�A���C��C��FC�����AAEBBC�	C	��E��������C�B��E	�C��

�C�E�CDDE�F��C���B�A���C�������E�B��A�EF�D�C	E��EB���F���BB��FE��������EBB���	C��B���

�EBB��C��E����E����C	�E	����	EBB'������77��EB���A��CB��C�DAE���BE��	C	���A��	��C���BB��

DC��E�%�� �	� ��DE� �B� ���BE� B�� �C���DD�C	E� D�BB�� ��DE� ��� �	� DE�AB��E� ��B�CBC�

���E�����C�E����E	�������C	D��E���E��	C��BE�E��C�E���B��DC��E��E���A�C�E���E	�C�

��� FE�������� BE� C��E��E� AC���	��� A�E���� �	�E��C��� ��� �B�E	C� �	� ���	�C� ��DAE��C� �BB��

�E�����E��A�E����C��E������BB������E����EDDE��

9C���(�DE�C	�C�BE���D�B��	�E������D��E���BB���C���DD�C	E������������E�	EBB��DE�����

�EB� .�.�6--!��B'C��E����A�EDE	�������BB���AAEBB����A�EDE	��F�����E���D����A�ED���������B�



�����C������CBC��EB���A��CB��C�����E	�E�A���E��EBB�� ��	�A��BCD�CA�E��C�E���BE�F�	�CB�	�E�

AE��B��D����C	E��AA�B��	�E���AA��E�BE������C�B'CAE���C��EBB���C���DD�C	E�D�EDD��AE��

�FE�E�DC��CACD�C���FE������� B'C��E����A�EDE	�������BB�� DC��E�%�5��C��E	�E����E�E	�C�

������D�������E�B��A�CA����C��E�����B���	E����FE�������	E�B���C	�����%��

CFE�AC�� B��A�EF�D�C	E��EB���A��CB��C��CDDE�D��������E	������BB��DC��E�%� �	��C	���D�C�

�C	�B'�����CBC� 7��C����:��EB���B�D��67�B6--7�E���D�C�C	E�E�E��EA��E���BE��C	���D�C�

�	�A���C�����C��

�C��C� �C��EB��C�A�C��BC� &���� ED�B��E�E��A�CA��C� �	� �EB���C	E� �B� �E	C�E� BE��E��BE��EB�

��A��CB��C����E�B���C���DD�C	E��FEDDE�B'C	E�E�����	��F�����E�A�EFE	��F��E	�E��E�B��

�B�E��C�������E����C	������F�E��E��CF��C��C	����E��B��������C���

�C��E����E	�E� �B� A���C� ������E�� ��������	�C� �	��E� �B� �C����  � �EBB'�����  7� �EB�

��B�D��67�B6--7�������BEF��C���E�&� B'��A�ED����E����A�CACD�C� B��C��E�����	C��B����

�CFE�����CD����E���E�EDD��&����E	����BE�3�AE��B'E�C	C�����EB��E�C�C����A�ED����C	E�

�EB� DE�F���C� C� BE� DCB���C	�� �E�	���E� ��C����E� C� BE� �C	����C	�� E��E��C	�B�E	�E�

��FC�EFCB�� ��� ���� ��DAC	E� �B� �C	�C��E	�E� AE�� A�EDE	���E� �B� DE�F���C� CAA��E�

B'C����	�B��%��EB�DE�F���C�D�EDDC4��

 �� 0	���	�C� AC�� 	EB� �E���C� �EBBE� F�B�����C	�� �EBB�� D����C	E� �AA�B��	�E� ��E� ���

�AA�E����C� 	E����F��E	�E� BE� ���D��������C	�� A�EDE	���E� ��BB�� DC��E�%� E� B'���

�C	DE��E	�E�E	�E�ED�B�D����BB��������D����CBE� B���AAEBB�	�E��D���	EB�A���C���E�	EB�

DE�C	�C��C��FC����E�B����������C���DD�C	E���B���	E��EBB��F�B�����C	E�����C	�����%��D��

D���B����������A�E	�E�E����C��EBB���E���������E������EBBE�C��E��E�DE	����E	E�E��C	�C�

�EBBE� AE��B�����%� A�CA��E� ��� �	� �AA�B�C� ��� ����������E� DE�C	�C� �B� ����E��C� �EBB��

C��E���� E�C	C�����E	�E� A��� F�	�����CD�� E� ���	��� ������ ��	C���C� �B�� EBE�E	���

���B�����F���C�AC	E	���B'C��E�����

$	�DCD��	����DE��E	E�D��D������C��C�DC�����	�������������C	E�����FC�E��EBB��C��E����

E�C	C�����E	�E� A��� F�	�����CD��� B�� FE������� �EBB'�	C��B��� D��E��E� D����� EDE������

�C�E�DE�D��������DDE�����AA�B�C�����������C��C	��B�����E��C��EB���DD��C�����DDC�	C	�



EDDE	�CF�� ��������� 	EBB�� F�B�����C	E�� ��� �	� �C	�ED���BE� �AA�E����E	�C� D�BBE�

�C�AC	E	������B�����FE��EBB��C��E�����

,B��������C���BEF��B���AAEBB�	�E���E����C	�E	�����EBB��A�ED����C	E����DE�F����ACD����	�

����� A�EDE	��F�	C� EBE�E	��� ��� �	�E�E���	��E���� E	��C� �� ���B�� D��E��E� D���C�

�C	DE	���C� �BBE� �C	�C��E	��� ��� DA�����E� �	� ����C	E� �EBB�� A�CA���� ��A����%�

C���	������F��� ���E��E�C� ���	��� ���E	��� BE� �C	D��E����C	�� �E�E���FE� �EBB��

�C���DD�C	E� �	� DE�E� ��� ��D���	�� �EBBE� ���D��������C	�� ���C��E� ��BB�� DC��E�%�

5��C��E	�E� ��	�C�A��� �E	��C��C	�C���E� ����	C���A�E����C��E���� E��	C����D��������� �	�

�EB���C	E��BB��	�������EBB��DC��E�%��CCAE����F��E���BB'���B���C����B�FC�C��E��DC����EBB��

�CCAE����F�� 	C	� �D��E���� ��� F�	�CB�� ��� B�FC�C� D��C���	��C� �C	� �C	DE��E	�E�

������C	E��EB��CD�C����B�FC�C���

:��9�E�E��E� B���E��C	E���E� D�� �����������	��AA�B�C�����	�DE�F���C����A�B����� �	������

�C�E� ����EDDC� �	� B��E� B�� �����DA���E	��� ����	�D�����F��� AE�� BC� A��� BE� FC��� A���

D��	�������FE�E�A�EF�BE	���DC	C���AA�EDE	���E������CD���AE��B����	C�CAE���E������EBB��

����CB�C��	�E��C���AE��BE�����E������E���C	D��B�C�����C����E���������C��C��E� ��!���	��

"!��#��

$	�C�	����DC����FE�D��E	�E�������	�C�DCD�E	��C���BB���AAEBB�	�E�� B���C���DD�C	E��

�B� ��	E��EBB��F�B�����C	E��EBB���C	�����%��EBB��C��E�����	C	�D��&� B����������A�E	�E�E�

���C��EB�DCBC��CD�C��EBB����	C�CAE�����������EDDC��	��EB���C	E���BE��CD�C��C	�BE�

�C�AC	E	������B�����FE��EBB��C��E����D���A��E�	E��B������DCA���E�����	�����B'EBE�E	�C�

D��	�������FC�E�����AA�EDE	���C���B�A�E��C��EBB����	C�CAE����

2EBB�� DE����� 	C	� A���B���� �EB� ����6--!� �	� ���� B�� ����	�D�����C	E� ��� A�C�E���C�

�BB'ED��E��EBBE�A�E��D���C	���C�	��E����5��C��E	�E�B���C���DD�C	E��������������BEF��C�

��E1�

+��A�E����A�����B����������BB'����.�A�	�C�:�BE��E������DACBFE��������������C��E���	�E�

A�		�D#� E� BE��E��� �� �EB���	���C	E� ��� C��E� E� ������E� D�� FE���#�� ����6:� BE��E���

�ED�E�	C�E���	�E�	C��EBBE���	ED��E#�E��#���������E	�C���������E�A�C�E��C	E�A�F��E	��#�



��D�B��	C��������E	�E�E��C��E�E	�E� �	�C	����� ��DAE��C��BB��	������E��C	D�D�E	������

���D��	C�DAE�����C�DE�F���C������ED�C)�

+�	� �E���C� �BB'�	�B�D�� �E�� �CD���� �� ����� �EB���F�� �BB�� ��	C�CAE��� 	C	� ���BE��C	C�

E�C	C�����E	�E� 	EDD�	� �DDE	�E�D�C� AE�� ��B������ E� 	C	� ��D�B��� �C	�E�AB����

B'�	���E	��� �EBB'$5,9� ���E� �	��E� �	� �����C	�C� �C	� B�� ���EBB�� �������B������� ��B�

?�	�D�E�C��EB�=�FC�C��C	�	C����EB� 7�7�6--!#)�

+	C	�FE	�C	C�EF��E	����E����DE	D���EBB��	C�����F��F��E	�E�BE�A�����CB��������CD��	�E�

��E����D�������	C� B'E�C	C�����EB��E�C�C����A�ED����C	���EB� DE�F���C�C� BE� DCB���C	��

�E�	���E� ��C����E� C� BE� �C	����C	�� E��E��C	�B�E	�E� ��FC�EFCB�� ��� ���� ��DAC	E� �B�

�C	�C��E	�E�AE��A�ED���E��B�DE�F���C�CAA��E�B��C����	�B��%��EB�DE�F���C�D�EDDC���

"�� ��� ���C���� ��E� �B� �������C� ��� FE������� �EBB�� �C	�����%� ��� �	*C��E���� �	C��B�� ���

	������ �BC��BE� E� D�	�E����� D�BB�� DE��E�%� �EBB*C��E���� 	EB� D�C� �	D�E�E� E� �CD�����D�E�

EDA�EDD�C	E� ��� �	� AC�E�E� �E�	��C+��D��E��C	�BE� �EBB*,���	�D�����C	E� ��� AE�� D(�

�	D�	������BE� �	� DE�E� ��� BE��������%�� D�BF�� B*�AC�ED�� �	� ���� BE� F�B�����C	�� D��	C�

��	��ED���E	�E��BBC����E�C��C	���E�D���	D������E	�E��C��F���C	E�C����E��E����E��C���

�������C������B���C���C	D��B�C�����C��DE�������-�	CFE���E� ��-���	��.-!�#���

2EB���DC� �	�ED��E� B�� �	��������B��%��EBB��C��E����&� D����� ��BEF������BB���C���DD�C	E�

	C	�DCBC� �	��EB���C	E����A�E����C��E�������AE���	��������� �	�C	���E	����E��A�E����

3��DAE��C� �BB�� 	������ E� �C	D�D�E	��� ��� ���D��	� DAE�����C� DE�F���C� A�EF�D�C4� E� ��C&�

A�CA��C�	EB������C	�C����B��%+A�E��C��EB�DE�F���C��

2(� �DD��E� ��B�EFC�� �	� �EB���C	E� �� ���	�C� B��E	���C� ��BB�� �AAEBB�	�E�� B�� ��	�����

A�E�E�E���	���C	E� �EBBE� C�E� B�FC����FE� 	E�EDD���E� �BB'EDABE���E	�C� �EB� DE�F���C�

�AA�B���C)� �	FE�C� �B� �E�AC� B�FC����FC� ��� ��A�E���E� 	EBBE� �EB���FE� �	�C��E	�E�

��AA�EDE	����	����C�F������BE��	��E��	���	��C	E��E���E�������B�������E��EBBE��C��B��%�

C���	������FE���C����E�AE������B������B��D����E�E���	���C	E�A�EFE	��F��	C	��AA���F��

���BE�C�������������ACDD���BE)���C'�	C	�A�E�B��E������C	EFCB�E	�E���BB���C���DD�C	E�

B���C	CD�E	�������	�AB��D���BE�F�BC�E��E��C��EBB��A�ED����C	E����E�C���E���DAE��C��B�



���BE� B�� �CCAE����F�� 	C	� &� ���D����� �� �C�	��E� �	�� ���D��������C	E� ���E	����

�C	F�	�E	�E���BB���C���DD�C	E��EBB'��A�E�����EB�A�CA��C�����DDC��

,����	�E��	�C���B��DC��E�%�5��C��E	�E���E�D��E��E��BBE������C����E	E�E���E�B��D�EDD��

	C	CD��	�E�B��D���	���������DC��E�%��CCAE����F���CDDE��E	�����B���DAE��C��EB���2=�

�EB�6--��E���B��CD�C���	��C��	�EDDC�D����B��C��

$	�A�����CB��E�B��5��C��E	�E��DD��E�B��E��C	E��%��EB����E���E	�C��BB���AACD�������EBB��

��	�D�E���BE� �EB�  7�7�6--!� ���E���	�C� ��E� EDD�� D��E��E� E	������ �� ���E� A���E� �E�B��

������������B��DCBC�D���EDD�F��E	�E��BB��A�EDE	����C	E��EBB��A�CA����C��E�����

='�DD�	�C��EFE�EDDE�E��EDA�	�C���

���A�E�EDDC���E��B����E���E	�C��BB�����EBB���������DCA�������	���B�EFC�	C	��E��D�FC�

AE��B��F�B�����C	E��EBB���C���DD�C	E����DE�FE�������C����E��B��C	F�	���E	�C��EBB��

D�EDD�� �	� C���	E� �BB�� �	�C	�����%� �E�� �CD��� �EBB�� ��	C�CAE��� ��AA�EDE	����� ��BB��

DC��E�%�	EBBE����D��������C	���

$	� C�	�� ��DC� B�� ���C��E	�E�� �	��E� �	� ���B��%� ��� DC��E�%� �CCAE����F��� E��� �E	���� ��

��DAE����E�� �B� �E�AC��EBB��A�ED����C	E�C��E��C��EBB'�AA�B�C�� �B���2=��EB�6--����E�

C��B���F��� ���	�C� ��� �CD��� C����� ��	���� 	EBBE� �C�AC	E	��� ���������E� E��

E�C	C����E�� D��� BE� ��A�EDE� �FE	��� �C���� ���������� ��� DC��E�%� ��� ��A���BE�� D��� BE�

��A�EDE��FE	����C������������������CCAE����FE���B��C�E	�C���E��B���2=�E���D���C�

DC��CD�����C� ��� ������ �� DC��E���� ��� A���E� ���C���BE�� EDA�EDD��E	�E� �C�A�EDE� BE�

C���	������C	����AA�EDE	����FE��EBBE��CCAE����FE���

F��	�C��BB���E�C��E	����EB��C	�����C�D��FE����B��������C�B������CB��E��EB�?�	�D�E�C�

=�FC�C� E� 9�EF��E	��� �C���BE�� ��������� �BBE� <��E��C	�� 5E��C	�B�� E� 9�CF�	���B�� �EB�

=�FC�C���EBB'66� �6--!��A�C���	���-!B!:>�#��EACD��������B�������������D���AC���	�E�B��

���EBB�� �E�� �CD��� �EB� B�FC�C� ��	��C� C��B����C��� �B� 	CFE���E� 6--�� E� �����������

���E	�E�A���E��EB���2=�������E�C������		CF��C��	������ "�C��C��E�6--���	EBB�����BE�

&� �E�E���	��C� B�� �E�C��E	��� �EB� �C	�����C� E�� �B� �CD�C� C����C� ��	��C� �EBB��

��	C�CAE����



7��2EB� �E��C��C��FC� ��� �AAEBBC� B�� �CCAE����F�� 5��C��E	�E� DCD��E	E� B�� �BBE��������%�

�EBB�������AE���B�����C���E�B���C���DD�C	E������������E�������������C�����FE�E�BE��C�

�B�� EB��C����� ���E	��� A���E� �EBB�� �C���E	����C	E� �E�	���� �EBBE� ����E� ���EDDE� �BB��

����� 	EB� �C�DC� ��� ��E� ��C�	��E�  !B7��  -B7� E� 6 B.B6--!� DE	��� A�C�E�E�E� �BB��

�E����C	E� ��� �B��	� FE���BE� E�� ��� ��DE�F��C� �BB�� DE����� �EB� 6��.�6--!�� B�� �EB���F��

FE���B������C	E�EDA�EDD���C	�B'���������C	E��E��A�	�E�������E��������D�	�CB��A����E����

�	������� ��BB'����77� �EB� ��A��CB��C� �AE���BE� ��B�� E��E���� �EBB�� F�B�����C	E� �E�	��C�

���B�����F���EBBE�D�	�CBE�C��E��E���

,	��E���BE��E	D����	C	��E��������C�B��E	�C��

F�ED�C��C	D��B�C��������C����CDDE�F��C���E� B���	����FE���B������C	E����E�������A���

DE���E�� 	C	� &� ��� AE�� D(� �BBE�������� �� �C	����C	E� ��E� B�� FE���B������C	E� 	C	�

�C	�ED���BE� DE���� �B� �C�A��E	�C� �EBBE� ����F��%� ��AA�EDE	���E� E	��C� �	� �E���	E�

����C	EFCB�E	�E� ��EFE�� ��BE� ��� D�C	������E� �B�� E��E���� 	E����F�� �EBB�� 	�����BE�

�E	�E	����BB����DAE�D�C	E��E�B�� EBE�E	��� �	�C�����F�� )� �	�C�	�� ��DC�� D�B� �������	�E�

���F�� DE�A�E� B*C��B��C����FE�������E��A�EF�C�ED��E��EBB�� �����DAE��E� �C	��E���� DE� B��

FE���B������C	E� �	���� E� ����E����� ������ �E�E���	��C� �	� EF��FA� �AA�E�����BE� �E�B��

�	�E�EDD���	���C�C���C	D������C����� �!B ��-)����"".:B ��7�#��

2EB���DC����DAE��E� �B���A��CB��C�DAE���BE��BB'����77�A�EFE�EF��EDA�EDD��E	�E�DE���E�

	C	�A���B���E�AE��B���AE������E�B��F�B�����C	E����B�����F���EBBE�C��E��E��E�	���E�E��

�	�� D���EDD�F�� DE����� A���B���� �	����E	�E� �ED��	���� �BB�� �AE������ �EBBE� ��D�E�

�E��	��� BE� C��E��E� E�C	C����E� AE�� B�� ���������C	E� �EB� A�	�E���C� �BC��BE�� B��

�C�����C	E��EBB���������C������������E�B'�	��F������C	E��EBB'�C��E�E	�E��E���EFCBE����

�����������C	E���

9�E�EDDC� ��E� BE� F���E� DE���E� 	EB� ��DC� �	� ED��E� D�� DC	C� D���E���E� �	� �	� �E�AC�

����C	EFCB�E	�E� ��EFE�� �C�E� ED�����E	�E� ��BEF��C� ��B� A���C� ������E� B�� �E	D����

����E	E�����	�EBE�E	�C�A�C�E���E	��BE���E� B���AAEBB�	�E�	C	�����B��	��	�E�EDDE���

AC��E� �	� ��D��DD�C	E� 	C	� �FE	�C� �E�E���	��C� �B��	� E��E��C� A�E�B�D�FC� 	E��



�C	��C	��� �EBB�� DC��E�%�� 	C	� ��������	�C�� BE� DE���E� ��� ���� &� ��ED��C	E�� �	� �B��	�

�C�C�B��ED�B�D�C	E��EBB��DC��E�%��

0�� �	FE�C� C��C��E� ��	�E	E�E� ��D��	��� B�� ED�B�D�C	E� �EBB�� DC��E�%� AE�� E��EDD�FC�

����DDC� ���B���E	�E� B�� �C	D�D�E	��� E�C	C����� �EB� A�E��C� A�CACD�C�� ��BB'E	���%� �E��

D�	�CB��A�	�E��������������� ��B�� �B����A���E��A�	����BB������1� �B� �����ED�C��		�BB��E	�C�

�EBB�� FE���B������C	E� ��� ��B�� A�	�E���� 	C	� AC��E��E� AC����E� �	� �B��	� �C�C� �BB'�

�		�BB��E	�C��EBB��ED�B�D�C	E��EBB��C��E�����EBB'�AAEBB�	�E��

.���C	��B������C��C��FC��E�C��C�B'�AAEBB�	�E�����������B��C��FC������	�C�	C�������C�

�	�A���C�����C��B�6.�"�6---��C	��B����BE�FE	�F�	C��	FC���E�BE�DE	�E	�E�AE	�B����E��

�	�DE�E����A���E�����E	�C�E�	EB��C	�ED�C������A�����C	��AE�����E��������C�����C	E�E�

��� �������F�� �'�D���� �FEF�	C� �AAB����C� AE	E� �E�E	��FE� �� �����C� �EBB'EG�

����	�D����C�E� �	��C� �EBB�� DC��E�%� �C	��C�	�E�EDD���� �E�F��E� ��������������� �EBB��

������

,B��������C�	C	�ACDDC	C���E��C	�E����D��BE��C	�B�D�C	���EB�A���C�������E���E����

���E	��C��	����DD���BE��B��C��FC��

,��EDC��	��������E��B���A��CB��C�A�EFE�EF��B'�����������C	E��	��E��	�A�EDE	�������	��

DCB�� C��E���� F�B����� &� A�BEDE� ��E� �	�� �AC�ED�� ��� ED�B�D�C	E� �EBB�� DC��E�%�

�C	��C�	�E�EDD�����E�F��E���BB�������	C	��	�B���E��E�D�B�A�CFFE���E	�C���A��	��C�

���ED�B�D�C	E��EBB���CCAE����F���AAEBB�	�E�E�DCA�������C�	C	��E�E���	E�E��E��B��	�

ED��C� ��BEF�	�E� ��� ��	�� �EBB�� ����� ���EDC� ��E� B�� C��E���� �ED�E�E��E� �	� C�	�� ��DC�

�	C��B��E���	��E��E�ED�B�D���

��� $	� �C	�B�D�C	E� B'�AAEBBC� 	C	� �E����� ���C�B��E	�C� E� B�� DE	�E	��� �EB� A���C�

������E��EFE�EDDE�E��C	�E��������

�AEDE�E��C	C����� �����F���AE�� B��AE��B�����%��EB���DC�ACDDC	C�EDDE�E� �	�E���B�E	�E�

�C�AE	D��������BE�A������

9�F�?��



$B� �C	D��B�C� ��� ����C� �	� DE�E� �����D����C	�BE�� ���	��� �E��C	E�� �E��	���F��E	�E�

�E���E	�C��EDA�	�E�B'�AAEBBC���

�C�AE	D��DAEDE�E��C	C������

C���	����E�B��A�EDE	�E��E��D�C	E�D���EDE��������BB*���C���%�����	�D�����F���

�CDH� �E��DC� �	� 5C��� 	EBB�� ���E��� ��� �C	D��B�C� �EB� ��C�	C�  � �E�����C�  �6�� �C	�

B*�	�E�FE	�C��E�����	C��1�

�ED��E�=���E�����9�ED��E	�E�88�

,B�C���CB����C	D��B�E�E�

,	�EBBC��E��E�C���C	D��B�E�E�

2��CB��5�DDC���C	D��B�E�E�

5C�E��C���A�������C	D��B�E�E��0D�E	DC�E�
    
    

L'ESTENSORE  IL PRESIDENTE 
    
    
    
    
    

$B��E��E����C�
 

<09C�$;,;,�$2��0>50;05$,�

$B�6!B�:B �6��

�,����77��=�� �B"B6-! ��	��6!.#�

$B�<����E	�E��EBB���E��C	E�
�
�


	ISSN 1127-8579
	Pubblicato dal 22/04/2010
	All'indirizzo http://www.diritto.it/docs/29311-si-tratta-di-un-appalto-di-un-servizio-di-pulizia-in-cui-come-ha-messo-in-luce-la-giurisprudenza-amministrativa-per-lo-pi-le-voci-pi-significative-e-prevalenti-sono-rappresentate-dai-costi-per-la
	Autore: Lazzini Sonia
	Si tratta di un appalto di un servizio di pulizia in cui, come ha messo in luce la giurisprudenza amministrativa, per lo più le voci più significative e prevalenti sono rappresentate dai costi per la manodopera e da quelli di molto inferiori per le attrez
	C.St. 18.03.2010 n. 1589


