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COOPERATIVAS DE TRABALHO
José Geraldo da Fonseca'

Introdugao

Em 24 de outubro de 1.844, Charles Howarth criou em Rochdale, pequena
cidade da Inglaterra, uma sociedade cooperativista composta de trabalhadores
pobres, registrada como Rochdale Society of Equitable Pioneers, baseada nos principios
cunhados por Robert Owen’, a quem a doutrina autorizada credita a primazia da
idealizacdo do movimento e a criacdo dos principios fundamentais de uma sociedade
cooperativa’. A esséncia do cooperativismo ¢é a gjuda miitua, o trabalbo solidirio, sem
intuito de Ilncro. Owen acreditava que o homem ¢é um produto do meio social.
Combateu o lucro e a concorréncia e despertou nos trabalhadores o interesse pelo
trabalho compartilhado e o uso comum das riquezas naturais. Basicamente, os
principios idealizados por Owen consistiam na distribuicio do lucro entre os sdcios, um
voto para cada sécio, administragao democrdtica, retornd’, Juro limitado ao capital, nentralidade
politica e religiosa, fomento a educacao, pagamento em dinbeiro e a vista (como forma de evitar
gastos e incentivar a poupanga entre os membros) e porta aberta, isto &, livre adesao, por
meio do qual qualquer trabalhador poderia associar-se e deixar a cooperativa quando
bem entendesse. Tais principios sdo, até hoje, vigas-mestras de qualquer cooperativa.

Plantada a semente, a ideia do cooperativismo migrou para Suica, Alemanha e

Juiz Federal do Trabalho no Rio de Janeiro.

Robert Owen viveu de 1.771 a 1.858.

Materializados no livro The New 1Vew of Society, de 1817.
Divisao equitativa das sobras do faturamento da cooperativa.
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Franca.

Em 1852, surgiu na Inglaterra o The Industrial and Provident Societes Act,
primeira lei regulamentando o funcionamento de uma cooperativa. A partir dai, o
ideal cooperativista foi tomando forma e se espalhou pela Europa. No Brasil, a
primeira cooperativa organizada foi a _Associagio Cooperativa dos Ewmpregados da
Companbia Telefonica de Limeira, depois a Cooperativa Militar de Consumo e, por fim, a

Cooperativa do Proletariado Industrial de Camaragibe .

No plano legislativo, os primeiros diplomas regulando cooperativas foram o
D. n° 796, de 2/10/1890, o D. n° 869, de 17/10/1890, o Decteto Legislativo n°® 979,
de 6/1/1903, a L. n° 1.637, de 5/1/1.907 ¢ o D. n° 22.239, de 19/12/1932.
Modernamente, a L. n° 5.764/71 regulamenta as sociedades cooperativas. No ponto
em que interessa ao direito do trabalho, a polémica fica por conta da L. n® 8.949/94,
que, ao dar nova redagdo ao paragrafo unico do art. 442 da CLT, estabeleceu que
“qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, nio existe vinculo empregaticio

entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servicos daquela’”.

Conceito de Cooperativa

Segundo a Alianca Cooperativa Internacional (ACI)’, considera-se

cooperativa, qualquer que seja a sua constitui¢ao,

5 FURQUIM, Maria Célia de Aradjo. A Cooperativa como Alternativa de Trabalho. Sio
Paulo: LTR, 2001, p.34.
6 Organizacao mundial das cooperativas criada em Londres em 1895.



"toda associagio de pessoas gue tenba por fim a melhoria econdmica e social de
seus membros pela exploragao de nma empresa baseada na ajuda miitua e que
observe os principios de Rochdale.

A doutrina também conceitua a cooperativa como um

"sistema de organizacio econdmica que visa a eliminar desajustamentos sociais
orinndos dos excessos de intermediagio capitalista’,

ou

"uma forma de wunido de esforos coordenados para a consecugio de
determinado fim'"®

ou ainda a

"associacao voluntdria de pessoas que contribuem com sen esforco pessoal on
suas economias, a fim de obter para si, as vantagens que o agrupanmento possa
propiciar'™.

Segundo Valentin Cartion',

"Cooperativa de trabalho ou de servios nasce da vontade de seus membros,
todos antdnomos e que assim continuam. As tarefas sao distribuidas com
tgualdade de oportunidades; repartem-se os ganhos proporcionalmente ao
esforco de cada um. Pode haver até diregio de algum deles, mas ndo existe
patrao nem alguém que se assemelhe; a clientela ¢ diversificada; a fixagao de
um operdrio em um dos clientes, pela continuidade da subordinagao, e a perda
da diversidade da clientela, descaracterizam a cooperativa”.

Para o art. 3° da L. n® 5.764/71,

"celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens on servios para o exercicio de nma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro".

Natureza Juridica da Cooperativa

7 FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas. Sio Paulo: Saraiva, 1973, p.38.
8 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizagdo e o Direito do Trabalho. Sio Paulo:Malheiros
Editores, 1997, p.82.

9 CARRION, Valentin. Cooperativas de Trabalho-Autenticidade e Falsidade. Revista
LTt,v.63-02/167.

10 CARRION, Valentin. Comentarios a CLT. Siao Paulo: Saraiva,1999,24" edicdo,p.284.
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As sociedades sdo empresirias ou simples''. Empresaria é a sociedade que tem por
objeto o exercicio de atividade propria de empresario sujeito a registro; sizples, as
demais'”. Empresirio é quem exerce profissionalmente atividade econ6mica
organizada para a producio ou circulagio de bens ou de servigos”. O que difere uma
sociedade simples de uma empresaria é que a empresaria possul elemento de empresa,
isto &, organizacdo para a producdo ou a circulagio de bens e servigos para o mercado. A
cooperativa é uma sociedade simples't, ou nio-empresaria. Os sécios da sociedade
cooperativa ndo visam lucro, mas a criagio de um ambiente adequado onde possam
comercializar a produgao, custear as despesas de gestao da sociedade e repartir as
sobras na propor¢ao da produciao de cada um. Em atencdo ao principio de que lei
geral nao revoga a especial, os arts.1.093 a 1.096 do Cdédigo Civil, que tratam das
sociedades cooperativas, nio revogaram as disposicoes da L. n® 5.764/71, que as
disciplina exaustivamente. Como sociedades simples, a responsabilidade dos sécios nas
cooperativas pode set limitada ou ilimitada”. Essa opgio ¢ feita no préprio estatuto de
constitui¢ao da cooperativa, em clausula especifica, e pode, se isso for da vontade das
partes, obrigar até mesmo o patrimonio pessoal dos sécios, assim como € possivel haver,
no mesmo estatuto de constitui¢ao, socios com responsabilidade limitada e s6cios
com responsabilidade ilimitada, exatamente como pode ocorrer nas sociedades em

comandita simples'® e nas sociedades por acies’’. Nos casos de responsabilidade limitada, o

1 Cédigo Civil, art.982.

12 Cédigo Civil, art.967.

13 Cédigo Civil, art.966.

14 Cédigo Civil, art.982, paragrafo anico.

15 Cédigo Civil, art.1.095.

16 Sociedade em comandita simples é aquela formada por duas classes de sécios: os comanditados,

pessoas fisicas que tem, sempre, responsabilidade ilimitada, € os comanditarios, pessoas fisicas ou juridicas que
tém na sociedade responsabilidade limitada e apenas se obrigam com até o valor das suas quotas. Os
comanditados, também chamados soliddrios, respondem imitadamente; os emprestadores de capital, chamados
comanditdrios, tespondem nos limites de sua participacdo no capital. Na comandita simples, a geréncia da
sociedade cabe aos sécios comanditados(solidarios) e, dentre esses, o que for designado no contrato
social. Se o contrato for silente, todos os comanditados serdo, em tese, gerentes, e podem usar a firma ou
razdo social. A firma ou razdo social é constituida pelo nome de um ou de vérios comanditados,
acrescida da expressao “¢» Companbia” ou “& Cia’. O comanditirio nio pode dar nome a razio social,
sob pena de passar a responder solidiria e ilimitadamente pelas obrigagdes sociais como se fosse
comandidato. O Prof. Rubens Requido (Curso, Saraiva, 1988,23" ed.,p.372) aborda questio inquietante:



sécio da cooperativa responde apenas pelo valor de suas quotas e pelo prejuizo da
sociedade nas operagdes sociais, mas observado o grau de sua participagdo nessas
operagdes ruinosas'’. Na responsabilidade ilimitada, o soécio responde solidiria e
ilimitadamente por todas as obrigacdes sociais'”. Onde a lei das cooperativas ou as
extravagantes que disciplinarem esse tipo de sociedade forem omissas, aplicam-se as
regras das sociedades simples, mas sempre observado o art.1.094 do Cédigo Civil”, isto
é, as oito caracteristicas da sociedade cooperativa®. O Cédigo Civil ndo cuida da
responsabilidade residual do sécio de cooperativa, isto ¢, da responsabilidade que pode

remanescer apds o soécio deixar sponte sua o quadro associativo da entidade. Nesta

se o socio comanditirio, que nao pode gerenciar a sociedade, realiza um ou alguns negécios sociais,
torna-se soliddria e ilimitadamente tresponsavel pelas obrigacOes sociais ou responde soliddria e
ilimitadamente apenas pelas obrigacSes que realizou no lugar da geréncia? Para ele — fiando-se na
doutrina francesa —, a questdo é mais de fato que de direito: se o negocio feito pelo comanditdrio é de
pouca monta, nao se deve exigir responsabilidade so/idaria e ilimitada, mas se o negbcio compromete a
vida financeira da sociedade, ou resulta de pritica sistematica do sécio comanditirio, deve responder, tanto
quando os comanditados, soliddria e ilimitadamente por todas as obrigacdes da sociedade, e ndo apenas por
aquelas que eventualmente contraiu.

17 BARBOSA FILHO, Marcelo Fortes. Codigo Civil Comentado. Sio Paulo: Manole.2007, 1°
edicdo, p.911(obra coletiva Coordenada pelo Ministro Cezar Peluso).

18 Cédigo Civil, art.1.095, §1°.

19 Cédigo Civil, art.1.095, §2°.

20 Cédigo Civil, art.1.096.

2 Cédigo Civil, art.1.094: Sao caracteristicas da sociedade cooperativa:

I - variabilidade, ou dispensa do capital social;

II - concurso de sécios em numero minimo necessitio a compor a administracio da
sociedade, sem limitacdo de numero maximo;

III - limitagdo do valor da soma de quotas do capital social que cada sécio podera tomar;

IV - intransferibilidade das quotas do capital a terceiros estranhos a sociedade, ainda que por
heranga;

V' - quorum, para a assembleia geral funcionar e deliberar, fundado no numero de sécios
presentes a reunido, e ndo no capital social representado;

VI - direito de cada sécio a um s6 voto nas deliberacoes, tenha ou nio capital a sociedade, e
qualquer que seja o valor de sua participacio;

VII - distribuicdo dos resultados, proporcionalmente ao valor das operacGes efetuadas pelo
sécio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital realizado;

VIII - indivisibilidade do fundo de reserva entre os sécios, ainda que em caso de
dissolu¢ao da sociedade.
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hipétese, aplica-se a regra do art.36 da L. n° 5.764/71: se a saida é voluntatia, a
responsabilidade persiste até a aprovagao das contas; em caso de falecimento do
socio, a responsabilidade dos herdeiros subsiste até um ano apds a abertura da

~ 22
sucessao .

A cooperativa é uma sociedade de pessoas, e ndo de capital. . o que se 1é do art. 4° da

L. n°5.764/71:

"As cooperativas sio sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias,
de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos
associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

I — adesao voluntaria, com nimero ilimitado de associados, salvo a
impossibilidade técnica de prestacao de servigos;

I — variabilidade do capital social, representado por guotas-partes;

1 — limitagdo do niimero de quotas-partes do capital para cada associado,

Sfacultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais
adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

7 — incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranbos a
sociedade;
o— singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagoes e

confederagoes de cooperativas, com excesao das que exergam atividade de crédito, optar
pelo critério da proporcionalidade;

VT — quorum para o funcionamento ¢ deliberagao da Assembleia Geral
baseado no niimero de associados ¢ ndao no capital;

Vi — retorno das sobras liguidas do exercicio, proporcionalmente ds
operagies realizadas pelo associado, salvo deliberagio em contrario da Assembleia
Geraly

VII— indivisibilidade dos Fundos de Reserva e de assisténcia técnica,
edncacional e social;

X — neutralidade politica e indiscriminagao religiosa, racial e social;

X — prestagdo  de  assisténcia aos  associados, e,quando  prevista nos
estatutos,aos empregados da cooperativay

Xl — drea de admissao de associados limitada ds possibilidades de rennido,

controle, operagies e prestagio de servios”.

As cooperativas tém natureza juridica propria, distinta da natureza das demais
sociedades. Sdo sociedades de pessoas (formadas por pessoas), e nao de capital, e de
natureza civil, ndo sujeitas a falencia. Sujeitam-se, entanto, a lquidagdo judicial ou

extrajudicial. Sao sociedades sem lucro. O seu faturamento e as despesas sao divididos

2 BARBOSA FILHO, Marcelo Fortes, op.cit.,p.911.



entre os associados, observando-se a proporcionalidade da producgao de cada um. A
cooperativa adquire personalidade juridica com o depédsito dos seus atos

constitutivos no registro do comércio.

Tipos de Cooperativa

O art.442 da CLT define contrato individual de trabalho como o acordo
tacito, ou expresso, correspondente a relacio de emprego. No contrato expresso, as
partes decididamente querem firmar uma relagdo de emprego e combinam essa
relagdo verbalmente ou por escrito. No contrato tacito de trabalho, as partes nem
sempre querem a forma¢ao do vinculo de emprego, mas se conduzem nas suas
relagoes de tal forma que, independentemente de sua vontade, a lei define,
antecipadamente, esse tipo de relagio como de emprego™. O paragrafo tnico do art.
442 da CLT, com a redacio da L. n® 8.949, de 9/12/94, diz que “gualquer que seja o
ramo de atividade da sociedade cooperativa, nio existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daqueld’. Essa redacdo é semelhante a
que ja constava do art. 90 da L. n°® 5.764, de 16/12/71. Sua constitucionalidade é
duvidosa™.

Ha, basicamente, trés tipos de cooperativa: de ¢rédito, de consumo e de trabalho

(ou produgio)”.Tanto quanto as demais, as cooperativas de trabalho sio sociedades

23 E o caso, por exemplo, da dona de casa que permite que a irmi de sua empregada
doméstica,por ndo ter onde ficar enquanto a irmi trabalhaajude a sua empregada nos servicos
domésticos. Em agradecimento, a patroa doméstica lhe d4 algum dinheiro no final de semana mas
também lhe da ordens de servico e lhe aplica a disciplina da casa. Se a prestagio do servico, as ordens,
os pagamentos se prolongam, a irma da empregada terd reunido todos os requisitos de um auténtico
contrato de trabalho (pessoalidade, habitualidade, onerosidade, subordinagdo juridica).Nesse caso,
houve um contrato tacito de trabalho,isto é,as partes, deliberadamente, ndo quiseram a formagao desse
vinculo mas as condi¢bes em que esse trabalho foi prestado se identificam com aquelas que a lei ja
define como tipicas do contrato de trabalho.

24 O art. 90 da L. n° 5764/71 esta assim redigido: “Qualguer que seja o tipo de cooperativa, nio
exciste vinculo empregaticio entre ela e seus associados”.
25 Ha outras classificagbes. MARIA CELIA FURQUIM (gp.cit.p.47),por exemplo, refere-se a

“cooperativas singulares” (constituidas por 20 pessoas fisicas, tendo por objeto a mesma atividade dessas
pessoas fisicas), cooperativas centrais ou federagoes de cooperativas”(formadas por cooperativas singulares ou,
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civis, associacao de pessoas que “..2m por fim a melboria economica e social de seus

membros,através da exploragio de uma empresa sobre a base de ajuda miitna e que observe os
principios de Rochdale’™. A esséncia da cooperativa reside na abolicio do lucro. As
cooperativas deveriam praticar o justo prego, isto é, os precos desindexados dos
acréscimos artificiais que encarecem bens e servicos. Ao se colocarem entre os
produtores de bens e servicos e os possiveis consumidores, eliminariam o
intermedidrio que acrescia o seu lucro ao preco original®’. Por praticarem o preco de
mercado e nesse ja estar embutida a margem de lucro, somente havera
cooperativismo auténtico se a cooperativa promover o reforno do excedente, isto é, o

. . Lo . . 28
excesso de receita obtido ao fim do exercicio. Diz a doutrina™ que

”...Esse excesso que no sistema cooperativo é considerado como sobras, permite
a sociedade que dele deduza wma parte para sens fundos de reserva, de
assisténcia social, de educagio ete., consolidando e fazendo crescer a entidade e
aparelbando-a assim para melbor prestar servigos aos associados. O saldo ¢
entdo distribuido entre os associados de wma forma altamente justa e
engenbosa; nas cooperativas de consumo, devolve-se o que a cooperativa teria
cobrado a mais no prego, portanto resultando numa baixa de preco a
posteriorie tornando ao cooperado aquilo que ele despenden a mais, na
aquisicao do produto  fornecido pela cooperativa; nas cooperativas  de
produtores, com a devolugdo integra-se o prego justo pelo qual deveria ter sido
vendida a produgio entregue pelo cooperado, decorrendo assim wma alta de
preco a posteriori, e completando o cooperado aquilo que ele deveria ter recebido
pela sua produgio; nas cooperativas de producio e de trabalho, da mesma
Jforma, pelo retorno complementa-se o preco do sen trabalho, revertendo a ele o
que, sem a cooperativa, ficaria nas maos do empresdrio”.

Dos trés tipos de cooperativa, o Gnico que desperta interesse direto ao direito

“

excepcionalmente, associados individuais);quanto ao seu objeto,a autora refere-se a ‘“cogperativas de
produtores” (formada de pequenos produtores do campo),”cogperativas de consumo”(compra e revenda de
produtos aos associados),”cooperativas de crédito(tém por objetivo eliminar o intermediario entre o
tomador do crédito e o dador ou emprestador),”cooperativas habitacionais”(cujo objetivo é a construgao
ou aquisicio de moradia).SERGIO PINTO MARTINS(gp.cit.p.84)refere-se a “cooperativas de

producdo coletiva”,’organizacbes comunitarias de trabalho”, “cooperativas de profissionais
liberais”,”cooperativas de trabalho”e “cooperativas de mao de obra”.

26 BULGARELLI. As Sociedades Cooperativas e a Sua Disciplina Juridica. Rio de
Janeiro: Renovar,1998,p.51.

27 BULGARELLI,0p.cit.,p.56.

28 BULGARELLI, op.cit.p.57.



do trabalho é a cogperativa de trabalho. Cooperativas de trabalho siao organizacoes
formadas por pessoas fisicas, de uma ou varias profissoes, que exercitam um oficio
ou uma profissao com a finalidade de melhorar a condi¢ao econdmica e as condigoes
gerais de trabalho de seus associados, sem vinculagio a qualquer patrio ou
empresario, repartindo os lucros e decidindo de forma democratica e equitativa os
destinos dessa organizacio”. Em sintese: na cooperativa de trabalho tem-se em
mente afastar a figura do empregador, abolir o lucro e obter a melhoria das

. ~ A . .. . 30
condicbes econdmicas e sociais dos associados™.

Os Principios Fundamentais do Cooperativismo

Nos Congtessos de Paris”, Viena™ e Manchester” foram assentados os sete
principios fundamentais do cooperativismo. Para que haja, efetivamente, uma
cooperativa licita de trabalho, e ndo uma sociedade civil posta de permeio na relagao
de emprego, a cooperativa precisa observar esses principios, que sao (1°) a adesao livre
e voluntdria, (2°) o controle democritico pelos sicios; (3°) a participacio econdmica dos sdcios; (4°)
a autonomia e independéncia, (5°) a educagao, o treinamento e a informagao; (6°) a cooperagao entre
cogperativas e (1°) a preocupagio com a comunidade™.

Abstraida a swbordinagao juridica, elemento indispensavel a configuracio do
vinculo de emprego, e obviamente inexistente na relacio cooperativa, todos os
demais requisitos configuradores do contrato de trabalho se acham presentes na
relacio entre o cooperativado e sua cooperativa ou entre o cooperativado € o
tomador dos servigos da cooperativa’.

Tenho lido e ouvido dizer que tal e qual cooperativa ¢ irregular ou ilegal mas

29 MAUAD, Matcelo. Cooperativas de Trabalho e Sua Relagdo com o Direito do
Trabalho. Sao Paulo: 1.T1,1999,p.73.

30 FURQUIM, Maria Célia. op.cit.,p.50.

31 1.937

2 1.966

33 1.995

34 BULGARELLILgp.cit.,p.190,191.

35 Pessoalidade, habitualidade, onerosidade.
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quase ninguém diz, com precisao, que elementos devem ser levados em conta no
exame de cada caso em concreto para se saber se se esta diante de cooperativa
auténtica ou, como dizem, de uma fraudoperativa. Na pratica, ¢ dificil saber até que
ponto uma cooperativa é auténtica, e a partit de quando passa a operar na
clandestinidade. A regra do paragrafo unico do art.442 da CLT (quando exclui o
vinculo de emprego entre o cooperativado e a cooperativa ou entre o cooperativado
e os tomadores de servico da cooperativa) somente se aplica aquelas cooperativas
auténticas, organizadas de forma licita e que concorrem, efetivamente, para o

aumento dos postos de trabalho.
Pela Portaria n® MT/GM n° 925, de 28/9/95, o Ministério do Trabalho

determinou aos seus agentes fiscalizadores, o seguinte:

“Art.1° — O agente da Inspegao do Trabalho, quando da fiscalizacio na
empresa tomadora de servios de sociedade cooperativa, no meio urbano ou rural,
procederd a levantamento fisico objetivando detectar a existéncia dos requisitos
da relagao de emprego entre a empresa tomadora e os cooperados nos termos do
art.3’ da CLT.

J1°— Presentes os requisitos do art.3° da CLT, ensejard a lavratura de auto
de infragao.

J2° — Sem prejuizo no disposto neste artigo e sen [1°, 0 Agente de Inspecio
do Trabalho verificard junto a sociedade cooperativa se a mesma se enguadra no
regime juridico estabelecido pela L. n° 5.674, de 16 de dezembro de 1971,
mediante andlise das seguintes caracteristicas:

a) — ndimero minimo de vinte associados;

b) — capital varidvel, representado por quota-parte, para cada associado,
inacessiveis a terceiros, estranhos a sociedade;

¢) — limitacao do nilmero de quotas-partes para cada associado;

d) — singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagoes e
confederagoes de cooperativas, excegdo feita as de crédito, optar pelo critério de
proporcionalidade;

¢) — quornm para as assembleias, baseado no nimero de associados e nao no
capitaly

f) — retorno das sobras liguidas do exercicio, proporcionalmente ds operages
realiadas pelo associado;

g) — prestagao de assisténcia ao associado;

h) — fornecimento de servios a terceiros atendendo a seus objetivos sociais.

Para ser uma auténtica cooperativa, e nao uma atravessadora de mao de obra,

a cooperativa precisa atender a todos os sete principios basicos a que a doutrina
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alude. Vejamos um a um:

Adesio livre e voluntaria

Em primeiro lugar, a adesdo do cooperativado deve ser livre e voluntaria.
Isso afasta, de imediato, o monopdlio de uma categoria profissional sobre o exercicio
de determinada atividade cooperativista. F possivel que faxineiros, merendeiras,
auxiliares de hospitais, vigias, motoristas, datilégrafos etc se associem em
cooperativas por identidade de profissao, mas nio podem impedir que qualquer
outro trabalhador, ainda que nao pertenca a nenhuma dessas categoriais, ou que nao
detenha a técnica do mesmo oficio, se associe a essa cooperativa. A exigéncia de
adesdo voluntaria também poe em flagrante clandestinidade certas cooperativas
formadas a partir da reunidao, compulséria ou nao, de toda uma ala, unidade ou setor
de servicos de uma determinada empresa, escola ou hospital®. Se a empresa, escola
ou hospital decide romper os contratos de trabalho de seus empregados, mantidos
até entdo, e “sugerit’” que continuem prestando os mesmos servi¢os, em regime de
cooperativa, sem qualquer alteragdo de local de trabalho, horarios e salarios, o que
faz, na verdade, é fraudar os direitos trabalhistas alijando os empregados do amparo

da CLT.

Controle democratico pelos s6cios

Em segundo lugar, para que haja cooperativa auténtica, os socios tém de

36 Refiro-me, como exemplo, expressamente, a hospitais e escolas, porque tenho visto, na
pratica, com maior incidéncia, hospitais e escolas fecharem alas, setores ou unidades inteiras, da noite
para o dia, dispensando verbalmente todos os ocupantes de diversas func¢oes dentro da estrutura da
unidade hospitalar ou da escola, sem qualquer aviso prévio e sem qualquer tipo de indenizac¢io, sob a
promessa de que, no dia seguinte, todos passariam a ser cooperativados da cooperativa “x” ou “y”,
que passaria a executar os mesmos setvicos até entio executados pelos recém-cooperativados. Em
regra, essa nova cooperativa ou vem substituir-se ao proprio hospital ou escola ou substituir outra
cooperativa que, de modo também irregular, ja prestava servicos na unidade hospitalar ou na escola.
Essa “adesao” nada tem de voluntaria e essa “cogperativa” nada tem de cooperativa.
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deter o seu controle democratico, participando, efetivamente, das decisdes que
definam a sua politica de atuagdo e a destinacao dos seus recursos. Ainda aqui, refiro-
me a minha experiéncia pratica: o que vejo no dia a dia dos processos é o “sdcio” da
cooperativa inteiramente alienado das decisdes que definem o rumo da entidade.
Embora tenham, nominalmente, paridade de voto (um soécio, um voto), na pratica,
sequer comparecem as reunides onde se tomam as decisGes ou, se comparecem, nao
votam porque nao se lhes da o direito ao uso da palavra ou simplesmente porque
sequer sabem que tém direito a voto. Ou (e isso ¢ o pior que pode ocorrer), entdo, as
reunides sio feitas pela “diretoria”, a portas fechadas, ou sem aviso prévio, ou sem
qualquer divulgacao, ou no horario do expediente dos “cogperativados” junto aos
tomadores dos servicos, o que nao permite a auséncia ao trabalho para prestigiar
essas reunioes, ou, ainda, porque essas reunioes se realizam fora da sede (se houver
uma) da cooperativa e até mesmo na sede da cooperativa que se situa em outro

Estado.

Participagdo econdmica dos sécios

Em terceiro lugar, o cooperativismo auténtico exige participagao economica
dos sécios. Os soécios da cooperativa devem contribuir de forma equitativa na
formacdo do capital social da entidade. Nao basta entrar para a sociedade apenas
com o deposito da “laxa de adesao” (que, em rigor, nao ocorre, pois essa taxa nao é
integralizada; em regra, o associado nada despende. Assina, apenas, um termo, onde
se diz que integraliza a “quota”’, ou promete integraliza-la, mas nem uma nem outra
hipétese de fato ocorre). Feita essa “integralizacao” inicial, o sécio se comporta no dia
a dia da cooperativa como auténtico empregado, pois nao contribui, més a més, com
os cofres da cooperativa e limita-se a receber um salario fixo. Essa circunstancia
(invariabilidade de salarios de acordo com o fluxo de caixa e com o volume dos
servicos contratados pela cooperativa e executados pelo sécio) bem demonstra o

completo afastamento dessa relacio do ideal cooperativista. Na cooperativa, os
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socios recebem a retribuicdo na proporc¢io exata dos servicos que produzem, ¢ a
cooperativa reparte entre os socios todas as sobras advindas da contratagio dos
servicos dos associados por terceiros, clientes da cooperativa. Se, independentemente
do volume de sua produgao, o sécio recebe pagamento fixo, tarifado pela diretoria
da entidade para todos os cooperativados, em igualdade de condigdes, ¢ claro que de
cooperativa nao se trata. Da mesma forma, se a cooperativa presta servigos a um
unico cliente, ou a varios clientes, mas nio divide as sobras com os associados, na
proporc¢ao da produgdo de cada cooperativado, ainda uma vez nao se esta diante de
uma cooperativa auténtica, mas de uma sociedade comercial que, sob o rétulo de
sociedade civil, se mete entre o prestador do servico e o tomador, tipificando a
marchandage’”’. A prestagio de servicos a um Unico cliente ou tomador, com
exclusividade, traduz dirigismo contratual incompativel com a natureza da

cooperativa.

Autonomia e independéncia

Exige-se que uma cooperativa auténtica tenha autonomia e independéncia.
Cooperativas sao organizagoes civis autbnomas para ajuda mutua; o controle é feito,
exclusivamente, por seus membros™. Se a cooperativa nio ¢ criada pela adesio
espontanea de seus membros, mas por um burocrata, ap6s o desmonte de um setor
de producio (como a enfermaria de um hospital, a cozinha ou o setor de faxina de
uma escola, o pessoal da venda de seguros de uma corretora, o pessoal da digitagao
de um setor de informatica etc), é 6bvio que essa cooperativa esta servindo ao trafico
de gente salariada e a burla da legislacdo trabalhista. O fato de os “cogperativados”
prestarem servigos exclusivamente ao 6rgao do qual sao egressos é mais um indicio
de que, primeiro, nio aderiram espontaneamente e, segundo, nio tém nenhuma

autonomia ou independéncia. Nessas “cogperativas”, criadas para gerir empregos, o

37 Trafico de gente salariada.
38 BULGARELLI, gp.cit.,p.191.
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volume da produgdo, o controle dos horarios, as quantias pagas sao previamente

fixados por quem as instituiu.

Educagio, treinamento e informagao

Para alcancar seu desiderato, a cooperativa deve, também, propiciar aos seus
membros educacio, treinamento e informacdo. Em regra, os “cogperativades” nem
sabem o que é uma cooperativa ou por que aderiram a uma e quais os seus direitos e
deveres. Até onde tenho visto em processos, nunca uma cooperativa se preocupou
em fornecer a um membro seu educa¢io, informac¢ao ou treinamento. Ao contrario.
A “cooperativa” é fundada na calada da noite para dar continuidade a um tipo de
servico ou atividade que ja existia, mas que a sociedade empresaria preferiu desativar,
seja ara substituir uma cooperativa por outra semelhante, porque a antecedente
deixou de prestar o servico por desinteresse proprio, pela perda de licitagdo para
outra “cogperativa’ ou por simples desmando do ente tomador do servico (que, em
regra, pretendia por no lugar uma outra “cogperativa’ que lhe rendesse algum bonus
direto).Nesses casos, a cooperativa nasce da reunido compulsiria dos empregados de
um setor, ou unidade, que continuam a prestar 0s mesmos servigos antes prestados
ao proéprio tomador, ou a0 mesmo tomador através de outra “cogperativa’ .Houve,
apenas, alteragao de patrio, com o enfraquecimento do empregado pela incerteza da

garantia dos direitos trabalhistas.

Cooperagio entre cooperativas

As cooperativas verdadeiras tém, dentre suas obrigagcdes ontogénicas, de

cooperar com outras cooperativas. Isso lhes da, em tese, maior higidez e lhes permite
. . 39 L, . .

fortalecer o movimento cooperativo™. Na pratica, as cooperativas concorrerz entre si e

uma somente passa a executar os servicos do tomador apos a saida da cooperativa

39 BULGARELLL, gp.ciz.,p.191.
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antiga. Nao ha, efetivamente, nenhum tipo de cooperagao. Em regra, as cooperativas
sao usadas como interpostas pessoas juridicas para preenchimento de quadros de
pessoal em o6rgaos publicos municipais, estaduais ou federais que, por qualquer
motivo, nio podem ou ndo querem contratar pessoal diretamente, mediante
concurso publico. A disputa pelo monopdlio do trabalho ilicito afasta as
cooperativas do ideal previsto no 6° principio consagrado pela Alianga Cooperativa

: - 407 41 42
Internacional nos Congressos de Paris™,Viena™ e Manchester ™.

Preocupagido com a comunidade

Por fim, para que ndo se esteja diante de fraude oficializada, em evidente
prejuizo do empregado, é preciso que a cooperativa tenha sincera e eficiente
preocupagiao com a comunidade. Segundo a doutrina, “as cooperativas trabalham pelo
desenvolvimento  sustentavel de  suas comunidades, através de politicas aprovadas por seus

43
membros”

. Na pratica, o que se vé é nenhuma preocupagao da cooperativa com a
comunidade onde atua. Nao ha, que se saiba, qualquer politica voltada a comunidade.

Os ditos “cooperativades” querem, na verdade, preservar o seu emprego.

Presuncgio de fraude

O direito italiano diz que as presun¢des sdo consequéncias que a lei ou o juiz
extrai de um fato conhecido para aplicar a um fato ignorado®. A partir da
constatacao da ocorréncia de determinado fato, o juiz infere a ocorréncia de outro,
seja por que um decorre do outro, seja por que ocorrendo um, o outro serd

consequéncia dele, seja por que ambos ocorrem ao mesmo tempo. Segundo a

40 1.937.

4 1.966

2 1.995

43 BULGARELLLgp.cit.p.191.

4 Cédice Civile, art.2.727: “Le presunzioni sono le conseguenze che la legge o il giudice trae da un fatto noto

per risalire a un fatto ignorato”.
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presuncao do fato probande por meio do fato provado seja fruto da intelecgao do juiz ou
do legislador, se diz que a presuncdo é judicial (também dita comum, simples ou
praesumptiones hominis) ou legal(de jure). A conclusiao sobre o fato probando(aquilo que se
quer provar) é fruto de uma inferéncia objetiva e racional do juiz sobre os fatos da
causa, mas sempre a partir do conhecimento que se tem de outro fato, ja provado, e ao
qual, direta ou indiretamente, o fafo probando esta ligado. Segundo a doutrina, se o fato
secunddrio, que nao compode o material probatério dos autos e é externo a causa de
pedir, esta provado, o fato primdrio, que efetivamente faz parte da causa de pedir, e em
cuja prova se tinha interesse, se presume igualmente provado pela evidéncia de que,
tendo ocorrido aquele (o fato secunddrio, provado), também ocorre este(primirio,
probando)®.

E presuncido comum, favoravel ao empregado, que todo trabalho salariado
decorre de contrato de trabalho. Nao ha contrato de trabalho sem subordinacio
juridica. Contrato de trabalho é o acordo tacito ou expresso que correspondente a
relacio de emprego®. Segundo a doutrina’’, essa definigio é tautolégica. Diz-se que
relacio de emprego e contrato individual de trabalho sdo a mesma coisa*. O contrato
de trabalho ¢ de atividade. Nao tem contetdo especifico e resume uma obrigagao de
fazer”. Para Ghidini”, ¢ um negécio juridico por meio do qual um sujeito
(trabalhador) se obriga a prestar a propria atividade laboral a outro, sob subordinagao
e mediante pagamento. Sendo expresso, pode ser escrito ou verbal; podendo ser
tacito, a obrigacao juridica deflui de um estado de fato, isto é, as partes se conduzem

de tal forma que acabam por amoldar as suas relagdes reciprocas ao standard que a

4 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz.Prova.Sio
Paulo:RT,2010,p.132/133.

46 CLT,art.442.

47 SUSSEKIND, MARANHAO, SEGADAS VIANNA e LIMA TEIXEIRA. Institui¢des de
Direito do Trabalho. Sio Paulo: Rio de Janeiro, Vol.1,15* ed., p.236.

48 LAMARCA, Antonio. Contrato Individual de Trabalho Sio Paulo: RT.,1.969,5.96.

49 GARCIA, Manuel Alonso. Curso de Derecho del Trabajo, Ariel, Barcelona,100
ed.,1987,0.310 .

50 GHIDINI, Mario.Diritto del Lavoro. Padova:Cedam, 1985,p.159verbis: “1/ contratio

individuale di lavoro ¢ il negozio giuridico(contratto)col quale un soggetto(lavoratore)si obbliga a prestare la propria
attivitd lavorativa a favore di altro soggetto(datore di lavoro),in posizione di subordinazione, verso un corrvispettivo, la
retribugione”.
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legislagao de antemio define como contrato de trabalho. Nao é possivel distinguir
onde ha contrato de trabalho e, portanto, relagio de emprego, sem que se examinem,
a priori, os conceitos de empregador e de empregado’’. Empregador é a empresa,
individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econémica, admite,
assalaria e dirige a prestacio pessoal dos servicos™. Empregado é a pessoa fisica que
presta servicos de natureza nao-eventual ao empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario”. O conceito de empresa nio é univoco. B econémico e nio
juridico. Empresa ¢ a atividade empresarial™. Ha relacdo de emprego e, pois, contrato
de trabalho, sempre que, no caso em concreto, se fizerem presentes tanto os
requisitos dos arts.2° e 3° quanto os do art442 da CLT. Na doutrina e na
jurisprudéncia, ¢ cedico que, negada a prestacao do trabalho, ao sedizente empregado
incumbe o 6nus da prova, porque o fato é constitutivo do direito de invocar a
protecdo normativa e de receber a indenizagio taxada em lei”. Admitida a relagio de
trabalho, ainda que de forma eventual ou sob o rétulo da autonomia, de
representa¢ao comercial, de trabalho temporario, de trabalho cooperativo, de estagio,
empreitada, obra certa ou sob qualquer modalidade de contrato que nio seja o de
emprego, qualquer que seja a forma de pagamento, incumbe ao empregador
demonstrar que de fato de relagio de emprego nao se tratava. Nao se trata de exigir
do réu prova do fato negativo, mas de lhe impor o encargo da prova do fato
impeditivo do direito do trabalhador de se ver amparado pela legislaciao laboral em
decorréncia do contrato de trabalho que de antemdo se presume existente.
Conquanto se trate de uma presuncao relativa, a0 empregado basta demonstrar o
fato objetivo, isto é,a prestagdo efetiva do servio para que se imponha ao
empresario a prova de que o consorcio se travara por qualquer das outras formas

licitas de comércio que nao tipificam relacio de emprego. Nos casos em que o

51 CLT,arts.21 e 31.

52 CLT,art,2 1.

53 CLT,art.31.

54 BULGARELLI,Walditio. A Teoria Juridica da Emptesa. Sio Paulo: RT,1.985,p. 214/297.
55 CLT, arts.787 e 818.
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empregado prestou servigos ao tomador por intermédio de cooperativa, cabe ao juiz
verificar se se trata, efetivamente, de trabalho cooperativo. Nao o sendo, e de acordo
com o pedido da inicial, podera desprezar a alegacio de trabalho cooperativo e
condenar ao reconhecimento do vinculo de emprego a prépria cooperativa ou o
tomador do servigo, se se tratar de sociedade empresaria privada, ou a cooperativa,
diretamente, e o tomador, solidaria ou subsidiariamente, se se tratar de qualquer dos

entes publicos protegidos pela regra do art.37,II da Constitui¢ao Federal.
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