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Resumo: Este trabalho apresenta o desenvolvimento de uma
linguagem declarativa, por meio de uma revisdo de literatura e de dados
estatisticos, cujo objetivo primordial foi demonstrar a importancia desta
grande parcela da sociedade, os idosos, e o reconhecimento de tal
importancia pela sociedade, bem como o inicio de protecdo especifica
de seus direitos fundamentais. Mais especificamente, procura-se
demonstrar a necessidade de respeito a dignidade da pessoa humana,
na melhor idade, tendo como principal objetivo esclarecer duvidas
referentes a legislacdo especifica sobre o tema, e ressaltar o quéo €
importante a relacdo humana entre pessoas, deduzindo sempre o
respeito e protecdo ao bem juridico maior: a vida.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal, no seu artigo 5° elevou a protecdo da dignidade
humana a categoria de direito e dever de todos, concedendo as pessoas diversos direitos e
garantias fundamentais, indispensaveis a sua protecdo pessoal e patrimonial, de forma
individual e coletiva.

Como nao poderia deixar de ser, tais prerrogativas também séo aplicaveis aos
idosos, grupo importantissimo, embora esquecido, mas que assumem, cada vez mais, uma
parcela de bastante relevancia na sociedade, seja no setor econdmico, politico, social etc.

Nesse contexto, mesmo que de forma lenta, o Brasil esta amadurecendo,
principalmente em consciéncia e participacdo, pois a cada dia aumenta o nimero de pessoas, e
nao apenas de idosos, preocupados com saude, crescimento cultural e bem estar social dos
gue ja estdo, ou se encontram, a caminho da velhice.

Por outro lado, as transformacdes advindas do avancgo tecnoldgico trouxeram
uma expectativa de vida superior aquela esperada por muitos. A titulo de exemplo, segundo
informacdes da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas, a expectativa de vida do brasileiro, subiu de
46,5 anos, em 1950/1955, para 65 anos, em 1995/2000. (http://www.ibge.gov.br)

Assim, cada vez mais idosos passam a representar uma percentagem maior e
mais significativa da populacdo, demandando a correta e devida protecdo, em todas as areas
possiveis, em virtude das caracteristicas especiais da velhice.

O processo de envelhecimento possui uma dimenséao existencial e se modifica
com a relacdo do homem e o tempo, com 0 mundo e sua propria histéria, demandando a
necessidade de reflexdo e planejamento de acdes que propiciem mais qualidade de vida aos

idosos, a fim de que sejam aproveitadas as suas potencialidades, experiéncias e sabedoria.



Para acolher honradamente esse grupo em progressdo, mesmo uma breve
andlise do Direito Comparado evidencia que o Brasil ainda é carente de a¢des destinadas a
essas pessoas, que sdo tratadas mais como um problema do que como um rol de individuos
capazes de contribuir positivamente para a vida nacional.

No entanto, o0 pais ja iniciou o processo de conscientizacdo e de modificacéo
estrutural, sobretudo no setor legislativo, através da edicdo de normas e de politicas publicas
qgue buscam modificar a situagéo vivenciada, atribuindo poder juridico a quem realmente néo

possui poder de fato.

E o caso do Estatuto do Idoso, regulamentado pela Lei n. 10.741 de 2003,
fruto da conscientizacao nacional da necessidade de protecdo desse importantissimo grupo de
pessoas, que é consequéncia direta da denominada Politica Nacional do Idoso (PNI), que se

inicia em 1994, e é implementada pela edicdo desse verdadeiro codex.

Diante da relevancia do tema, o presente estudo foi realizado, através de
pesquisa bibliografica e de dados estatisticos, tendo por objetivo principal demonstrar a
importancia dos idosos como parcela relevante da sociedade, bem como o reconhecimento
legislativo observavel de tal importancia, através da protecdo especifica de seus direitos

fundamentais.

1. DIREITOS FUNDAMENTAIS
1.1. Conceito de Direitos Fundamentais

Por direitos fundamentais entendem-se aqueles direitos inerentes a
condicdo humana, aqueles cujo homem necessita para garantir a sua propria vida. Desta forma,

os direitos fundamentais sao subjetivos ao individuo, e objetivos ao Estado, pois cabe a ele a



prestacdo positiva imposta pela propria condicdo humana de existéncia, a fim de assegurar a

pessoa 0 minimo necessario para que tenha vida digna.’

Esses direitos tém por objeto os bens e valores essenciais da pessoa,
uma vez que garantem o aspecto social da vida humana. Dividem-se em trés categorias:

direitos de liberdade, direitos de igualdade e direitos de fraternidade (solidariedade).?

Os direitos fundamentais possuem carater de "norma constitucional”,
mercé de sua positivacdo na Lei Maior. S&o direitos fundamentais na medida em que estdo
insertos no texto constitucional, tendo passado por declaracéo do poder constituinte para tanto,
com fundamento no principio da soberania popular. Neste sentido, tais direitos possuem
eficacia e aplicabilidade imediata, situacdo que pode ser mitigada conforme os critérios de
razoabilidade e proporcionalidade previstos na lei, ou a serem arbitrados em determinado caso

concreto.®

Indispensavel mencionar, conforme sustenta Marcelo Novelino®, que as
expressdes “direitos fundamentais” e “direitos humanos” costumam ser utilizados para designar,

sendo a mesma realidade, pelo menos realidades muito préximas.

A expressdo “direitos fundamentais” surgiu na Franca (1770), no
movimento politico e cultural que deu origem a Declaracdo dos Direitos do Homem e do

Cidadéao (1789). Apesar da inexisténcia de um consenso doutrinario acerca de sua diferenga em

! MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 22 Edicdo, Coimbra Editora: Coimbra, 1998. Tomo
V. p. 7-8.

2 «A Revolucdo Francesa desencadeou, em curto espaco de tempo, a supressao das desigualdades entre
individuos e grupos sociais, como a humanidade jamais experimentara até entdo. Na triade famosa, foi
sem dlvida a igualdade que representou o ponto central do movimento revolucionario. A liberdade , para
os homens de 1789, limitava-se praticamente a supresséo de todas as peias sociais ligadas a existéncia
de estamentos ou corporagbes de oficios. E a fraternidade , como virtude civica, seria o resultado
necessario da abolicdo de todos os privilégios.” COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac¢éo histérica dos
direitos Humanos. 52 Edi¢do. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2007. p. 136.

¥ MORAES, Alexandre. Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1°a 5°da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 6.2 edi¢cdo. Sao Paulo: Editora
Atlas, 2005. p. 24.

* NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 3.2 edicdo. Sao Paulo: Editora Método, 2009. p. 359.



relacéo aos direitos humanos, a distingdo mais usual é no sentido de que ambos contemplam,
em planos distintos, direitos relacionados a liberdade e a igualdade, criados com o objetivo de

proteger e promover a dignidade da pessoa’.

No entendimento de Marcelo Noveline®, os direitos humanos se
encontram consagrados nos tratados e convencdes internacionais (plano internacional), ao
passo que os direitos fundamentais sdo os direitos humanos consagrados e positivados na
Constituicdo de cada pais (plano interno), podendo o seu contelido e conformacéo variar de

acordo com a ideologia e a mocidade do Estado.

Sdo caracteristicas dos direitos fundamentais: historicidade,
inalienabilidade, imprescritibilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade, universalidade,
absolutariedade, efetividade, interdependéncia, complementaridade e indisponibilidade,

conforme se explicita a seguir. ’

A historicidade dos direitos fundamentais diz respeito ao seu nascimento,

modificacdo e desaparecimento no tempo, mercé dos acontecimentos historicos.

A inalienabilidade é caracterizada pela impossibilidade de negociacdo dos
mesmos, tendo em vista ndo possuirem conteddo patrimonial. Sdo imprescritiveis no sentido de
gue ndo ha prazo para o seu exercicio, além de ndo se extinguem pelo ndo uso, assim como

sua aquisi¢do nao resulta do decurso do tempo.

Alexandre Moraes sustenta que a irrenunciabilidade dos direitos
fundamentais significa que mesmo ndo sendo tais prerrogativas exercidas, o individuo ndo pode

renunciar s mesmas.®

® |bidem. p. 359.

® Ibidem. p. 360.

" FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Direitos Humanos Fundamentais: 9° edicdo. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2007. p. 22.

® MORAES, Alexandre. op. cit., p. 23.



Por outro lado, os direitos fundamentais sao inviolaveis, pois nao podem
ser desrespeitados por qualquer autoridade ou norma juridica, sob pena de ilicito civil, penal ou

administrativo.

A universalidade desses direitos € caracterizada por sua disposicao a todo
ser humano, com plena observancia ao principio da isonomia, demandando tratamento

igualitario, na medida das desigualdades que visa solucionar.

Os direitos fundamentais sdo também absolutos, porque eficazes contra
todos (erga omnes), exigiveis de todos, admitindo-se, porém, direitos fundamentais relativos,
como os direitos subjetivos publicos, que permitem exigir do Estado uma determinada
prestacdo, como ocorre, por exemplo, com o direito a saude, ao trabalho, a educacao, a cultura,

a seguranca, ao meio ambiente etc.

A efetividade dos direitos fundamentais é assegurada pelos meios
coercitivos de que dispdem o Estado para garantir a possibilidade de exercicio dessas

prerrogativas.

Y

A interdependéncia diz respeito a relacdo harménica que deve existir
entre normas constitucionais e infraconstitucionais com os direitos fundamentais, com total

respeito ao alcance e finalidade desses direitos subjetivos.

A complementaridade refere-se a interpretagdo conjunta dos direitos

fundamentais, objetivando sua realizacdo de forma absoluta.

Por fim, sdo também indisponiveis, porque insuscetiveis de alienagéo, nao
se admitindo renlncia ou limitacdo, mesmo por iniciativa do titular, ressalvados em casos

previstos expressamente em lei.



Assim, o objeto dos direitos fundamentais é o bem comum® que ndo pode

ser dissociado da pessoa. Séo valores essenciais a pessoa no seu aspecto fisico, moral e

intelectual (v.g. corpo humano, honra, liberdade, recato, imagem, nome etc).

Esse conjunto ou esse complexo unitario da natureza fisica, psiquica e
moral, vem justificar um direito geral de personalidade, que se constréi a partir do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, base legitima dos direitos especiais da

personalidade, que o sistema juridico brasileiro ja reconhece.

1.2. Evolucao dos Direitos Fundamentais

Conforme salienta Marcelo Novelino®, os direitos fundamentais néo
surgiram simultaneamente, mas em periodos distintos, conforme a demanda de cada época. A
consagracao progressiva e seqiiencial, nos textos constitucionais, deu origem as chamadas

“geracdes de direitos”.

Modernamente, a doutrina apresenta as dimensdes dos direitos

fundamentais desta forma.
- Direitos de primeira geragao: Direitos civis e politicos;
- Direitos de segunda geracdo: Direitos econdmicos, sociais e culturais;
- Direitos de terceira geracédo: Direitos que consagram a sociedade;

- Direitos de quarta geracdo: Direitos que abrangem a democracia,

informacao e autodeterminagéo dos povos.

° Adotamos o significado de bem comum como sendo o conjunto de todas as condi¢gbes de vida social
que consistam e favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humana (JOAO XXIII, P. pacem
in Terris. 42 edicdo. Sao Paulo: Paulinas, 2000, p. 33).

1% |pidem. p. 362.



Segundo Marcelo Novelino', a primeira geracéo seria a dos direitos as
liberdades publicas e aos direitos politicos, ou seja, direitos civis e politicos a traduzirem o valor
de liberdade; a segunda dos direitos sociais, culturais e econdmicos, correspondendo aos
direitos de igualdade; a terceira composta dos direitos de solidariedade e a quarta, refere-se
aos efeitos cada vez mais traumaticos da pesquisa biolégica, que permitira manipulacdes do

patrimonio genético de cada individuo".

Verifica-se, assim, que cada uma das geracdes esta relacionada a

protecéo de determinados interesses da humanidade.

1.3. A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos

A Declaracdo foi proposta em 10 de dezembro de 1948, e trouxe a

renovacédo do pacto social™®

, visando proteger os direitos do homem contra atos do Estado e do
governo, em resposta as barbaries ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial, que vitimaram

milhdes de pessoas.

A declaracdo vem criando obrigacbes e responsabilidades para os
Estados no que diz respeito as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo. Possui cunho meramente
orientador, ndo detém forca obrigatdria'®. Porém, apesar de ndo de possuir cogéncia, seu
conteudo é respeitado, em virtude do valor humanistico de preservacao da dignidade, visando

garantir a vida, a liberdade, a igualdade e a fraternidade, que leva em conta o trindbmio da

™ |bidem, p. 694-695.

2.0 texto na integra da Declaracdo dos Direitos Humanos, esta disponivel em <http://www.onu-
brasil.org.br>, acesso em 15 de mar.2009.

13 “pacto social legitima o surgimento da sociedade se ela tiver por base o acordo de todos. Este acordo
€ 0 pacto social, e para ele é imprescindivel a anuéncia de todos, sem excec¢éo. A partir dele é que se ha
de conceder a sociedade. Prescinde de um documento escrito, entretanto, nada proibe que seja reduzido
a termo, em texto solene, que o século XVIII, cuidou de formalizar.” FERREIRA FILHO, Manoel
Gongalves. op. cit. p. 4 -5.

4 « Trata-se de uma declaracdo, enfatize-se. Os direitos enunciados ndo sao ai instituidos, criados, s&o
“declarados”, para serem recordados.” FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. op. cit. p. 22.



Revolucéo Francesa, reverenciando respectivamente os direitos fundamentais de primeira, de

segunda e de terceira geracdes. *°

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos possui como
caracteristicas a universalidade e amplitude, ou seja, seus preceitos sdo aplicaveis a todas as
pessoas, de todos os paises, sem diferenca de raca, religido, cidadania, idade, sexo etc, pois
estabelece um rol de direitos minimos. Tais caracteristicas séo decorrentes do amadurecimento
evolutivo da humanidade, que tenta transcender os interesses exclusivos do Estado,

salvaguardando os interesses promordiais da pessoa®®.

Assim, conforme preceitua Flavia Martins André da Silva, os direitos dos
homens sao direitos validos para todos os povos e em todos os tempos. Esses direitos advém

da prépria natureza humana. Dai seu carater inviolavel, intemporal e universal*’.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, talvez seja o resultado
mais claro e efetivo das reivindicagbes para o reconhecimento e afirmacdo universal dos

direitos humanos, em especial da igualdade entre povos de civilizaces distintas™®.

* |ima, Mariton Silva. Direitos humanos, direitos e garantias fundamentais individuais e coletivos. Jus
Navidandi, Teresina, ano 11, n. 1300, 22 jan. 2007. Disponivel em: < http:/
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9416 >. Acesso em: 29. nov. 2009.

® « A declaracdo presume preexisténcia. Esses direitos declarados sdo os que derivam da natureza
humana, sdo naturais, portanto. Ora vinculados a natureza, necessariamente sdo abstratos, sdo do
Homem, e ndo apenas de franceses, de ingleses etc. Sado imprescritiveis, ndo se perdem com o passar
do tempo, pois se prendem a natureza imutavel do ser humano. Sao Inalienaveis, pois ninguém pode
abrir méo da propria natureza. Séo individuais, porque cada ser humana é um ente perfeitos e completo,
mesmo se considerado isoladamente, independentemente da comunidade (ndo é um ser social que sé se
completa na vida em sociedade). Por essas mesmas razoes, sao eles universais, pois pertencem a todos
0s homens, em conseqiéncia estendem-se por todo o campo aberto ao ser humano, potencialmente o
universo.” FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais: 9° edi¢gdo. S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2007. p. 22-23.

" SILVA, Flavia Martins André da. Direitos fundamentais. Direito Net, artigos. Disponivel em: <
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2627/Direitos-Fundamentais >. Acesso em: 01.fev.2009.

'® TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Volume
I. — 2.ed. — Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 80-81.



Frise-se que, a preocupacao internacional com os direitos essenciais da
pessoa, em protecdo aos abusos Estatais, fez a Declara¢do ressoar no mundo todo, sendo

refletida no direito interno de inlmeros Estados.

1.4. Direito Fundamentais e Garantias Constituciona is

E sabido que os direitos e garantias fundamentais*® s&o constitucionais na

medida em que foram disciplinados no texto da Constituicdo Federal. 2°

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo Il, classifica o género
‘direitos e garantias fundamentais’ em cinco espécies: direitos individuais, direitos coletivos,
direitos sociais, direitos a nacionalidade e direitos poll'ticosﬂ. A Carta Maior também lhes atribui
o efeito de aplicabilidade imediata (art. 5.2, § 1.°, CF)* e instituiu que seu rol abrange os direitos

decorrentes do regime juridico, dos principios e dos tratados internacionais (art. 5.2, § 2.2, CF)%.

19 « estas garantias fundamentais son el nicleo inviolable del sistema politico de la democracia

constitucional, regiendo como principios superiores al ordem juridico positivo, aun cuando no estén
formulados em normas constitucionales expressas. Em su totalidad, estas libertades fundamentales
encarnan la dignidad del hombre.” LOWENSTEIN, K. Teoria de la Constitucion. 22 ed. Barcelona: Ariel,
1970, p. 390.
% «Examinando a Constituicdo no sentido material, entende-se que o fundamento da validade do
ordenamento juridico estatal assenta-se, realmente, na organizacdo da forga social que politicamente
estabelece um determinado regime politico. A Constituicdo, no sentido material, é definida como o fim
politico fundamental, que sustenta e da jurisdicidade a for¢a politica dominante. O principio constitutivo
do ordenamento juridico estatal da o fundamento de validade de todas as outras normas criadas no
ordenamento interno, sendo que ele compde, inicialmente, da Constituicdo em sentido formal. Trata-se
de elemento necesséario a interpretagdo e integragdo, de modo unitario, do sistema de normas que
identifica a forma de Estado, estabelecendo que a norma da Constituicdo, em sentido formal, poderéa ser
validamente modificada, sem que produza modificagdo na identidade do Estado.” BARACHO, J. A. O. A
Constituicdo e a Efetivacdo de Suas Normas. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais. Belo Horizonte, v. 3, 1999, p. 64.
L | ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. S&o Paulo: Editora Método, 2007. p. 693.
2 « Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem dis tincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:... § 1° As normas definidoras dos direi tos
e garantias fundamentais tém aplicagéo imediata.”

“ Art. 5°.. 8 2° Os direitos e garantias expres sos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.”



Verifica-se que a dignidade humana e os direitos internacionais vém a
constituir os principios constitucionais que incorporam as exigéncias da justica e dos valores
éticos, conferindo suporte axioldgico a todo sistema juridico brasileiro. A partir da Constituicéo,
esses valores passam a ser dotados de uma especial forca expansiva, projetando-se por todo
universo constitucional e servindo como critério interpretativo de todas as normas do

ordenamento juridico subjacente.

Desta forma, a Constituicdo Federal de 1988 constitui ndo s6 um marco
juridico de transicdo democratica, mas a verdadeira ferramenta de instituicdo e de respeito aos
direitos humanos no Brasil. O texto simboliza a ruptura com o regime autoritario, pois empresta
aos direitos e garantias énfase extraordinaria, atuando como o documento mais avancado e

abrangente sobre a matéria, na histéria constitucional do Pais.

Assim, pode-se afirmar que a Constituicio de 1988, em virtude de
diversos acontecimentos histéricos, sejam estes, locais ou internacionais®, aperfeicoou
tecnicamente o regime juridico de protecdo aos direitos humanos. Suas normas representam o
desejo de compatibilizar economia capitalista e bem-estar-social com a introducéo dos direitos e

garantias constitucionais, tanto do direito objetivo quanto do direito subjetivo.

1.4.1. Direitos Fundamentais Constitucionais: Arti ~ go 6° Da Constituicdo Federal.

# « A necessidade primordial de protecdo e efetividade aos direitos humanos possibilitou, em nivel
internacional, o surgimento de uma disciplina autbnoma ao direito internacional publico, denominada
Direito Internacional dos Direitos Humanos, cuja finalidade precipua consiste na concretizacdo da plena
eficacia dos direitos humanos fundamentais, por meio de normas gerais tuteladoras de bens da vida
primordiais (dignidade, vida, seguranca, liberdade, honra, moral, entre outros) e previsdes de
instrumentos politicos e juridicos de implementagdo dos mesmos.” MORAES, Alexandre. Direitos
Humanos Fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 62. edicdo. S&o Paulo: Editora Atlas, 2005. p. 16-17.



A Constituicdo Federal de 1988 discriminou os direitos sociais no Artigo
6°?°, cuidando de prover 0os meios necessérios a sua efetivacdo, no Titulo de Ordem Social da

Carta Constitucional.

Direitos fundamentais referem-se simultaneamente, de um lado, ao
conjunto de preceitos normativos que definem o estatuto fundamental dos individuos e cidadaos
na sociedade politica e, de outro, as posi¢des juridicas subjetivas atribuidas ou reconhecidas

aos individuos e cidaddos por esses mesmos preceitos normativos?®.

Os direitos fundamentais recebem um conceito amplo a medida que seus
preceitos ndo se restringem a configuracdo dos direitos subjetivos, envolvem também uma
dimensao objetiva. Ao lado dos direitos subjetivos, estabelece principios de organizacdo e de
acdo social, econdbmica e politica, ou seja, as instituicdes que refletem o modo de vida

socialmente compartilhado, visando garantir plenitude de direitos.

As normas tém sido criadas no intuito de proteger cada vez mais o
individuo, a humanidade, e, com isso, vém gerando profunda transformacdo no comportamento
das sociedades e também do Estado, como fez com a Constituicdo de 1988. Neste paradigma

serdo analisadas cada uma das condi¢Bes sociais estabelecidas no texto Constitucional.

1.4.1.1. Do idoso e da familia

% “Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituig&o.”

% « Os direitos humanos fundamentais néo podem ser utilizados como um verdadeiro escudo protetivo de
atividades ilicitas, nem tampouco como argumento para afastamento ou diminuicdo da responsabilidade
civil ou penal por atos criminosos, sob pena de total consagragdo a desrespeito a um verdadeiro Estado
de Direito.” MORAES, Alexandre. Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1°
a 5°da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 62. edicao. Sdo Paulo:
Editora Atlas, 2005. p. 28-29.



Segundo ensinamento de Marcelo Novelino, o art. 6.9’ da Constituicéo
Federal ndo abrange o direito dos idosos como espécie de direito social, mas, por certo, tém

essa natureza®.

N&do obstante, a Constituicdo Federal coloca a familia como a base da
sociedade, enfatizando ndo s6 a protecdo a crianga, ao adolescente, mas também ao idoso, em

seu Capitulo VI, Titulo VIII, mais especificamente nos artigos 229%° e 230%.

Tais dispositivos asseguram aos idosos a plenitude de seus direitos e
garantias, na qualidade de pessoas especiais, que tem de ser protegidas em todas as relacdes
juridicas, de modo a assegurar sua participacéo integral na sociedade, seu bem-estar, honra,
patrimonio, saude etc., ou seja, esta crescente parcela da sociedade, tem direito a participacdo
na comunidade, a dignidade humana e ao bem estar fisico, moral e social, tarefa que também
incumbe aos filhos, na medida em que tem o dever de ajudar e amparar 0s seus pais na
velhice, na caréncia ou enfermidade, defendendo sua dignidade e bem-estar, no intuito de lhes

garantir o direito a vida.

Neste sentido, como preleciona Dayse Coelho de Almeida, “dignidade
€ 0 grau de respeitabilidade que um ser humano merece, o que difere de caridade, de
solidariedade e de assisténcia que trazem em si um conteldo pejorativo de hipossuficiéncia, de
impossibilidade de sobrevivéncia independente”.®* Dentro do aspecto analitico do grau de

importancia de dignidade do idoso, estd inserta a familia, como for¢a estrutural para a

2T« Art. 6° Séo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituig&o.”

8 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 3.2 edicdo. Sao Paulo: Editora Método, 2009. p. 318.

29« Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.”

0 «Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.”

¥ ALMEIDA, Dayse Coelho de. Estatuto do Idoso: real protecdo aos direitos da melhor idade?. Jus
Navigandi, Teresina, ano 8, ne 120, 1 nov. 2003. D isponivel em: <
http://jus2.uol.com.br/texto.asp?id=4402>. Acesso em: 02 dez. 2009.



construcao de valores primordiais e sélidos de um povo, visto que este ndo deixa de ser pessoa
e, como tal, continua gozando dos direitos e garantias reconhecidos a todos, assim como do

vinculo afetivo e conseqiiente compromisso assumido ao longo de toda a convivéncia familiar.

Os idosos séo pessoas que, de alguma forma, cumpriram com seu
papel social no decorrer da vida, através do seu trabalho, lutas, aprendizagem etc, e inUmeras
outras contribuicdes ao longo do tempo* e, por estas razdes, merecem receber a devida

atencao e respeito da familia e do Estado®.

Destarte, assegurar dignidade aos idosos é fundamental para alcancar
um real Estado Democratico de Direito, e a Constituicdo Federal de 1988, como se viu acima,
destaca o real papel da familia, reforcando e enfatizando sua obrigacéo e deveres, tanto quanto

o da sociedade e do poder publico.

2. APOPULACAO IDOSA NO BRASIL

% «0 erudito soma saberes. O sabio diminui saberes. Ele escolhe 0 que é essencial. Os saberes
essenciais sdo aqueles que nos ajudam a viver.” ALVES, Rubem. As cores do creplsculo: a estética do
envelhecer: 3 Edigdo. Sdo Paulo: Papitos, 2001. p. 79.

%« O Estado, assumira a responsabilidade quando n&o houver condigbes de manter a pessoa de idade
avancada no convivio com a familia.” SOUZA, Samuel Rodrigues de. O idoso na Familia e na
Sociedade. Disponivel em: <http://
www.clickfamilia.org.br/pub/cgi/cgilua.exe/sys/strt.htm?infoid=651&sid=16> Acesso em: 03 dez. 2009.



Para a integral compreensdo do tema, ora proposto, € fundamental uma

anélise, ainda que breve, acerca do fenémeno mundial denominado “revolucdo demografica®".

A expressdo explica uma tendéncia mundial, ou seja, 0 aumento significativo
da populacao de idosos, visto que sé na metade final do século passado, a expectativa de vida

do homem aumentou aproximadamente 20 anos*, conforme grafico abaixo.

Gréafico 1 - Projecdo de crescimento da proporcao da
populacdo de 60 anos ou mais de idade,
segundo o sexo - Brasil - 2000-2020

Total Homem Mulhear I BG E

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*, o
crescimento da populacdo de idosos, € um fendmeno mundial e esta ocorrendo em evolugéo

sem precedentes.

Em 1950, eram cerca de 204 milh6es de idosos no mundo e, jA em 1998,
quase cinco décadas depois, este contingente alcancava 579 milhdes de pessoas, um

crescimento de quase 8 milhdes de pessoas idosas por ano. Nesse ritmo, as projecdes indicam

3 A expressdo “revolucdo demogréfica” surge das profundas transformacfes sociais e econdmicas
ocorridas no século XX. Esse periodo é marcado por um rapido processo de urbanizacdo e
industrializacdo. Essas transformagfes produziram importantes impactos na dindmica populacional,
principalmente no que se refere ao declinio da fecundidade e ao consequente envelhecimento
populacional. GEWEHR, F. M. Explosdo demografica: causas e conseqiiéncias. Disponivel em:
boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1372. Acesso em 11.12.2009.

% Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica — IBGE. Perfil dos Idosos Responsaveis pelos domicilios
no Brasil. 2002. Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 19.02.2009.

% |bidem.



que em 2050, a populacdo idosa sera de 1.900 milhdes de pessoas, montante equivalente a

populacéo infantil de 0 a 14 anos de idade.*”

Segundo dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), outros aspectos sdo importantes para explicar este fendmeno:

-desde 1950, a esperanca de vida ao nascer, em todo mundo, aumentou 19

anos;
-hoje em dia, uma em cada dez pessoas tem 60 anos de idade ou mais;

-para 2050, estima-se que a relacdo sera de um para cinco para o mundo em

seu conjunto, e de um para trés para 0 mundo desenvolvido;

-segundo as projecdes o numero de centenarios aumentara 15 vezes, de

aproximadamente 14.500 pessoas em 1999, para 2,2 milhdes em 2050;

-entre 1999 e 2050, o coeficiente entre a populacdo ativa e inativa — isto é, o
namero de pessoas entre 15 e 64 anos de idade por cada pessoa de 65 ou mais - diminuira em
menos da metade nas regides desenvolvidas, e em uma fracdo ainda menor nas menos

desenvolvidas®.

O resultado disso é o aumento na quantidade de idosos. No ambito global, a
populagdo com mais de 65 anos subiu de 5,2%, em 1950/1955, para 6,9%, em 2000. No Brasil,
a proporcdo de idosos aumentou em 70%, de 1950/1955 para 2000, ou seja, 3% para 5,1%,

acompanhando tendéncias mundiais.*

37 Ibidem.

%% Ibidem.

39 “O Brasil comeca a assistir ao gradativo envelhecimento de sua populagdo como conseqiiéncia das
alteracdes em dinamica demogréfica, que se verificam através do rapido declinio dos seus indices de
mortalidade — marcadamente os de mortalidade infanti — e, mais recentemente, dos indices de
fecundidade. A queda da mortalidade infantil, em primeiro momento, aumenta o contingente jovem da
populacdo. Quando associada a queda da populagéo adulta, porém, implica um aumento da populagéo
adulta, que, em uma terceiro momento, vai redundar em substanciais ganhos de peso relativos a



Segundo Marina da Cruz Silva, a reflexdo sobre o envelhecimento de uma
populacdo ndo pode e nem deve se resumir a uma mera analise demogréfica, mas sobretudo
incluir os aspectos sdcio-econdmicos e culturais de um povo, a fim de que se possa perceber
de forma mais nitida as consequiéncias, mudancgas, desafios e perspectivas que esse processo
traz consigo, e quais as medidas e as politicas sociais que devem ser adotadas diante desse

novo fenémeno, que se apresenta a sociedade brasileira®.

O processo de envelhecimento da populagédo brasileira esta cada vez mais
evidente. Considerando que a expectativa de vida ndo pode aumentar infinitamente, tem se
tentado fixar "idades-limites", além das quais 0 homem n&o poderia viver, face as limitacées
fisicas ou biologicas. Essas previsdes-limite sdo muito importantes, pois influenciam nas
diretrizes de governo em acgles e programas de atendimento sendo estas de salde, sociais,

lazer, emprego, entre outras, que atendam as peculiaridades dos idosos.

2.1. Causas do Crescimento da Populacao Idosa

O envelhecimento da populacdo brasileira acompanha uma tendéncia

internacional, impulsionada pela queda da taxa de natalidade e pelos avancos da

biotecnologia®*.

populacdo idosa’. YAZAKI, L. M. Perspectivas atuais do papel da familia frente ao envelhecimento
populacional: um estudo de caso. Informe Demografico, Sdo Paulo, p.24, 1992.

%0 processo de envelhecimento no Brasil: desafios e perspectivas. Disponivel em: www.unati.uerj.br.
Acesso em: 19.02.2009.

1«0 termo biotecnologia refere-se a um conjunto amplo de tecnologias utilizadas em diversos setores da
economia e que tém em comum o0 uso de organismos vivos (ou parte deles, como células e moléculas)
para a producdo de bens e servicos. E a aproximacdo entre a ciéncia e a tecnologia, envolvendo as
atividades do presente e a criagdo de cendrios sobre seu desdobramento futuro.” SILVEIRA. J. M. F. J;
ASSAD. L. A; DAL POZ. M. E. Biotecnologia e recursos genéticos: desafios e oportunidades para o
Brasil. Campinas: Instituto de Economia/Finep, 2004. p. 13-17.

*2 |bidem.



No século passado, com o surgimento dos antibiéticos, e outros tantos avancos
da ciéncia da saude, os paises desenvolvidos*® conseguiram retardar o processo do

envelhecimento e aumentar a expectativa média de vida humana ao nascer.

Analisando os estudos do IBGE, antes comentados, é possivel afirmar que o
Brasil esta num processo evolutivo caracterizado por uma progressiva queda da mortalidade,

em todas as faixas etarias, com um conseqiiente aumento da expectativa de vida da populacéao.

Atualmente, a expectativa média de vida da populacdo ao nascer é de 69 anos
para os homens e 72 para as mulheres. A andlise do crescimento populacional de diferentes
faixas etarias mostra que o grupo de idosos, com 60 anos ou mais, € 0 que mais esta
crescendo no pais. De 1980 a 2000, o contingente entre 0-14 anos teve um aumento de 14 %,

enquanto o grupo de pessoas idosas cresceu 107 %*.

Para compreender melhor a dindmica demogréfica e a forma que a mesma tem
ocorrido, é preciso considerar dois elementos fundamentais, a saber: (a) taxa de mortalidade

infantil, e (b) a taxa de natalidade®.

43 “Quando nos referimos a paises desenvolvidos falamos sobre paises que conseguiram um alto indice

de industrializacao, e que desfrutam de um alto padrédo de vida, possivel gracas a riqueza e a tecnologia,
esta tem um papel fundamental no nivel de desenvolvimento de determinado pais. Os paises
desenvolvidos sédo diferentes dos subdesenvolvidos porque: seus habitantes possuem uma melhor
qualidade de vida; utilizam seus recursos de tal forma que sejam suficientes para atender as
necessidades do pais; a qualidade dos seus produtos manufaturados é elevada; tém ordem econdmica;
0s servigos sdo bem distribuidos no pais e entre as pessoas e, acima de tudo, a populagéo trabalha de
forma totalmente eficaz. O desenvolvimento é classificado como um processo de uma sucessao de
mudangas que alteram o ritmo e a estrutura de um determinado sistema, tornando seus potenciais mais
ageis. Os paises desenvolvidos tém um crescimento da renda per capita que vai acompanhado de
transformacdes no funcionamento do sistema econémico e, a0 mesmo tempo, sdo observadas mudancgas
sociais, politicas e culturais que modificam amplamente a estrutura social deste ou daquele pais.”
PACIEVITCH. T. Disponivel em http://www.infoescola.com/geografia/paises-desenvolvidos/. Acesso em
14/12/2009.

* |bidem.

** SILVA. M. C. O processo de envelhecimento no Brasil: desafios e perspectivas. Unati — Universidade
Aberta da Terceira Idade. Texto Envelhecimento v.8 n.1 Rio de Janeiro 2005. Disponivel em:
unati.uerj.br/tse/scielo.php?.script=sci_arttex. Acesso em: 13/12/20009.



A queda da mortalidade infantil tem sido ocasionada, sobretudo, devido as
melhorias nas areas de salde, infra-estruturas e técnicas sanitarias, o que, ato reflexo, dentre
outras, propicia a diminuicdo de doencas infecto-contagiosas®®.

O aumento da longevidade, e o envelhecimento populacional®’

, apesar de seu
grande relacionamento intrinseco, sdo fendbmenos distintos. Ambos ocorrem em consequéncia
da transicdo demografica®®, mas devem ser analisados distintamente. O aumento da
longevidade é resultado da queda da mortalidade, da melhoria das condi¢cdes sanitarias, do

avanco da medicina e de melhorias sécio-econémicas®.

O envelhecimento populacional €, por sua vez, resultado da queda da

fecundidade®®?, da mortalidade e também, do préprio aumento da longevidade.

“©lbdem.

7«0 envelhecimento est4 associado ao processo biolégico de declinio e deterioracéo que ocorre com a
passagem do tempo, e é préprio daquelas pessoas que atingiram o estagio final do ciclo de vital, no qual
a idade se define como limitativo ao bem-estar biol6gico (fragilidade e/ou invalidez), psicolégico
(diminuicdo da velocidade dos processos mentais) e comportamental (isolamento).” MOREIRA. M. M.
Envelhecimento da populagdo brasileira. Belo Horizonte: Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional, 1997. Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Minas Gerais, 1997. p. 80. Disponivel em:
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/rev_inf/voll5_n1_1998/voll5 nl 1998 b5artigo 79 94.pdf.

4Bups alusdes a transicdo demogréfica referem-se essencialmente as tentativas de explicacdo para as
transformacdes operadas nas populacdes dos paises industrializados, entre meados do século XIX e
meados do século XX. Efetivamente, num processo que, grosso modo , se estende por cerca de um
século, esses paises passaram de uma situagdo demografica caracterizada pela existéncia de um quase
paralelismo entre altas taxas de mortalidade e altas taxas de natalidade, em que a mortalidade
funcionava como uma espécie de mecanismo regulador dos avanc¢os e recuos das populacdes, para uma
outra situacdo oposta, isto é, caracterizada pela existéncia de um quase paralelismo entre baixas taxas
de mortalidade e baixas taxas de natalidade”. Transicdo demografica. In Infopédia [Em linha]. Porto:
Porto Editora, 2003-2009. Disponivel na www: <URL: http://www.infopedia.pt/$transicao-demografica>.
Acesso em 14/12/2009.

9 lbdem.
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A reducdo dos niveis da fecundidade brasileira tem importantes implicagdes sobre a dindmica
demografica nacional que ultrapassam o periodo de declinio dos niveis de reproducgdo, particularmente
em termos da reducdo da taxa do crescimento populacional e das profundas mudancas na distribuicéo
etaria  ao longo do tempo”. MOREIRA. M. M. op. cit. Disponivel em:
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/rev_inf/voll5_nl1 1998/voll5 nl 1998 5artigo 79 94.pdf.Acesso
em: 08.12.2009.
1 No que se refere aos motivos da queda de fertilidade, Elza Berqué ressalta que as tendéncias dos
niveis de fecundidade por categorias de rendimento possuem um efeito de composicdo devido as
mudancas nas condi¢des econdmicas das mulheres no decorrer da década. Da mesma forma, o efeito de
composi¢cdo devido a mudancas na estrutura educacional também esta presente, assim como a
introducdo de métodos contraceptivos. BERQUO, E. Fecundidade em declinio. S&o Paulo: Novos
Estudos 74, 2006, p. 12-13.



Contudo, ao contrario do que possa parecer ao senso comum, a queda da
mortalidade nao possui uma consequéncia direta e imediata para o envelhecimento
populacional. Quando a mortalidade declina, normalmente antecedendo a queda da
fecundidade, ocorre um rejuvenescimento da populagéo, uma vez que, hum primeiro momento,
sdo as coortes® mais jovens aquelas que se beneficiam da reducéo da mortalidade. Somente
guando a taxa de fecundidade é baixa e a queda da mortalidade atinge as coortes de mais
idade é que a influéncia na reducdo do numero de mortes atua no envelhecimento

populacional.®®

Morvan de Mello Moreira, entende que o processo de declinio da mortalidade,
historicamente experimentado pelo Brasil desde os anos 40, beneficiou muito mais a populacao
jovem do que a idosa, a conseqiéncia foi o de rejuvenescer a populacdo brasileira e néo
envelhecé-la. Apenas quando os niveis de mortalidade geral forem baixos e também os niveis
de fecundidade o forem, é que a queda da mortalidade determinard o envelhecimento

demografico nacional.>

Bruno de Carvalho Mendes™ considera que a transi¢cdo demografica pode ser
dividida em quatro estagios de evolucéo. A primeira etapa se caracterizaria por uma queda da
mortalidade mais acentuada, em relacdo a fecundidade. Nesse sentido, uma vez que a
mortalidade, que constitui a saida da populacdo do sistema decai, em conta partida a
fecundidade, que representa a entrada de individuos no sistema, permanece elevada, ocorre

um maior crescimento vegetativo que resulta num rejuvenescimento da populacdo. Esta

%2 Coortes sdo estudos observacionais onde os individuos séo classificados (ou selecionados) segundo o
status de exposi¢@o. Seguimento de uma amostra de uma populacdo geral, restrita ou especial, de uma
area bem definida geograficamente ou administrativamente. Disponivel em:
http://www.iesc.ufrj.br/cursos/fono. Acesso em 11/12/2009.

3 MENDES. B. C. Envelhecimento Populacional: Desafios de Uma Nova Conjuntura para o Municipio de
Assis — Sp. Disponivel em: www.abep.nepo.unicamp.br. Acesso em: 20.02.2009.

*MENDES. B. C. Determinantes Demograficos do Envelhecimento Brasileiro. Universidade Federal de
Pernambuco. Disponivel em: http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/anais/pdf/2000/Todos/idot5_1.pdf.
Acesso em 11/12/2009.

**|bidem.



primeira etapa da transicdo demografica explica o impressionante crescimento mundial da

populacéo no ultimo século.

A segunda etapa seria caracterizada pela queda mais acentuada da
fecundidade do que da mortalidade. Neste periodo haveria um aumento da idade adulta e,

também um leve envelhecimento populacional provocado pela contragdo no nimero de jovens.

Na terceira etapa, com as taxas de fecundidade e mortalidade ja baixas, os

efeitos nas idades centrais (adultas) seriam mais nitidos.

Conforme salienta o autor®, quando os ganhos na mortalidade se ddo com
maior forca nas idades mais avancadas, verifica-se entdo quarta etapa da transicao
demografica. A longevidade aumenta, fazendo com que a piramide etéaria se alargue no topo. E
o chamado envelhecimento pelo topo da pirAmide. Nesta etapa, é possivel se falar em
populacdes realmente “envelhecidas”, onde a participagdo do grupo idoso alcanca valores

maiores do que 20% do total e ultrapassa o percentual de jovens (0-14 anos).

Na tabela adiante, é possivel perceber o declinio gradativo e continuo da taxa
de mortalidade infantil, com uma significativa queda a partir da década de oitenta, cujo nimero
correspondia a 82,8 por mil nascidos vivos, segundo dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE)*’

56| i

Ibidem.
*" Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica — IBGE. Perfil dos Idosos Responsaveis pelos domicilios
no Brasil. Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 19.02.2009.
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Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®, a
mortalidade infantil em 1940 girava em torno de 163,4 passando a 29,7 mortos por 1.000
nascidos vivos em 2000. Assim, pode-se perceber que o Brasil esta logrando éxito na reducao
de seus niveis de mortalidade infantil. Entretanto, esse indice ainda é bastante elevado, até

mesmo nas classes de maior renda do pais.

A taxa de fecundidade também influencia diretamente o aumento do indice da
populacdo idosa. No Brasil, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)>, 44% das mulheres em idade reprodutiva tém menos de dois filhos. SO existe uma
fecundidade maior (mais de 4 filhos por mulher) nos "bols6es de miséria“, porém isso

corresponde somente a 6,2% do total.

No periodo compreendido entre 1990 e 2000, a queda da fecundidade foi de
12%. Considerando a continuidade da queda dessa taxa, é possivel que no futuro, o pais tenha

que estimular a reproducdo, como tem sido feito em muitos paises desenvolvidos, seja

%8 |bidem.
%9 |bidem.



incentivando as mulheres em idade fértil a ter mais filhos, seja ajudando aquelas com

problemas de infertilidade.®®"

Estudos® tém apontado um célere aumento do nimero de idosos no Brasil.
Com efeito, a estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®® para o ano de
2025 equivale a 15% de idosos da populagéo total, o que corresponderia a aproximadamente

30 milhdes de pessoas.

Verifica-se que a longevidade esta relacionada principalmente aos seguintes
fatores: grandes inovacBes cientificas e tecnoldgicas, as melhores condigbes de vida da
populacdo, urbanizacdo, boa qualidade nutricional, aperfeicoamento nas condi¢ces sanitarias e

cuidados com o ambiente de trabalho.®

Diante das peculiaridades da populacéo idosa, e consequiente aumento desta
parte populacional, os idosos vém sendo motivo de grande preocupacdo, face as implicacdes
necessarias ao atendimento de suas necessidades basicas, implicando no desenvolvimento de
politicas publicas especificas, para promocdo de seu bem estar fisico, social, econémico e

psicolégico.

Neste contexto, um pais envelhecido representa desafios para a sociedade,

para a familia, ao proprio individuo e para o Estado. Deste modo, ndo se pode reduzir este

 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Fecundidade, Natalidade e Mortalidade.
Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em 09.12.2009.

®1« Muitos s&o os matizes adicionais do processo de envelhecimento da populag&o brasileira. Entre eles,
com certeza, um dos mais importantes é aquele que se refere ao processo de feminizacdo da velhice,
fruto dos amplos diferenciais no volume de idosos por sexo. Em outras palavras, € muito maior o numero
de mulheres que sobrevivem até atingir o limiar inferior do grupo etéario idoso e, uma vez fazendo parte
dele, nele permanecem por muito mais tempo do que os homens, destacando-se a expressiva
superioridade numérica das mulheres.” MOREIRA. M. M. op.cit.

82 Utilizou-se como principal fonte de dados os levantamentos censitarios do Instituto Brasileiro de
Geografia e  Estatistica (IBGE), consultando os Censos demograficos de 1940,
1950,1960,1970,1980,1991 e 2000.

% |bidem.

% NASCIMENTO e SILVA, E.B; PEREIRA, N.G.; GARCIA, V.R. A instituicdo e o idoso: um estudo das
caracteristicas da instituicdo e do perfil de seus moradores. S&o Paulo, 1998.



processo apenas as suas conseqiiéncias negativas ou aos seus desafios®. E indispensavel
constatar que o envelhecimento populacional € uma conquista social, vez que as sociedades
gue estdo vivenciando este processo, mesmo que de forma desigual, alcancaram indicadores e

condi¢cBes que permitem uma vida mais longa a um maior nimero de individuos.

Contudo, o envelhecimento é uma realidade mundial. No Brasil, aparece como
um movimento ainda em etapas iniciais, entretanto representando um segmento populacional
de expressivo crescimento, fazendo com que a participacdo da populacdo de mais idade
influencie significativamente no consumo, na transferéncia de capital e propriedades, impostos,
mercado de trabalho, sistema previdenciario, salde e assisténcia médica e na composicao e

organizacdo estrutural da familia.

Desta forma, ac¢bes eficazes e oportunas bem como politicas publicas,
campanhas e conscientizacdo, de toda nacdo, devem ser adotadas para que essa faixa etaria

cresca nao s6 em termos quantitativos, mas também com uma qualidade digna de vida.

3. ATUTELA DOS DIREITOS DO IDOSO
3.1. A Tutela Constitucional do Idoso

A Constituicdo Federal de 1988 erigiu a principio fundamental do Estado

Democratico de Direito®, os principios da cidadania e da dignidade da pessoa humana®’.

® MENDES, C. B. Envelhecimento Populacional: Desafios de uma Nova Conjuntura para o Municipio de
Assis — Sp. Disponivel em: www.abep.nepo.unicamp.br. Acesso em: 20.02.2009.

B “ALEXY, partindo das consideragcdes de DWORKIN, precisou ainda mais o conceito de principios. Para
ele, os principios juridicos consistem apenas numa espécie de normas juridicas por meio das quais sdo
estabelecidos deveres de otimiza¢ao aplicaveis em varios graus, segundo as possibilidades normativas e
faticas. Com base na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Alem&o, ALEXY demonstra a relacdo de
tensdo ocorrente no caso de colisdo entre os principios: nesse caso, a solugdo ndo se resolve com a
determinacdo imediata de uma prevaléncia de um principio sobre outro, mas é estabelecida em fungéo
da ponderagdo entre os principios colidentes, em funcdo da qual um deles, em determinadas
circunstancias concretas, recebe a prevaléncia. Os principios, portanto, possuem apenas uma dimensao
de peso, e ndo determinam as consequéncias normativas de forma direta, ao contrario das regras. E s6 a



E o fez ainda em seu pdértico, assegurando que as normas e garantias ali
presentes tenham por fulcro a dignidade intrinseca do ser humano, compreendendo homens e
mulheres, criangcas e idosos, ou seja, a expressdo tomada em sentido amplo,

independentemente de raca, cor, convic¢ao politica, religiosa etc.

Ao tracar estes principios, na qualidade de diretrizes fundamentais da
Republica, orientou toda a atuacdo do Estado e da sociedade civil, em direcdo a efetivacao
desses fundamentos, impossibilitando a eficacia da concepc¢éao, verdadeiro preconceito, de que

as pessoas, na medida em que envelhecem, perdem seus direitos.

Como é facil perceber, a Constituicdo de 1988 nao desejou que o art.1°fosse
vislumbrado apenas a partir de etapas da vida humana, a ndo ser com o0 objetivo de
implementar politicas publicas diferenciadas para assegurar os direitos fundamentais, dos quais
todos os homens séo diretamente credores.

Nesse diapasao, tem a aplicacdo material o principio isondmico, ao garantir

tratamento desigual s pessoas, na exata medida de sua desigualdade®®®.

aplicacdo dos principios diante dos casos concretos que 0s concretiza mediante regras de colisdo. Por
isso a aplicacdo de um principio deve ser vista sempre com uma clausula de reserva, a ser assim
definida: "se no caso concreto um outro principio ndo obtiver maior peso". E dizer o mesmo: a
ponderacao dos principios conflitantes é resolvida mediante a criacao de regras de prevaléncia, o que faz
com que os principios, desse modo, sejam aplicados também ao modo "tudo ou nada" ("Alles-oder-
Nichts"). Essa espécie de tensdo e 0 modo como ela é resolvida é o que distingue os principios das
regras: enquanto no conflito entre regras é preciso verificar se a regra esta dentro ou fora de determinada
ordem juridica ("problema do dentro ou fora"), o conflito entre principios ja se situa no interior desta
mesma ordem ("teorema da colisdo").” AVILA, H. B. A disting&o entre principios e regras e a redefinicdo
do dever de proporcionalidade. Revista da Faculdade de Direito da USP. v. 1, 1999, p. 29.

7 «Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; 11l - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo”.

% Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que h& ofensa ao principio constitucional da isonomia quando
a norma: a) singulariza um destinatario determinado, ao invés de uma categoria de pessoas, ou uma
pessoa futura e indeterminada; b) adota como critério discriminador um elemento nao residente nos fatos,
situacdes ou pessoas por tal modo desequiparadas; c) atribui tratamentos juridicos diferentes em atencéo
a fator de discrimen adotado que, entretanto, ndo guarda relagdo de pertinéncia légica com a disparidade
dos regimes adotados; d) sup8e relacdo de pertinéncia légica existente em abstrato, mas o discrimen



Ademais, é possivel encontrar diversos dispositivos constitucionais que tratam

da tutela do idoso, vejamos, exemplificativamente:

-vedacéo de discriminacdo em razdo da idade (Art. 3°, inciso 1V)";

-relevancia da idade como critério de fixacdo de pena (Art. 5.2, XLVII)™;

-isenc¢éo do imposto de renda sobre a renda percebida pelos idosos (Art. 153,
§2.°, inc. )%

-direito ao seguro social ou & aposentadoria (Art. 201)";

-prestacdo de assisténcia material a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, com objetivo de protecdo a velhice,
garantindo um salario minimo de beneficio mensal ao idoso que comprovar impossibilidade de

sustento (Art. 203, inc. V)™,

estabelecido conduz a efeitos contrapostos; e) a interpretacdo da norma extrai dela distingbes que nao
foram professadamente assumidas por ela de modo claro (Contetdo Juridico do Principio da Igualdade.
22 ed. S&o Paulo: RT, 1984, p. 59-60).

% Fabio Ulhoa Coelho afirma que tratar igualmente as pessoas néo significa, mais, ignorar as diferencas,
porque isso acarreta a prevaléncia dos interesses dos mais fortes. Desta forma, o tratamento isonémico
consiste, atualmente, na outorga de privilégios e no reconhecimento de preferéncias aos mais fracos.
Assim, no mundo das pessoas economicamente desiguais, a liberdade escraviza, e a lei liberta
(COELHO, F. U. O Empresario e os Direitos do Consumidor, p. 144).

"0 «art, 3°. Constituem objetivos Fundamentais da Rep ublica Federativa do Brasil: ... IV — promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao”

" «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLVIIl — a pena sera cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado.”
"2«art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: ...§ 2° - O imposto previsto no inciso IlI: | — seréa

pelo critério da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei;”

3« Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei.”

"u«Art, 203. a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente a contribuicéo
a seguridade social, e tem por objetos: ... V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir meios de prover a prépria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.”



-imposicéo de dever a familia, a sociedade e o Estado de amparar os idosos,
assegurando-lhes participagdo ativa na comunidade, bem como defender sua dignidade, bem

estar e garantia plena do direito a vida (Art. 230)".

Em verdade, normas assim tém sido criadas no intuito de cada vez mais
proteger o individuo, a sociedade, a humanidade, e com isso, gerar uma manifestacdo no

comportamento das sociedades e também do Estado, como fez a Constituicdo Federal de 1988.

3.2. Politica Nacional do ldoso

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
referentes ao ano de 2002, quase seis milhdes de idosos tém filhos e outros parentes sob sua

responsabilidade.

Tal dado é de grande importancia para desmascarar a imagem negativa dos
idosos como dependentes de seus parentes, ressaltando, ainda, o papel sécio-econémico

fundamental por eles desempenhado’.

A constatacdo desse fato, muito contribui para o rompimento de arraigados
preconceitos, e também da falta de solidariedade com essa parcela relevante da populacéo,

gue muitas vezes é associada indevidamente a condicao inutilidade social.

Outro aspecto relevante, apontado pelo Perfil dos Idosos Responsaveis pelos
Domicilios no Brasil, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, é o crescimento do

numero de netos e bisnetos que vivem sob a custédia dos avés, sendo, na maioria das vezes,

S “Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida. 8 1° - Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares. § 2°
- Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos.”

% Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica — IBGE. Perfil dos Idosos Responséaveis pelos domicilios
no Brasil. 2002. Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 19.12.2009.



cuidados e sustentados por eles. Em 1991, eram 2,5 milhdes de netos e bisnetos, passando

para 4,2 milhdes em 2000"".

Tais alteracBes sécio-econdmicas, no perfil do idoso no Brasil, contribuem
para que a velhice seja entendida como uma fase normal da vida, reclamando uma mudanca

significativa em relacéio ao papel e importancia dos idosos na sociedade brasileira™.

Um importante indicador de que a questdo do idoso tem sido alvo das
preocupacdes da agenda nacional, foi a promulgacdo, em 04 de janeiro de 1994, da Lei n°

8.842, que dispbe sobre a Politica Nacional para o ldoso.

De acordo com essa norma, a Politica Nacional do ldoso tem por objetivo
assegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢cbes para promover sua autonomia,
integracdo e participacdo efetiva na sociedade, de modo que trata, o envelhecimento
populacional como uma questéo de interesse da sociedade, reconhecendo a necessidade de se

considerar as diferencas regionais, na formulacdo de politicas direcionadas a espécie”.

Como se observa, o surgimento de um sistema legislativo de prote¢do as
pessoas idosas € recente, pois antes de sua implantacdo a tutela dos idosos se resumia a
esparsos dispositivos do Cédigo Civil (1916)%°, do Cédigo Penal (1940)*, do Cédigo Eleitoral

(1965)* e de numerosos decretos, leis, portarias.

" Ibidem.

’® |bidem.

" “Artigo 3°- A politica nacional do idoso reger-se -a pelos seguintes principios: | - a familia, a sociedade
e 0 estado tém o dever de assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania, garantindo sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida; Il - o processo de
envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo ser objeto de conhecimento e informagéo
para todos; lll - o idoso ndo deve sofrer discriminacdo de qualquer natureza; IV - o idoso deve ser o
principal agente e o destinatario das transformacdes a serem efetivadas através desta politica; V - as
diferengas econdmicas, sociais, regionais e, particularmente, as contradicdes entre o meio rural e o
urbano do Brasil deverdo ser observadas pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na aplicagdo
desta Lei.”

80 «Art. 258. Nao havendo convencado, ou sendo nula, vigorara, quanto aos bens entre os conjuges, o
regime de comunhdo parcial. (Redacdo dada pela Lei n°® 6.515, de 26.12.1977).Paragrafo Unico. E,
porém, obrigatério o da separacao de bens do casamento: Il - do maior de 60 (sessenta) e da maior de
50 (cinquienta) anos.” (“Art. 258. A obrigacao é indivisivel quando a prestacdo tem por objeto uma coisa



Nesse contexto, merece destaque a Lei n°6.179, de 1974%, que cria renda
mensal vitalicia®, bem como a Constituicao de 1988, sobretudo nos aspectos relacionados a
aposentadoria proporcional por tempo de servigo, a aposentadoria por idade e a Pensao por

morte para vilva e viavo®.

Mais recentemente, em maio de 2002, foi criado o Programa Nacional de
Direitos Humanos, que considera como publico-alvo todos os grupos populacionais especificos

passiveis de discriminacéo, entre os quais, 0 grupo de pessoas idosas®.

Levando em consideracdo esses aspectos, imprescindivel tracar um breve
relato da Politica Nacional do Idoso, pela Lei n° 8.842/94, regulamentada pelo Decreto n°

1948/96, que estabelece direitos sociais, garantia da autonomia, integracéo e participacdo dos

ou um fato ndo suscetiveis de divisdo, por sua natureza, por motivo de ordem econdmica, ou dada a
razdo determinante do negécio juridico. CC,2002").

8 «Art. 61. sd0 circunstancias que sempre agravam a pena, quando n&o constituem ou qualificam o
crime: Il — ter o agente cometido o crime: ... h — contra crianga, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou
mulher.”

82« Art. 6% O alistamento e o voto sdo obrigatérios para os brasileiros de um e outro sexo, salvo: | —
quanto ao alistamento: ... b) os maiores de 70 (setenta) anos.”

8«Art. 1°. Os maiores de 70 (setenta) anos de idade e os invalidos, definitivamente incapacitados para o
trabalho, que num ou noutro caso, ndo exercam atividade remunerada, ndo aufiram rendimento, sob
qualquer forma, superior ao valor da renda mensal fixada no artigo 2°, ndo sejam mantidos por pessoa de
guem dependam obrigatoriamente e ndo tenham outro meio de prover ao proprio sustento, passam a ser
amparados pela Previdéncia Social, urbana ou rural, conforme o caso, desde que: |- tenham sido filiados
ao regime do INPS, em qualquer época, no minimo por 12 (doze) meses, consecutivos ou ndo, vindo a
perder a qualidade de segurado; ou II- tenham exercido atividade remunerada atualmente incluida ao
regime do INPS ou do FUNRURAL, mesmo sem filiacdo a Previdéncia Social, no minimo por 5(cinco)
anos, consecutivos ou nao; ou ainda; lll- Tenham ingressado no regime do INPS apds completar
60(sessenta) anos de idade sem direito aos beneficios regulamentares.”

84 uArt. 2°. As pessoas que se enquadrarem em qualquer das situacdes previstas nos itens | e lll, do art.
1°. Terado direito a: | — Renda mensal vitalicia, a cargo do INPS ou do FUNRURAL, conforme o caso,
devida a partir da data da apresentacdo do requerimento e igual a metade do maior salario-minimo
vigente no Pais, arredondada para a unidade de cruzeiro imediatamente superior, ndo podendo
ultrapassar 60% (sessenta por cento) do valor do salario minimo do local de pagamento.”

8«Art. 201. A previdéncia social seré organizada sob forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos
termos da lei a: V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o dispositivo no § 2°.”

% |bidem.



idosos na sociedade, como instrumento de direito proprio de cidadania®’, sendo considerado

populacéo idosas o conjunto de individuos com 60 anos ou mais®.

A norma estimula a articulacdo e integragéo institucional para a elaboracéo
de um Plano de Acdo Governamental para Integracdo da Politica Nacional do ldoso, sendo
composto por nove 6rgaos: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Ministério da
Educacéao, da Justica, Cultura, Trabalho e Emprego, Saude, Esporte e Turismo, Planejamento,

Orcamento e Gestdo e a Secretéria de Desenvolvimento Urbano®.

Além disso, a Lei n.° 8.842/94 criou o Conselho Nacional do Idoso,
responsavel pela viabilizacdo do convivio, integracdo e ocupacdo do idoso na sociedade,
através, inclusive, da sua participacdo na formulacdo das politicas publicas, projetos e planos
destinados a sua faixa etaria. Suas diretrizes priorizam o atendimento domiciliar; o estimulo a
capacitacdo dos médicos na area da Gerontologia; a descentralizagéo politico-administrativa e
a divulgacdo de estudos e pesquisas sobre aspectos relacionados a terceira idade e ao

envelhecimento®.

Nesse passo, a norma juridica é composta de dispositivos que garantem a

prioridade do atendimento ao idoso no Sistema Unico de Saulde; a realizaco de programas de

87 «Art. 1°. A politica nacional do idoso tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando
condigbes para promover sua autonomia, integragéo e participacdo efetiva na sociedade.”

8uArt, 2°. Considera-se idoso, para os efeitos desta Lei, a pessoa maior de sessenta anos de idade.”

8 «Artigo 5° - Competird ao 6rgdo ministerial responséavel pela assisténcia e promocdo social a
coordenagédo geral da politica nacional do idoso, com a participagdo dos conselhos nacionais, estaduais,
do Distrito Federal e municipais do idoso. Artigo 6° - Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito
Federal e municipais do idoso serdo 6rgdos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual
namero de representantes dos 6rgdos e entidades publicas e de organizacdes representativas da
sociedade civil ligadas a area.”

9 «Artigo 10 - Na implementac&o da politica nacional do idoso, sdo competéncias dos 6rgéos e entidades
publicos: | - na 4rea de promocao e assisténcia social: a) prestar servigos e desenvolver agdes voltadas
para o atendimento das necessidades béasicas do idoso, mediante a participacdo das familias, da
sociedade e de entidades governamentais e ndo-governamentais. b) estimular a criagdo de incentivos e
de alternativas de atendimento ao idoso, como centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos,
casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho, atendimentos domiciliares e outros; c) promover simpésios,
semindrios e encontros especificos; d) planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos,
levantamentos, pesquisas e publicagdes sobre a situacdo social do idoso; €) promover a capacitagéo de
recursos para atendimento ao idoso;”



saude e medidas profilaticas especificas; a elaboracdo de normas padronizadas para
atendimento geriatrico e a criagdo de servi¢os alternativos de salde para o idoso, como casas-

lares e hospitais-dia®.

Na area da educacdo, a lei apresenta medidas para a adequacdo dos
curriculos e materiais didaticos para os cursos destinados aos idosos, inclusive em cursos de
ensino a distancia; o desenvolvimento de programas educativos, nos meios de comunicacao,
sobre o processo de envelhecimento; e ainda, a insercdo, na educacao formal, de conteddos
voltados para o idoso, com 0 objetivo de reduzir o preconceito e aumentar o conhecimento

sobre 0 assunto®.

Conforme estabelece a Politica Nacional do Idoso, devem ser criados
mecanismos que impecam a discriminacdo e possibilitem a participacdo do idoso no mercado

de trabalho®. Os programas de assisténcia ao idoso devem elaborar critérios que garantam o

91 «“Art.4°, Il - na area de salde: a) garantir ao idoso a assisténcia & salde, nos diversos niveis de
atendimento do Sistema Unico de Saude; b) prevenir, promover, proteger e recuperar a satde do idoso,
mediante programas e medidas profilaticas; c) adotar e aplicar normas de funcionamento as instituicdes
geriatricas e similares, com fiscalizac&o pelos gestores do Sistema Unico de Saude; d) elaborar normas
de servigos geriatricos hospitalares; e) desenvolver formas de cooperacdo entre as Secretarias de Saude
dos Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios e entre os Centros de Referéncia em Geriatria e
Gerontologia para treinamento de equipes interprofissionais; f) incluir a Geriatria como especialidade
clinica, para efeito de concursos publicos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais; g) realizar
estudos para detectar o carater epidemiolégico de determinadas doencas do idoso, com vistas a
prevencéo, tratamento e reabilitacdo; e h) criar servigos alternativos de saude para o idoso.”

S2Art, 4°, Il - na area de educacdo: a) adequar curriculos, metodologias e material didatico aos
programas educa-cionais destinados ao idoso; b) inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis do
ensino formal, conteldos voltados para o processo de envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos
e a produzir conhecimentos sobre o0 assunto; c) incluir a Gerontologia e a Geriatria como disciplinas
curriculares nos cursos superiores; d) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de
comunicagdo, a fim de informar a populagdo sobre o processo de envelhecimento; e) desenvolver
programas que adotem modalidades de ensino a distancia, adequados as condi¢des do idoso; f) apoiar
a criagdo de universidade aberta para a terceira idade, como meio de universalizar o acesso as
diferentes formas do saber; IV - na area de trabalho e previdéncia social: a) garantir mecanismos que
impegam a discriminagao do idoso quanto a sua participagdo no mercado de trabalho, no setor publico e
privado; b) priorizar o atendimento do idoso nos beneficios previdenciarios; c) criar e estimular a
manutencdo de programas de preparacdo para aposentadoria nos setores publico e privado com
antecedéncia minima de dois anos antes do afastamento;”

%%Art. 4°, IV - na éarea de trabalho e previdéncia social: a) garantir mecanismos que impecam a
discriminacao do idoso quanto a sua participagdo no mercado de trabalho, no setor publico e privado; b)
priorizar o atendimento do idoso nos beneficios previdenciarios; c) criar e estimular a manutencéo de



acesso do idoso a moradia popular; o desenvolvimento de condi¢cdes habitacionais adaptadas
as condicbes de acesso e locomocao, que podem ser limitadas pela idade; e a diminuicdo das

barreiras arquiteténicas e urbanas®.

Para possibilitar ao idoso a participacdo em eventos culturais, os pre¢os de
ingressos devem ser reduzidos em todo o territério nacional; devem ser estimulados a
desenvolver atividades culturais e de lazer; devendo ser possibilitada a transmissdo de suas
habilidades e informacdes ao publico jovem, como forma de preservar e continuar a identidade

cultural®.

Além disso, é assegurado ao idoso o direito de dispor seus bens®, pensées e

beneficios, exceto em casos de incapacidade judicialmente comprovada®’.

Por fim, é dever de todo cidaddo denunciar qualquer mau trato, negligéncia

ou desrespeito infligido ao idoso®.

3.3. Estatuto do ldoso

Outro avanco fundamental, em face de numerosas e constantes

reivindicacbes da sociedade, foi a aprovacdo, em setembro de 2003, do Estatuto do ldoso,

programas de preparacdo para aposentadoria nos setores publico e privado com antecedéncia minima
de dois anos antes do afastamento;”

%Art. 4°,V - na area de habitac&o e urbanismo: a) destinar, nos programas habitacionais, unidades em
regime de comodato ao idoso, na modalidade de casas-lares; b) incluir nos programas de assisténcia ao
idoso formas de melhoria de condi¢cbes de habitabilidade e adaptacdo de moradia, considerando seu
estado fisico e sua independéncia de locomocdo; c) elaborar critérios que garantam o acesso da pessoa
idosa a habitagdo popular; d) diminuir barreiras arquitetdnicas e urbanas;”

% “Art. 4° VIl - na area de cultura, esporte e lazer: a) garantir ao idoso a participagdo no processo de
producao, reelaboracédo e fruicdo dos bens culturais; b) propiciar ao idoso 0 acesso aos locais e eventos
culturais, mediante precos reduzidos, em ambito nacional; c) incentivar os movimentos de idosos a
desenvolver atividades culturais.”

%Art, 4°, § 1° - E assegurado ao idoso o direito de dispor de seus bens, proventos, pensdes e beneficios,
salvo nos casos de incapacidade judicialmente comprovada.”

9 “Art. 4°, § 2° - Nos casos de comprovada incapacidade do idoso para gerir seus bens, ser-lhe-a
nomeado Curador especial em juizo.”

%< Art. 4°, § 3° - Todo cidaddo tem o dever de denunciar a autoridade competente qualquer forma de
negligéncia ou desrespeito ao idoso.”



contendo um verdadeiro microssistema protetivo, com 118 artigos, consolidando direitos e
garantias ha tempos almejadas, tais como: o sistema de cotas de 3% das moradias construidas
com recursos federais, para facilitar o acesso & moradia condigna ao idoso®; salario minimo
mensal aos cidaddos com mais 65 anos de idade, dois anos a menos que 0s 67 anos
completos exigidos pela Lei Organica da Assisténcia Social*®, garantia de reajuste do beneficio

sempre que o salario minimo for reajustado.

Além dos beneficios citados, é de fundamental importancia citar os direitos
fundamentais constitucionais que foram consolidados no texto da lei, quais sejam: direito a vida;
direito a liberdade, ao respeito e a dignidade; alimentos; direito a saude; educacao, cultura,
esporte e lazer; profissionalismo e trabalho; previdéncia social; assisténcia social; habitacdo e

transporte.

Deste modo, o Estatuto do Idoso se revela como instrumento regulamentador
e implementador dos direitos fundamentais, relativos as pessoas em estado de velhice,

assegurados na Constituicdo Federal.

3.3.1. Direitos e garantias fundamentais do idosop  revistos no Estatuto do Idoso.

3.3.1.1. Direito a Vida

99 «Art. 38. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos, o idoso goza de
prioridade na aquisi¢do de imével para moradia prépria, observado o seguinte: | — reserva de 3% (trés por
cento) das unidades residenciais para atendimento aos idosos;”

100 «Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios para prover sua
subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salério-
minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social — Loas.”



O direito a vida do idoso é tratado no Estatuto em dois dispositivos
distintos™®, que o tratam como direito personalissimo e direito social, imputando ao Estado o

dever de preserva-lo.

José de Farias Tavares'® afirma que a categoria de direito personalissimo é
dada ao direito de viver uma velhice condigna, no gozo da cidadania, com todo respeito a

dignidade da pessoa humana nesse estagio existencial de necessidades especiais.

Assim, define o direito do idoso como direito social o que confere a esse
Estatuto a categoria de norma de ordem publica’®, legitimando estas e todas as demais
normas-principios e as normas-regras, vigentes no sistema garantista do sistema juridico de

protecéo aos idosos.

Afirma ainda José de Farias Tavares'™, que a leitura do artigo 9.° deve ser
conjugada a do art. 3.°, do Estatuto do ldoso, que estabelece a solidariedade obrigacional da
familia, da comunidade de vizinhanca, da sociedade em geral e do Estado, na execucdo da
Politica Nacional do Idoso, que exige a implementacao das medidas estatutarias em harmonia

com todas as normas legais que impliguem protecao a condi¢do peculiar de pessoa idosa.

7

Assim, o Estatuto do Idoso garante que o envelhecimento é um direito
individual e sua protecao, um direito social. Assegura, outrossim, ser dever do Estado garantir a

pessoa idosa protecéo a vida e a saude, que consistem no respeito a integridade fisica e moral.

191 Art. 82 O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua protecdo um direito social, nos termos
desta Lei e da legislagéo vigente.

Art. 9° E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecéo a vida e a satde, mediante efetivacéo
de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢es de dignidade.

192 TAVARES, J. F. Estatuto do Idoso. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 29.

%Mario Julio de Almeida Costa afirma que normas de ordem publica sdo normas de aplicacdo imperativa
que visam direta e essencialmente tutelar os interesses primordiais da coletividade. Constituem os
principios indispensaveis para organizacdo da vida social, conforme os preceitos do direito,
consubstanciando um conjunto de regras e principios, que tendem a garantir a singularidade das
instituicbes de determinado pais e a proteger os sentimentos de justica e moral de determinada
sociedade. COSTA, M. J. A,, Direito das Obrigacdes, 3.2 Edicdo, Editora Almedina, Coimbra, 2000, p.
473.

194 |bidem. p. 30.



3.3.1.2. Direito a Liberdade, ao Respeito e a Digni dade

O direito a liberdade, ao respeito e a dignidade encontram-se regulados no

artigo 10 do Estatuto do Idoso .

Conforme expde José Farias de Tavares®

, tal dispositivo confere a pessoa
idosa, ou seja, aqueles com idade igual ou superior a 60 anos*”’, a qualidade de sujeitos de

direitos individuais, politicos e sociais.

Verifica-se, assim, que sdo assegurados aos idosos: respeito, liberdade e
dignidade, constituindo dever do Estado e da sociedade a garantia de de concretizagdo de tais

direitos.

O direito a liberdade, por sua vez, abrange: liberdade de ir e vir, de opinido e
expressao, de crenca e culto religiosos, pratica de esportes e diversdo, participagdo na vida
familiar e comunitaria, participacdo na vida politica, conforme a lei, capacidade de buscar

reflgio, auxilio e orientagéo'®.

195«Art, 10. E obrigacéo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito e a
dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na
Constituicdo e nas leis.

§ 1° O direito a liberdade compreende, entre outros, 0s seguintes aspectos: | — faculdade de ir, vir e estar
nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as restricdes legais; Il — opinido e
expressdo; Il — crenca e culto religioso; IV — préatica de esportes e de diversdes; V — participagdo na vida
familiar e comunitéria; VI — participacdo na vida politica, na forma da lei; VIl — faculdade de buscar
refugio, auxilio e orientagdo. § 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral, abrangendo a preservacédo da imagem, da identidade, da autonomia, de valores, idéias
e crencas, dos espacos e dos objetos pessoais. § 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso,
colocando-o a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.”

198 |hidem. p. 31.

197 Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

1% MORAES, Alexandre. Direitos Humanos Fundamentais: Teoria Geral. Comentéarios os arts. 1°ao 5°da
CF. Doutrina e Jurisprudéncia. 62 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2005.




3.3.1.3. Direito aos Alimentos

Os idosos que ndo tém condicdes de se auto-sustentar podem optar por um
familiar para prestar-lhe o sustento. Se a familia ndo tiver condi¢c@es, a assisténcia social deve
prover o sustento. Os artigos 11 a 14 do Estatuto do Idoso, trazem essa possibilidade de
prestacbes de alimentos em favor dos idosos, sendo facultativa a escolha de seus

prestadores.'®

Diante das normas supra citadas, sdo garantidos aos idosos o auxilio ou a
manutencao de sua sobrevivéncia por meio das obrigacbes alimentares, diante das falta de

suas condicdes de subsisténcias.

Segundo José Farias de Tavares, O Estatuto quer que aos idosos, em
situacdo de caréncia (CC, art. 1.794, § 2.9), sejam dados alimentos em sentido amplo, segundo
as circunstancias de cada caso, como provisdo para satisfacdo das necessidades peculiares.
Obviamente inclui-se cuidados especiais, dietas, tratamentos de salde, de forma a manter

razoavelmente a vida Util e saudavel no ativo exercicio da cidadania.

Esses alimentos podem ser prestados in natura (casa/comida e demais
necessidades domésticas na companhia do alimentante, ou em moradia asilar), ou através
prestacdo pecuniaria, de acordo com a legislagéo pertinente.**

E importante salientar que ao lado da ampliacdo do acesso ao direito aos

111

alimentos, determinou o legislador, no art. 12, do Estatuto~— que os prestadores da obrigacao

alimentar para o idoso passam a ser solidariamente responsaveis.

109«Art, 11. Os alimentos ser&o prestados ao idoso na forma da lei civil. Art. 12. A obrigacdo alimentar é

solidaria, podendo o idoso optar entre os prestadores. Art. 13. As transacdes relativas a alimentos
poderdo ser celebradas perante o Promotor de Justica ou Defensor Puablico, que as referendara, e
passardo a ter efeito de titulo executivo extrajudicial nos termos da lei processual civil. Art. 14. Se o idoso
ou seus familiares ndo possuirem condi¢cdes econdmicas de prover o seu sustento, impde-se ao Poder
Pulblico esse provimento, no ambito da assisténcia social.”

110 hidem. p. 35.

Hluart 12. A obrigacéo alimentar é solidaria, podendo o idoso optar entre os prestadores.”



3.3.1.4. Direito a Saude

s

Segundo pontua José Afonso da Silva é espantoso como um bem
extraordinariamente relevante, como o é a vida humana, s6 agora é elevado a condicdo de
direito fundamental do homem™2,

E importante salientar que é na chamada terceira idade’® que o corpo

humano se apresenta mais fragil. Seja em virtude do préprio processo de envelhecimento
celular, seja em virtude de doencas debilitantes ou degenerativas. O fato é que a populagéo
idosa requer cuidados e atencdo especiais por parte do Poder Publico ao tracar seus

Programas de Saude.

Para a plena efetivacdo do artigo 196 da Constituicdo Federal'*, que
proclama ser a saude direito de todos e dever do Estado, imp8e-se a necessidade de

atendimentos integral a esta parcela relevante da populacéo brasileira.

E seguindo os ditames dispostos Constituicio Federal que o Estatuto do ldoso

assegurou a atencéo integral & satde do idoso, por meio do Sistema Unico de Saude (SUS).

Segundo José Farias de Tavares'’®, a universalizacdo da assisténcia a salde
do idoso é garantia constitucional regulamentada no Estatuto do Idoso e na legislacdo do
Sistema Unico de Saude (SUS), pelo que n&do estara sujeita a restricdo alguma, sob qualquer

pretexto, oficiosa ou néo.

12 |hidem. p. 311.

113 «A terceira idade seria a Ultima fase da existéncia humana, sendo que o “envelhecimento” esta
atrelado as mudangas fisicas, psicolégicas e sociais. Representam assim, um grupo com potencial
especifico de pessoas ativas e expressivas em sua individualidade que néo raro, sdo vitimas da perda da
autonomia provenientes das limitacdes fisicas e mentais” Néri e Freire 2000, p. 13

14«0 artigo 196 da Constituicdo Federal estabelece que a Saude é direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doencas e de outros
agravos e ao acesso universal igualitario as acdes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperacao.”

115 |bidem. p. 39.



Da-se ao idoso o acesso pleno a todo e qualquer tipo de tratamento, nas
diversas especialidades médicas, paramédicas, hospitalares, farmacéuticas e odontoldgicas,

além de apoio biotecnologico, razoavelmente exigivel.

Deste modo, estabelece o Estatuto o acesso universal e igualitario aos
servicos de prevencdo, promocgdo, protecdo e recuperacdo da salde, incluindo atencéo

especial as doencas que mais afetam as pessoas idosas.

Garante, também, o atendimento ambulatorial especializado em unidades

geriatricas de referéncia, e o atendimento domiciliar **°.

Também é o Estatuto que garante a distribuicdo gratuita de medicamentos de
uso continuado, préteses, drteses e outros recursos relacionados ao tratamento de doencas **'.
Ademais, o idoso internado ou em observacdo tem direito a acompanhante. Fica assegurado,
também, o direito de opgao pelo tratamento que considerar mais adequado para si, desde que

suas faculdades mentais estejam preservadas™® **°.

116« Art, 15. E assegurado a atencdo integral a satde do idoso, por intermédio do Sistema Unico de
Saude — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto e continuo das agfes e
servigos, para a prevencao, promocao, protecdo e recuperacao da salde, incluindo a atencéo especial as
doencas que afetam preferencialmente os idosos. § 1° A prevencdo e a manutencéo da sadde do idoso
serdo efetivadas por meio de: | — cadastramento da populagéo idosa em base territorial; Il — atendimento
geriatrico e gerontolégico em ambulatérios; Ill — unidades geriatricas de referéncia, com pessoal
especializado nas areas de geriatria e gerontologia social; IV — atendimento domiciliar, incluindo a
internagdo, para a populagdo que dede necessitar e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive
para idosos abrigados e acolhidos por instituicdes publicas, filantropicas ou sem fins lucrativos e
eventualmente conveniadas com o Poder Publico, nos meios urbano e rural; V — reabilitagdo orientada
pela geriatria e gerontologia, para reducdo das seqielas decorrentes do agravo da saude.”

17«5 2% do art. 15. Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como préteses, Orteses e outros recursos relativos ao
tratamento, habilitagdo ou reabilitagdo.”

18 «Art, 16. Ao idoso internado ou em observacéo é assegurado o direito a acompanhante, devendo o
6rgdo de saude proporcionar as condi¢cBes adequadas para a sua permanéncia em tempo integral,
segundo o critério medico. Paragrafo Unico. Cabera ao profissional de salde responséavel pelo tratamento
conceder autorizagdo para o acompanhamento do idoso ou, no caso de impossibilidade, justifica-la por
escrito.”

H9«Art, 17. Ao idoso que esteja no dominio de suas faculdades mentais é assegurado o direito de optar
pelo tratamento de saude que lhe for reputado mais favoravel. Paragrafo Gnico. Ndo estando o idoso em
condi¢cBes de proceder a opgao, esta sera feita: | — pelo curador, quando o idoso for interditado; Il — pelos
familiares, quando o idoso n&o tiver curador ou este ndo puder ser contactado em tempo habil; Il — pelo
médico, quando ocorrer iminente risco de vida e ndo houver tempo habil para consulta a curador ou



No que tange aos planos de salde e os aumentos em decorréncia da idade, é
importante trazer, como referéncia, recente decisdo do Superior Tribunal de Justi¢ca, que teve

por fim equilibrar a relagéo contratual, in verbis:

“PLANO. SAUDE. REAJUSTE. IDOSO. Discute-se a aplicabilidade do
Estatuto do ldoso (Lei n. 10.741/2003) aos contratos de plano de saulde
firmados antes de sua vigéncia que continham clausula autorizadora da
majoracdo de mensalidade por mudanca de faixa etaria. Na espécie, ao
completar 60 anos, a autora teve reajuste de 185%. Destaca a Min. Relatora,
invocando o aco6rdao recorrido, que o Estatuto do Idoso contém dispositivo
contrario a legislacao (Lei n. 9.656/1998) que rege os planos de salde, pois
veda a discriminacdo do idoso com cobrancas de valores diferenciados em
razdo da idade (art. 15, § 3°). A diretriz adotada no Tribunal a quo, ditada pelo
principio da aplicacdo imediata da lei, condicionou a incidéncia da clausula de
reajuste quando o usuario do plano de salde atingisse a idade para o reajuste
e ndo o momento da celebracdo do contrato. Isso posto, no caso em
julgamento, a idade que confere a pessoa a condicdo juridica de idosa
realizou-se sob a égide do Estatuto do ldoso, por essa razao ela nao esta
sujeita aos reajustes estipulados no contrato permitidos na lei velha.
Outrossim, se a previsdo de reajuste contida na clausula sé opera efeitos
guando satisfeita a condicdo contratual e legal da idade, enquanto n&o atingir
esse patamar, ndo ha o ato juridico perfeito nem se configura o direito
adquirido de a empresa seguradora receber os valores reajustados
predefinidos. Assim, a abusividade na variagdo das contraprestagbes
pecunidrias deverd ser aferida em cada caso concreto, diante dos elementos
gue o Tribunal de origem dispuser, como se deu nesse processo. Ressalta
ainda a Min. Relatora: no que nédo for reajuste decorrente de mudanca de
idade, o segurado submete-se as majoracdes normais dos planos de saude.
Prosseguindo o julgamento, apds a renovacao do julgamento, a Turma, por
maioria, manteve a decis&o a quo.”?

Os profissionais de salide devem comunicar, obrigatoriamente, as autoridades
competentes — autoridade policial, Ministério Publico, conselhos etc — qualquer suspeita ou

confirmac&o de maus-tratos contra o idoso*?.

familiar; IV — pelo proprio médico, quando nao houver curador ou familiar conhecido, caso em que devera
comunicar o fato ao Ministério Publico.”

120 RESP 809.329-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 25/3/2008, publicado no DJU em 17/06/2008.
12L«art, 19. Os casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra idoso serdo obrigatoriamente
comunicados pelos profissionais de salde a quaisquer dos seguintes érgaos: | — autoridade policial; Il —
Ministério Publico; Ill — Conselho Municipal do ldoso; IV — Conselho Estadual do Idoso; V — Conselho
Nacional do Idoso.”



Por derradeiro, é importante salientar que o Estatuto trouxe a baila o

impedimento de discriminacdo em razédo da idade.

3.3.1.5. Direito a Educacao, Cultura, Esporte e Laz er

O Estatuto do Idoso traz em si a previsdo que assegura a todos os idosos o

direito a educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Para eliminar preconceitos e visando produzir conhecimento sobre a matéria,
o Estatuto em seu artigo 21'%, determina que o ensino formal deve inserir contetidos voltados
ao processo de envelhecimento, ao respeito e a valorizagdo do idoso, educando a populacdo

desde a infancia.

E importante salientar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 205 assegura
que a educacédo é o direito de todos e dever do Estado e da familia, assegurado inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ele nao tiverem acesso na idade prépria. Entretanto, mais de

35%*% das pessoas idosas em nosso pais séo analfabetos.

José Afonso da Silva ressalta que o art. 205 da Constituicdo Federal contém
uma declaracdo fundamental que, combinada com o art. 6.°, eleva a educacdo ao nivel dos
direitos fundamentais do homem. Ai, se afirma que a educacdo € direito de todos, com que

esse direito é informado pelo principio da universalidade®?.

122 «art. 21. O Poder Publico criara oportunidades de acesso do idoso a educacédo, adequando curriculos,
metodologias e material didatico aos programas educacionais a ele destinados. § 1° Os cursos especiais
para idosos incluirdo contetdo relativo as técnicas de comunicacdo, computacdo e demais avancgos
tecnoldgicos, para sua integracéo a vida moderna. § 2° Os idosos participardo das comemoracgdes de
carater civico ou cultural, para transmissdo de conhecimentos e vivéncias as demais geragfes, no
sentido da preserva¢do da memoria e da identidade culturais.”

122 Dados obtidos em:http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/perfilidoso/perfidosos2000.pdf
Acesso: em 21.dez.2009.

122 SILVA, J. A. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16 .2 edicdo. S&o Paulo: Malheiros Editores,
1999.P. 315.



Desta forma, o Estado Democratico de Direito promoveu, sob pena de ndo
incorrer em omissdes, um conjunto de acdes voltadas a inserir os idosos no contexto social a
partir de sua integracdo ao sistema educacional, levando em consideracdo, que ndo existe

idade pré-determinada para se aprender.

No que tange ao direito ao lazer, € importante salientar que a insercdo do
direito ao lazer, no rol dos direitos humanos fundamentais, constitui um enorme avanco
constitucional. Entretanto, exige do Estado, um conjunto de a¢cBes que vise a possibilidade da
concretizacdo deste direito. Segundo José Afonso da Silva, a natureza social do direito ao lazer
decorre do fato de que constituem prestacfes estatais que interferem com as condi¢cdes de
trabalho e com a qualidade de vida, donde sua relacdo com o direito ao meio ambiente sadio e

equilibrado*®.

Corpo e a alma humana precisam de momentos capazes de lhes restituir

energias gastas, fomentando bem-estar fisico, psiquico e social'?°.

Conforme expde José Farias de Tavares'”’ a ciéncia recomenda a préatica de
exercicios fisicos através, preferentemente, de formulas esportivas apropriadas a homens e

mulheres desde a mocidade ate a velhice, o que € especialmente saudavel na terceira idade.

O idoso tem direito a educacdo, cultura, esporte, lazer, diversoes,

espetéculos, produtos e servicos que respeitem sua peculiar condicdo de idade'®. Assim, nas

125 |pidem. p. 317.

126 RAMOS, P. R. B. A protecdo constitucional da pessoa idosa. Revista do Ministério Pablico do Estado
do Maranhdo, Séao Luis, n. 7, 169-190, jan./dez.2000. p. 221.

27 |bidem. p. 46.

128 «art. 20. O idoso tem direito a educacéo, cultura, esporte, lazer, diversdes, espetaculos, produtos e
servigcos que respeitem sua peculiar condi¢éo de idade.”



atividades culturais e de lazer, tem direito a desconto de pelo menos 50% (cinquenta por cento)

nos ingressos'?®, bem como o acesso preferencial aos respectivos locais.

3.3.1.6. Direito a Profissionalizacdo e ao Trabalho

O Direito ao Trabalho e Renda é parte dos chamados direitos econdmicos e
sociais. Por ter como base a igualdade, o direito ao trabalho prevé que todas as pessoas tém
direito de ganhar a vida por meio de um trabalho liviemente escolhido, de possuir condi¢es

equitativas e satisfatérias de trabalho e renda e de ser protegida em caso de desemprego.

No Brasil, a Constituicdo de 1988, no artigo 6°, reconhece o trabalho enquanto
um direito fundamental, sendo que o Estatuto do Idoso também o faz**°.

O artigo 27 do Estatuto do Idoso™!, estabelece que é proibida a discriminacéo
e a fixacdo de limite maximo de idade para admissdo em qualquer trabalho ou emprego, na
admissao do idoso, inclusive para concursos, ressalvados os casos em que a natureza do cargo
exigir.

O objetivo da medida é ampliar as oportunidades de trabalho, inclusive nos
servicos publicos. O Estatuto do Idoso no artigo 28 e seus incisos**, também estabelece, que o
Poder Publico deve criar programa de incentivo para que as empresas privadas empreguem

idosos e para a preparagao para a aposentadoria.

129 «art. 23. A participacdo dos idosos em atividades culturais e de lazer sera proporcionada mediante
descontos de pelo menos 50% (cinglienta por cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais,
esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial aos respectivos locais.”

130 «Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas suas condicdes fisicas,
intelectuais e psiquicas.”

181 «Art. 27. Na admissdo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a discriminagdo e a
fixagcdo de limite méximo de idade, inclusive para concursos, ressalvados 0s casos em que a natureza do
cargo o exigir. Paragrafo Unico. O primeiro critério de desempate em concurso publico sera a idade,
dando-se preferéncia ao de idade mais elevada.”

132 «Art. 28. O Poder Publico criara e estimulara programas de: | — profissionalizagéo especializada para
os idosos, aproveitando seus potenciais e habilidades para atividades regulares e remuneradas; Il —
preparagdo dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima de 1 (um) ano, por meio
de estimulo a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e de esclarecimento sobre os direitos
sociais e de cidadania; Ill — estimulo as empresas privadas para admissao de idosos ao trabalho.”



O primeiro critério de desempate em concurso publico sera a idade, dando-se

preferéncia ao de idade mais elevada™®.

3.3.1.7. Direito a Previdéncia Social

O direito a Previdéncia Social esta previsto no Estatuto do Idoso, colacionado

em seu artigo 29,

A Previdéncia Social trata-se de um seguro que o brasileiro paga para ter uma
renda no momento em que decide parar de trabalhar*®®. A renda transferida pela Previdéncia
Social é utilizada para substituir a renda do trabalhador contribuinte quando ele perde a
capacidade para o trabalho, seja por doenca, invalidez, idade avancada, morte e desemprego
involuntario, ou mesmo a maternidade e a reclusdo. Os critérios para beneficio da
aposentadoria e pensdo sdo os previstos no Regime Geral da Previdéncia Social e devem

preservar o valor real dos salarios, sobre os quais incidiram a contribuicdo **.

133 wArt. 27. Na admissdo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a discriminagdo e a
fixagcdo de limite méximo de idade, inclusive para concursos, ressalvados 0s casos em que a natureza do
cargo o exigir. Paragrafo Unico. O primeiro critério de desempate em concurso publico sera a idade,
dando-se preferéncia ao de idade mais elevada.”

138 «Art. 29. Os beneficios de aposentadoria e penséo do Regime Geral da Previdéncia Social observaréo,
na sua concessao, critérios de calculo que preservem o valor real dos salarios sobre os quais incidiram
contribuicdo, nos termos da legislagdo vigente. Pardgrafo U(nico. Os valores dos beneficios em
manutencao serdo reajustados na mesma data de reajuste do salario-minimo, pro rata, de acordo com
suas respectivas datas de inicio ou do seu Ultimo reajustamento, com base em percentual definido em
regulamento, observados os critérios estabelecidos pela Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991.”

1% A previdéncia social vem prevista na Secao Ill do Capitulo Il do Titulo VIII da CF, nos artigos 201 e
202, ficando claro, desde logo no primeiro artigo, que os planos de previdéncia social dependerdo de
contribuicdo para atender aos riscos sociais, nos termos da lei. Nota-se que o carater contributivo da
previdéncia social é ressaltado logo no inicio da secdo que dela trata, sendo sempre exigido, para
qualquer prestacao de Direito previdenciario, em relacdo as quais a existéncia de prévia contribui¢cdo
daquele que pretende se beneficiar do sistema seja indispensavel. LOPES JUNIOR, N. M. Direito
Previdenciario — custeios e beneficios. Sdo Paulo: Editora Rideel, 2009, p. 51.

136 «Art. 30. A perda da condi¢do de segurado ndo sera considerada para a concessao da aposentadoria
por idade, desde que a pessoa conte com, no minimo, o tempo de contribuicdo correspondente ao
exigido para efeito de caréncia na data de requerimento do beneficio. Paragrafo Gnico. O calculo do valor
do beneficio previsto no caput observara o disposto no caput e § 20 do art. 3o da Lei no 9.876, de 26 de
novembro de 1999, ou, ndo havendo salarios-de-contribuicédo recolhidos a partir da competéncia de julho
de 1994, o disposto no art. 35 da Lei no 8.213, de 1991.



3.3.1.8. Direito a Assisténcia Social

A Assisténcia Social esta abrangida na Seguridade Social. Segundo José
Afonso da Silva'®’, a Seguridade Social constitui o instrumento mais eficiente da liberacdo das
necessidades sociais, para garantir o bem-estar material, moral e espiritual de todos os

individuos da populagéo.

E importante salientar que dentro da Seguridade Social, h4 normas juridicas
que foram criadas visando o beneficio ao idoso, como a Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social) que trata do beneficio assistencial de um salario minimo concedido ao idoso
com mais de 65 anos, e renda per capita de ¥ do salario minimo, estabelecida também nos

artigos 33 e 34 do Estatuto do Idoso™®.

Neste ponto, importante mencionar que o Judiciario, através de nossos
Tribunais Regionais Federais, tem dado uma interpretacdo mais justa a esta Lei, adequando a

sobredita renda per capita.**

O Estatuto do ldoso também traz regulamentagfes pertinentes a assisténcia

social.

Art. 31. O pagamento de parcelas relativas a beneficios, efetuado com atraso por responsabilidade da
Previdéncia Social, sera atualizado pelo mesmo indice utilizado para os reajustamentos dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social, verificado no periodo compreendido entre 0 més que deveria ter
sido pago e o més do efetivo pagamento.

Art. 32. O Dia Mundial do Trabalho, 1° de Maio, é a data-base dos aposentados e pensionistas.”

37 |bidem. p. 311.

138 «Art. 33. A assisténcia social aos idosos sera prestada, de forma articulada, conforme os principios e
diretrizes previstos na Lei Orgéanica da Assisténcia Social, na Politica Nacional do ldoso, no Sistema
Unico de Saude e demais normas pertinentes.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nado possuam Mmeios para prover sua
subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, € assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-
minimo, nos termos da Lei Orgéanica da Assisténcia Social — Loas. Paragrafo Unico. O beneficio ja
concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput ndo sera computado para os fins do
calculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas.”

1% RE 567.985-3/MT. Relator: Min. Marco Aurélio, Superior Tribunal de Justica. Julgado em 30/12/2007.
Publicado no DJU em 11/04/2008.



E importante salientar, ainda, no que tange as entidades de longa
permanéncia ou casa-lar, que prestam assisténcia social, lhes é facultada a cobranca de
participacdo do idoso no custeio da entidade. Essa participacdo ndo podera exceder a 70%
(setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social recebido pelo
idoso. Devem ainda, manter identificacdo externa visivel, padrées de habitacdo compativeis
com as necessidades dos idosos, bem como prové-los com alimentacédo regular e condi¢des de

higiene adequadas, como salienta o artigo 35 e seus paragrafos do Estatuto do Idoso™.

3.3.1.9. Direito a Habitac¢&o

Segundo ressalta José Farias de Tavares'*!, a aspiracéo da casa propria ndo
acaba na velhice. Pelo contrario, aumenta a angustia com o aumento da necessidade de teto
seguro para um minimo de conforto nos achaques naturais da idade avancada, seja no seio da
familia natural, seja num lar de familia substituta, seja em habitacdo coletiva, seja apenas um

canto para uma pessoa solitaria.

E seguindo esses ditames, que o Estatuto do Idoso prescreve em seu artigo
38 e incisos'*, que nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos

publicos, os idosos gozam de prioridade na aquisicdo de imdvel para moradia prépria, com

140 «art, 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar, sdo obrigadas a firmar contrato de
prestacdo de servicos com a pessoa idosa abrigada.

§ 1° No caso de entidades filantropicas, ou casa-lar, é facultada a cobranca de participagdo do idoso no
custeio da entidade. § 2° O Conselho Municipal do lIdoso ou o Conselho Municipal da Assisténcia Social
estabelecera a forma de participagéo prevista no § 1% que n&o podera exceder a 70% (setenta por cento)
de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido pelo idoso.

§ 3° Se a pessoa idosa for incapaz, cabera a seu representante legal firmar o contrato a que se refere o
caput deste artigo.”

L bidem. p. 64.

142 Art. 38. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos, o idoso goza de
prioridade na aquisi¢do de imével para moradia propria, observado o seguinte: | — reserva de 3% (trés por
cento) das unidades residenciais para atendimento aos idosos; Il — implantacdo de equipamentos
urbanos comunitérios voltados ao idoso; Il — eliminacdo de barreiras arquitetdnicas e urbanisticas, para
garantia de acessibilidade ao idoso; IV — critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de
aposentadoria e pensao.



reserva de 3% (trés por cento) das unidades residenciais para atendé-los e critérios de

financiamento compativeis com os rendimentos de aposentadoria e penséo.

3.3.1.10. Direito ao Transporte

O idoso com mais de 65 anos tem direito ao transporte gratuito no sistema
publico e coletivo, urbano e semi-urbano, bastando apresentar qualquer documento pessoal
que faca prova de sua idade.

Os transportes devem reservar 10% dos assentos conforme paragrafo 22,

devidamente sinalizados, aos idosos. Para pessoas entre 60 e 65 anos, o artigo 32**, prevé a
possibilidade de escolha a critério da legislacdo local a gratuidade nos transportes urbanos:
verifique na sua cidade se ha alguma Lei Municipal.

O artigo 40 e seus incisos | e II'*

, estabelecem que nos transportes coletivos
interestaduais devem ser reservadas 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo, para os idosos que
possuem renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios minimos, e desconto de 50% para os demais,

de mesma renda, quando a procura for maior do que as vagas oferecidas.
Em todos os transportes, o idoso deve ter prioridade no embarque.

O direito ao transporte gratuito foi contestado judicialmente, todavia o

Supremo Tribunal Federal assim decidiu:

143 «g 22 Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, serdo reservados 10% (dez por

cento) dos assentos para os idosos, devidamente identificados com a placa de reservado
B&eferegcialmente para idosos.” _ _ B _

“8 3" No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco)

anos, ficard a critério da legislacao local dispor sobre as condigbes para exercicio da gratuidade nos
meios de transporte previstos no caput deste artigo.”
145 «Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-a, nos termos da legislacédo
especifica: (Regulamento) | — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda
igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos; Il — desconto de 50% (cinqlienta por cento), no minimo, no
valor das passagens, para os idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2
(dois) salarios-minimos. Paragrafo Unico. Cabera aos 6rgdos competentes definir os mecanismos e 0s
critérios para o exercicio dos direitos previstos nos incisos | e Il.



“Acéo direta de inconstitucionalidade. Art. 39 da lei n. 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (estatuto do idoso), que assegura gratuidade dos transportes publicos
urbanos e semi-urbanos aos que tém mais de 65 (sessenta e cinco) anos.
Direito constitucional. Norma constitucional de eficacia plena e aplicabilidade
imediata. Norma legal que repete a norma constitucional garantidora do
direito. Improcedéncia da ac&o.”*°

Os estacionamentos publicos e privados devem reservar 5% (cinco) das vagas

aos idosos, posicionadas de modo a garantir melhor comodidade, conforme artigo 41,

3.3.1.11. Prioridade Processual

No que tange a tutela jurisdicional, o Codigo de Processo Civil acrescentou a
prioridade na tramitacdo processual nos processos em que figure como parte pessoa idosa,
bastando a comprovacdo de sua idade, igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos,

conforme artigo 1.211-A%,

Neste diapaséo, a jurisprudéncia confere primazia ao idoso com idade igual ou

superior a 65 (sessenta e cinco) anos:

“(...) Processual Civil — Prioridade na Tramitacdo Processual — idosos (maiores
de 65 anos) — Abrangéncia do Beneficio — Intervencdo de Terceiro -
Assisténcia. 1. O artigo 1.211-A do CPC, acrescentado pela Lei 10.173/2001,
contemplou, com o beneficio da prioridade na tramitacdo processual, todos os
idosos com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos que figurem como
parte ou interveniente nos procedimentos judiciais, abrangendo a intervencao
de terceiros na forma de assisténcia, oposicdo, nomeacdo a autoria,
denunciacdo a lide ou chamamento ao processo. 2. Recurso especial
provido.”*

16 ADI 3768/DF. Relatora: Min. Carmen Lucia, Supremo Tribunal Federal. Julgado em 19/09/2007
Publicado no DJU em 25/10/2007.

147 «Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei local, de 5% (cinco por cento) das
vagas nos estacionamentos publicos e privados, as quais deverdo ser posicionadas de forma a garantir a
melhor comodidade ao idoso.”

18 upart, 1.211-A. Os procedimentos judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa com idade
igual ou superior a sessenta e cinco anos terdo prioridade na tramitacdo de todos os atos e diligéncias
em qualquer instancia.”

9 REsp. 664899/SP, Relatora. Min.2 Eliana Calmon, Superior Tribunal de Justica, 22 Turma. Julgado em
03/02/2005 Publicado no DJU em 28/02/2005.



Entretanto, com o advento do Estatuto do Idoso, que definiu como pessoa
idosa aquela que possui 60 (sessenta) anos de idade, a previsdo da norma adjetiva foi

150
1

parcialmente revogada pelo art. 717", que concede prioridade de tramitacdo as pessoas com

idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.™*

Desta forma, com a diminuicdo da idade, seguindo-se critérios adotados pelo
Estatuto, confere-se maior celeridade na tramitacdo processual, o que constitui verdadeiro

avanco na melhoria das condi¢des desta parte crescente da populacéo.

Ressalva José Farias de Tavares'?, ainda, que na tramitacéo do processo em
juizo, de qualquer grau ou natureza, singular ou colegiado, o idoso tera beneficio processual da
preferéncia na ordem de colocacao, sobre os demais que estejam em faixas etarias inferiores.
Para facilitar o manuseio dos autos, devera ser marcada na capa a situacdo de preferencial,

com letreiro bem visivel, para chamar a atencéo para o favor legal.

O reconhecimento do legislador quanto a necessidade de disciplinar os

direitos em favor dessa camada ampla e importante da populacdo é mais um dos aspectos

positivos do Estatuto do ldoso™.

150 « Art. 71. E assegurada prioridade na tramitacdo dos processos e procedimentos e na execucdo dos
atos e diligencias judiciais em que figurem como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia. § 1° O interessado na obteng&o da prioridade a
gue alude este artigo, fazendo prova de sua idade, requererd o beneficio a autoridade competente para
decidir o feito, que determinara as providencias a serem cumpridas, anotando-se essa circunstancia em
local visivel nos autos do processo.”

L RUFINI, Eduardo Henrique. Principais alteracdes introduzidas pela Lei n. 12.008/2009. Novos
mecanismos juridicos adotados para a celeridade na tramitagcdo processual. Jus Navigandi, Teresina, ano
13, n. 2268, 16 set, 2009. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=13516. acesso em
28 dez. 2009.

%2 | hidem. p. 67.

198 « Nao tardara a surgir normas assegurando a prioridade de julgamento para outras camadas da
populacéo (sem terras, desapropriados, portadores de necessidades especiais, Fazenda Publica etc.).
Logo, todos terdo direito a uma “ prioridade” de julgamento e nem é dificil concluir o resultado: nenhum.”
GOMES JUNIOR, L. M. Argliicdo de Relevancia — A repercussédo geral das questdes Constitucionais e
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 102.



CONCLUSAO

Como se observou, o Brasil ja é um pais de idosos, sendo papel fundamental da
sociedade e do proprio Estado a reorganizacdo de uma nova mentalidade ou ideologia, de
modo a enxergar nestes ndo apenas limitacdes, mas também qualidades, buscando seu total

aproveitamento produtivo, em pleno respeito a seus direitos fundamentais.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil asseverou a importancia
dos Direitos Fundamentais, instituindo-os como normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade, ressaltando sua real importancia em uma sociedade moderna, em constante
transformacdo, no que demonstra a preocupacao do legislador quantos aos valores éticos e

morais de todos, principalmente dos menos afortunados, dos desesperancados e dos excluidos.

Nesse contexto, ao elevar o Principio da Dignidade Humana a fundamento da
Republica, base mesma de uma sociedade, a Constituicdo objetivou ndo s6 declarar a sua
importancia, mas também que tal fato possibilitasse a criacdo e a implementacdo de politicas

publicas diferenciadas, visando assegurar e concretizar tais direitos subjetivos publicos.

Como exemplo desta efetivacao, tem-se a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do
Idoso, entre outras normas juridicas absolutamente Unicas, frutos benfazejos dessa inclusédo
constitucional, que visam proteger e tutelar direitos fundamentais, especialmente dos idosos, o

gue garante sua dignidade como seres humanos.

Necessario destacar que essas normatizacdes sédo de extrema relevancia, visto que
o mundo ja estd em plena transformacdo quanto a envelhecimento, com conseqliéncias

observaveis também no Brasil, sendo de grande necessidade a total assimilacdo dessa



realidade fatica pelo ordenamento juridico, possibilitando a completa absor¢céo dessa massa de
pessoas para uma vida adequada e saudavel em sociedade, pelo que se costuma denominar

inclusdo social.

O sobredito contexto normativo, com efetiva base constitucional, revela e evidencia
gue o envelhecimento é protegido no Brasil, visto evidente que se ndo € perfeito, e necessita de
vérias corre¢cdes em varias areas, o ordenamento ja possui hormas relativamente adequadas
para o cuidado e protecdo da pessoa idosa, em varias areas de atuacdo, sendo facilmente

declindvel a protecéo integral quanto a vida, saude, incolumidade, renda etc.

No entanto, apesar do pais estar bem amparado por este corolario legislativo, de
imensuravel relevancia, indispensavel cuidar para que todos esses direitos sejam realizados em
sentido pleno, de forma concreta, no meio social, visto que é de conhecimento publico,
infelizmente, que muitos direitos e prerrogativas ndo séo garantidos na vida pratica por absoluta
falta de informacédo, ndo s6 dos proprios idosos, mas o que € pior, dos préprios agentes

publicos.

Obviamente, a solucdo para essa problematica passa pela educacdo, cultura e
informacéo, que deve ser de iniciativa de todos, principalmente do préprio Estado, a fim de que
a conscientizacao seja agregada ao modo de vida e a cultura das pessoas.

Por outro lado, é notério que existem interesses politicos e econbmicos que
impedem o desenvolvimento de uma cultura informativa e divulgadora, o que gera falta de
perspectiva, pensamento critico e iniciativa popular nos eleitores, que possuem total interesse

na implementacao dessas politicas.



Nesse contexto, € imprescindivel que se reconheca a dignidade do idoso e que se
atue concretamente na protecdo e efetivagdo dos direitos humanos fundamentais, seja através
da Politica Nacional do Idoso, seja através da busca da plena aplicabilidade do Estatuto do

Idoso, instrumentos essenciais para garantia desses direitos.

Assim, é de se concluir que o presente trabalho ndo se esgota com a verificacdo da
real protecdo do idoso dentro do ornamento juridico nacional, mas na constata¢do de que as
garantias existentes devem ser realmente aplicadas, de modo a haver um didlogo permanente,
e harmoénico, entre a positivacdo do Direito e a realidade fatica subjacente, de modo a
assegurar sempre, a esse importante grupo, a real consolidacdo de seus direitos fundamentais

constitucionais.
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