
ISSN 1127-8579

Pubblicato dal 11/03/2010

All'indirizzo http://www.diritto.it/docs/29048-nessun-apporto-utile-avrebbe-potuto-arrecare-

la-partecipazione-del-privato-al-procedimento-di-annullamento-della-gara

Autore: Lazzini Sonia

Nessun apporto utile avrebbe potuto arrecare la

partecipazione del privato al procedimento di annullamento

della gara

Tar Campania, Napoli, 10.02.2010 n. 874



����������	AB	��BCD���EA�FF���	B�B	��AA���A��D����AB��C���C	�����D��ACE�B	��D��A	���C���B	��C
����DD����B	���DD����A��

���������	AB�CD��	A�EFFA�	A�E�A�C��	��ACADA�E�	���E�FE�E�E���������FF���ED���E���A����E�	A��CE������	��E
	A �E��A	EB�CD������ � AC ���ECD������DE�A �C���E � ���CA�� �	���� ����	�DD� �	A����A�A�CA � ��FA��EDA�� �FA�	A�ED�
AC��B�EDA�A�A���C�F�A�����AF�A���B�CADE�A�	���E��������A�E���A���DE�E��������E����AFAC��AC���CD�E�D����C�A
B�C�A�CEDA���AC�A�A�	���E���B�CAD��������E�

�C�����DA�D��BACA��C�C�����C�FE��A��E�����A�D�C�E�	A��C�����E��CD��ACD������������A���E�������C���C���E��E
FE�E��A	�C�EB�CD��EC��������D�ACFEDEB�CD����A	�C�AED��C����EDD��AB��FCED���EC����E��	A����	�F�A���D��A��A
����A�A�����EDA�	A�����A�A�A��A��E�BA�	A�����E���	A�BAF�A��EB�CDA�C���E���E�AD��	���������DE

 �ECD�� � AC�AC�� �E��E �	�BEC	E�	A��A�E��AB�CD��E�DAD����	A������C�E�A�AD� ������CD�EDD�E��� ����D������ A�
	A����ADA���	���E���CD�C�E�	���E����D��	A�!A��DA�AE�"��DED�������A�ED������E�!E���DDE�#��A�AE���	����#CA�C�
$�����E�C����%&�	���'(������EA��'))*���A�"�����A�FA��CA���ABE�	����EFFA�	A�E�A�C�������A���AE�������
	E��E�	���B�CDE�A�C��EF�A�EDDA�	A�FE�E��B��F����������+�,�-���E�E��D��C�DA�AE�	���E�	��A�A�C���E	�����E
	����#�.�!��	A�-E���C���AC�	EDE�&/�E��A���'))*��C�C�E��E�������A�D�CD�������B�CD����FF�DDA���	���E�����E0
����+�,�-���E�AC��D���	���B�CDED�������E��A�����CD��������	�CD��E��A	EDE�AE�	�������A�A��AC�����DA�C����E
��CDAC�ED��E�����F�����AC���E�AD��	A�E��A	EDE�AE�D�B���EC�E�AC��A�D1�	A��������A�A�������	AB�CDA�E�B�C�
�AC��E�D�DD��A��B����	A�FA�FC��'))2����C���A	�CDA��A�������A�CA��������A�D�C�E�����C�A�D�C�E�	A��C�	ECC�
��������E�D����C�C�"��DED����ECDA�A�ED��������ED��AC�FA�	A�A��

$����CD������E�AC�FA�	A�A���E���FADDABAD��	���������	AB�CD��AC	A�ED��AC���AF�E�����C���A�����+�,�-���E
ECC���ED� � �E �FE�E ���� � ��E��A	EB�CD� �	A � ����A�A �	A ��AFA�EC�E �	���� ������A� � �D��DD��� �	���E �����AC�AE �	A
�E���DE���-E���C�������A���AEB�CD��EFFA�	A�EDE����ECD��E����DD��	A��E���DE��E��E��	A��CE��A�����CD��
��C���EDD�����B�����A�B�DA�A�	A�F�E�EB���E��A�����CD���	�C�C�AEC	������ABA�����A�A �	A��A��E�A�CA�	A
��FF���	���������	A���D��������DA�C�3
4�������AB��B�DA���	A��A��������������+,-�C�C����E���������C��CDAD��	A��E�D��A�E���E�������	AB�CD�
��C������A���C�F�A�EDDA�AB��FCEDA���C�C�E�������������ED��F�A�����AF�A�	A����CE���	���������DD���E�E
D�D��E�	�����FADDAB��E��A	EB�CD��E��E���F��E���	��ACA�A�C��	���E������	��E�	A�FE�E��AC�����C	������A��AC
�����C�E�A�AD� ������CD�EDD�E��� � C� � �� � E������ �����A����D� � ��AC	�CCA��� �	A � ��A � E���E�D� � '& ���AC��A�� � ��
'5&62)0
4���������C	��B�DA���	A��A�����������	A��DD���������A����������DA������������A�A��	�����D����	A�E�D�D�D��E�
�E���A�EDDA�E�A�C���E�������DEDE������DDE�	E�B�DA�E�A�C��ACE	�F�EDE��AC����A�A�CD���	�AC��EDDE��BEC�EC	�
�EFA�CA�	A������A���ACD�����������FA��DA�A�E��������AC�A�A�C��	���E����A�A�C��	A����E��A�����CD�������C	��FA�
ACD����C�D�� ��EFFA�	A�E�A�C�������A���AE� � �E����A�A�E �	������������	�A�����A�ADA ��� �E���C��BE�A�C��	��
D��BAC� � �DE�A�AD� � 	E���E�D� � &' � 	��F�� � &/(6'))/� � �7 � 	E � 	�����A � E���� � ��� � E�����EDE � ��EFFA�	A�E�A�C�
�����A���AE���C��E�DA���E��������+�,�-��E����������ED��C����AD�C����	A�	�����ECC���E����E�FE�E�AC�������A��EA
��AC�A�A � E����BEDA � 	E��E � ���D� � 	A � !A��DA�AE � C���E � 	��A�A�C� � 	�� � &( � 	A��B��� � '))8� � ��A���
��EBBACA�D�E�A�C���E�������DEDE���A������E���AC���EDE�E���������EC�E�	���E���9�����AE�A��	A�FE�E�4���FF�DDE�E�
��AC�A�A� � D�B��� � ��FAD � E�D�B��	 � AC��C�A�A�� � E������CD�E�� � A�� � �������CA�C� � 4� � C�C ���D�C	�� �����A��
���	�����E���C�����DD��AC�E�A	ECD���CE���CD�C�E����E��������E�	���E����D������D��A�����AE�E���EC	������E��E
��DD��E�	A� AC�AD�0� ����+�,�-��E�������� AC��D����D�C�D���C���B���DEB�CD����CD�E		ADD��A����F�E��B�CD�
���A���	���E����A�A�C����FADDABEB�CD��BED��EDE���B��EFFA�	A�EDE�AE����A����������DDA�������FAB�CD��	���E
FE�E��E���������D��A�����AE�E��E������A�E�A�C��	���E���CD�C�E�	���E����D��	A�!A��DA�AE�����E��E��A����E��
	���:ACA�D����	�����CD��C�0��E�B�DA�E�A�C��E�FA��DA�A�E�A�C��	����ECC���EB�CD��	���E�FE�E���	����AC	A�A�C�
	A ��CE �C���E ������	��E � ����DDA�E� � ��C� �A���AB�CD� �E� �����A�A�� � �A��E�BA� �	A � ����E ���C��F��CD� �E��E
E���A�A�C��	�A��ABADA�DE�A��E�A��C�C��E�������DEDE�������DEDE�	E�E���C����B�CD����C���D����	E�C����CE
A�D��DD��AE����A����E�	A�B���ED�������B�C�����E�����������C�EB�CD�����������DE��CE��AC���EDA�AD��	����
DE�A����	A���FE�AD��	E�D�B����B�CDADE�AC�FA��A����	�C�E��B��EB�CD������E�A�A�DA�E��A���DEC	���AC�AC����E



B�DA�E�A�C����C���C�CD�� A� �����A�A�� � AC���B�CD��	���E���E�AD� �	���������DE ���������DD��	����E������A�DE
��C�����C�E�����D������C�C��A��E����������D��A��A�A�DAD�DA�	A��AFA�EC�E�E�D��A��EDA����D���E������A�AC�ADEDA
E��E�FE�E�ECC���EDE0�
4 � ��� � D���� � B�DA�� � 	A � �A������ � ��� � ����+�,�-� � E������ � 	���D� � ������	��� � E��E � 	�D��BACE�A�C�
	����AC	�CCA����EA � ��C�A �	����E�D� �'&���AC��A��� �� �'5&62)� �E��E ���A ���������C�A�C� � ����DAD�D� �EC	������
	�C�������C	ECCED��0
4�������E�D��B�DA���	A��A���������������+�,�-��EC	�������E�D���7����C	ECCED��E���A�E��AB�CD���E�DAD����	A
�����C�E�A�AD�������CD�EDD�E����	���	ECC���EDAD��	E����E��A�����CD���������������AC�DA�B�CD��������DED�
��� � �E ��E�D��A�E�A�C� � E��E �FE�E� � ��� � F�A � AC���DAB�CDA �C�C � EBB��DA��EDA � � ���� � �E ����	ADE �	A � ��D��A��A
���E�A�CA������E��DA���E�A�C��	A���CD�EDDA�ECE��F�A�
 �E��"�A���E�����	����E	AD��FA�	A���EBBACA�D�EDA��;

����A������"�AC��C	ED��
<E�	�D��BACE�A�C��	A �ECC���EB�CD��	���E �FE�E� ������A���AEB�CD� �EFFA�	A�EDE �E��E ��	A��CE ��A�����CD��
D���E���C	EB�CD��C���E���CD�C�E�	���E����D��	A�FA��DA�AE��$�=�������>�	���&(�	A��B����'))8��AC��E��E��4
5/%6)%�=��BBA��A�C��	�������B�CAD�����������6��������A�E��DE�AECE>�������E��A��C���A�D���������DE�AE
"���C�DE�B�C��EF�A�����AF�A�	��A�ECDA�	EF�A�E�DD��5(���52�	���.�EDDED��A�DAD�DA���	���E���B�CAD��$�����E
=�A���D��	A��DE�A�AB�CD�0��A���E�����DE�A�C��	A�����A�A>�AC����E�A�C��E�DE��C��C��B��	�����?��&*�FA�FC�
&2(&� �C� �88(� � � � ���EDA�� � ��F��EB�CD� �	A � ������A�C�� � ��C���C�CDA � �������A�A� �	���E � EDDA�AD� � 	A � F�E�	AE
�E�DA���E�� � � �	A ��AFA�EC�E ���A�EDE� � D�E � ��A � �� � 	A����A�A�CA � ��� � �A��A�	��EC� � A� � ����A� � �A�E��A� �	A ��CE
E�D��A��E�A�C� ������DDA�AE � ��C ����A�E�AE � D���AD��AE�� � �A�D��DDE� � A� � �������� �	A ��CE � ��	� �����EDA�E �C���E
����AC�AE�	A�EDDA�AD���	��CE��ABADE�A�C��E��E��A���E��A��E�A�C��	�����DE�A����
@A ���C�A �	����E�D� �''*�	�� �.�EDDED�� � ���-DED��FA�	A�ED�� ACE	�B�A�CD���E� ������AF��	A ���C���BE��A �E��E
��CD�C�E �	���E ����D� ��	� AC ��E�DA���E�� �A" � D�C�D� �E ����C	��� � A �������	AB�CDA ����� ��������A�C� �	���E
��CD�C�E�	���E����D��	A�FA��DA�AE���B���DEB�
<�����AF��	A�������EC�E�	���E���CD�C�E�	���E����D��=����FA���E�AC	�DD��A����FA��ED����CE�A�CE���E��E�C�����E
	�� � D��D� ��CA�� �	���� � ��FFA �	A ������A�E � �A������E �����EDE � ��C � ��E�D� � 5 �	�� �	��� � * � E��A�� � '))*� �C� �%2�
��C���DAD��AC���FF��/�FA�FC��'))*��C��&)&>������ABE�EC���E�	���	A�ADD����B�CADE�A��	E��E��D���E�	A��AE�ED��
������	� � E���EBBACA�D�E�A�C� � CE�A�CE�� � 	A � E	�DDE�� � EDDA � � � ������	AB�CDA � AC � ��CD�E�D� � ��C � �� � ���
�DED�A�A�CA�
,�� ����DECD� �FA��A����	�C�E �	���E ����D� �	A � FA��DA�AE � ����E ��CADE�AE � �����C�E�A�AD� �	���� �-DED�� AC ���	�
��B�CADE�AE��A�����	�DD������AF��AC��B������D�DD�����EBBACA�D�E�A�CA������A����CE�A�CE�A�

�A���DAEB����A�	A���F�AD���E���CD�C�E�C�B����*85�	���&)������EA��')&)��B���E�	E��.E���EB�ECAE�
+E���A

N. 00874/2010 REG.SEN.

N. 04867/2008 REG.RIC.

� � � � � � � � � � � � � � � � � � �

���� !��"���� � � �������� 



�D��ACF���D�����C�C�BA�BCE	����C	��D����DD��������C�

#$��C	����AC��%

�E����C�C�AED���E������CD�

$�����&�

-�� � �A����� � C�B��� � 	A � ��FA�D�� � F�C��E�� � 5*/8 � 	�� � '))*� � ������D� � 	E3 �

��DAD�D��	A�CAFA�EC�E�,�A�EDE��������A�����CD�� �E�������AC������CE�	�������A	�CD���

��FE����E������CDECD������D�B������AF��D�EC������?��<��AE���E������CDED����	A����

	E���E����$�A����<E���C�E����C�A����E������DDA�EB�CD��	�BA�A�AE�AC�+E���A���AE�:EDDAE

,��DA�C��&)

�	�BA	

4���+�,�-�=��DAD�D��+E�A�CE���	���E�,���A	�C�E�-��AE��>� �AC������CE�	�������A	�CD�

��D�� � �E������CDED� � � � 	A����� � ��CFA�CDEB�CD� � � � 	A�FA�CDEB�CD�� � 	EF�A � E����EDA

!E�DEC� � ?� � ����� � ���DECDAC� � E��C� � � � !AEC���E � .����C�� � �	 � ���DDA�EB�CD�

	�BA�A�AED�����������@����ED��E���FA�CE�����+�,�-�	A�+E���A��AC��AE�:�	ACE�C�/&0

4�:ACA�D����	�����CD��C���AC������CE�	�����FE����E������CDECD����D����E������CDED���

	A�����	E���@����ED��E�	A�D��DD�E���	�����-DED��	A�+E���A���������A���A����A�A��9���F�

	�BA�A�AE�AC�+E���A���AE�@��?AE��C��&&0

��C��	�'A	�BC��C

��DAD�D��	A�CAFA�EC�E�,�A�EDE���CD��ACD�����EDE�-���@���<�0�

��A�D(����DD����B	

E>�	���E�C�DE�AC�	EDE�'5�/�)*�E��A�BE�	���	A��DD����F�C��E���	���E�?A���A�C����FA�CE��

�EB�ECAE�	�����+,-�F���DAD�D��+E�A�CE���,���A	�C�E�-��AE��0��>�	���E�	�D��BACE�AC

	EDE�&*�/�'))*�	���E�?A���A�C����FA�CE����EB�ECAE�	�����+,-�F���DAD�D��+E�A�CE��

,���A	�C�E �-��AE��� � �A��AEBEDE �C�� �������	AB�CD������E>0 � �> �	�� ��EC	��	A �FE�E

�����A�ED�� A� �(&�&)�'))8��	�� ��E�AD��ED����	����EDD� �	A� AC�AD�� � D�DDA �������ECD��	A

�EFA�C������B��	A���F�AD������A�ED�0�	>�	������A����E�A�	���:ACA�D����	�����CD��C��C�



%%86,@-6'8(&6&))*2�? � 	�� � '2�'�'))* � � � C� � %%86,@-6'8(&6&))*2�?

	����&&�(�'))*��������ECD��	A��EFA�C������B��	A���F�AD������A�ED�0��>��CE�EF�A�EDDA

�����	ACEDA����CC���A�����C�����C�AE�A���E�A���E�A�A�������	AB�CDA�	A�AC	A�A�C��	���E

C���E � FE�E0 � �> � ��� � �E � ��C	ECCE � 	�����+,- � E��E � ��������C�A�C� � E� � �A�����CD�

	����AC	�CCA����EA���C�A�	����E�D��'&���AC��A���	���E�<��C��'5&62)3�F>������E���C	ECCE

	�����+,-�E�����A���C	����E���A�����CD��A���A�E��AB�CD��	�A�	ECCA��EA���C�A�	����E�D�

&((8���	���A����	E������C�E�A�AD�������CD�EDD�E���

CA�D��A���A��������C�A����EDA�A�E���FEDA0

CA�D���GEDD��	A����DAD��A�C��AC�FA�	A�A��	���:ACA�D����	���G�CD��C�0

CA�D� � �GEDD� � 	A � ���DAD��A�C� � AC � FA�	A�A� � 	������DAD�D� �+E�A�CE�� � 	���E � ,���A	�C�E

-��AE��0

CA�D�����B�B��A��	A��C�A��0

CA�DA�D�DDA�F�A�EDDA�	���E��E��E0

?EDE�������DDE�C���G�	A�C�E������A�E�	���FA��C��&(�F�CCEA��')&)��E����E�A�C��	��

	�DD��D�EC������!�E��E�AC�����	ADA�A�	A��C���A�	������E�DA������CDA���B������A�A�ED�

C�������E��0

�AD�C�D������C�A	��ED��AC��EDD����	A�ADD����ECD����F��3

D@..H

��C � C�DE � 	�� � '5 � FA�FC� � '))*� � ���D������ � �+,-�)&))�'/6)/6'))*�)))('5'�

����DAD�D��+E�A�CE���	���E�,���A	�C�E�-��AE����?A���A�C����FA�CE���	���E��EB�ECAE�

��B�CA�E�E � E�����DAD�D� � 	A � CAFA�EC�E � ,�A�EDE � I����� � �A�����CD� � � E � ����J � F

EFFA�	A�EDE�AE � �����A���AE� � FA��DE � ����E�� � 	A � FE�E � 	�� � 5 � BE��� � '))*� � 	A � �CE

�����	��E�=	�D��B��C��'(8�	���'2���DD�B����'))8>�������E��A	EB�CD��	A�����A�A�	A

�AFA�EC�E�	������D��DD������+�,�-��	���E�����AC�AE�	A��E���DE���-E���C��AC����E�A�C��E�

��DD� � �E���DE � F � ��� � ��C � 	�D��BACE�A�C� � 	�� � &* � FA�FC� � '))* � ����DAD�D� � E���E

ECC���ED� � �E �FE�E� � C�C �E�����EC	� � ��EFFA�	A�E�A�C� ������A���AE� � E � ��F�AD� �	���E



��CD�C�E�	���E����D��	A�!A��DA�AE�	���&(�	A��B����'))8�����E���CD�E�A�D��E��.�EDDED�

�$ � 	���E � ��FA��E�A�C� � ADE�AECE � ���D�ADDA�E � 	���������A�A� � 	����EDDA�AD� � 	A � �AFA�EC�E

��A�EDE� � C�C��� � 	���� � �A����E�A � 	�� � :ACA�D��� � 	�����CD��C� � C�

%%86,@-6'8(&6&))*2�? � 	�� � '2 � �����EA� � '))* � � � C� � %%86,@-6'8(&6&))*2�?

	����&& � BE��� � '))* � �ABE��ECDA � ������AF� � 	���E � �����A�E � EBBACA�D�E�A�C� � 	A

E	�F�E��A � EA � ��AC�A�A � E����BEDA � AC � ��	� � ��B�CADE�AE � E� � �AC� � 	A � ��ADE�� � ����A�A�A

��C��F��C�� � C�FEDA�� � ��� � �� � -DED� � ADE�AEC� � 	��A�ECDA � 	E���AC�DD�B���EC�E � E�

FA�	A�ED��	���E����D��

<���+�,�-� �E����BE�E���AC	A�	A��AD�C����A�A���C	�CD��EF�A � ACD�����A �	���E ������A�E

EBBACA�D�E�A�C�� �E ������A�E�A�C��	A ��C�C������EC	�������A���DDA � �� ��DED�A�A�CA

	���E ����D� � 	A �!A��DA�AE �$�����E� � � � �A� � �AE � ��DD� � A� � ����A�� � ���C�BA�� � ��� � A�

����A�A����A��E�BA��	A�����E���C��F��CD��E���E���A�A�C��	�A��ABADA�DE�A��E�A��������DD�

A� � ����A�� � 	A � �CE � BAF�A��� � ��E�AD� � 	���������DE � ��� � ����DD� � 	A � �CE � E������A�DE

��C�����C�E �	���DE �E��E �����A�A�AD� �	A ��E�D��A�E�A�C� �	A ��C�BEFFA�� �C�B����	A

H���ED��A � $��C�BA�AB� � �A����EC	��A � 	A � AC	A�� � �CE � C���E � �����	��E � 	A � FE�E

��C���B��EA���AC�A�A��C�C�AEDA�	E��E����D��	A�!A��DA�AE��	�E�����BECEC	��	A��DDA��

	���:ACA�D����	�����CD��C��

��C�A���A������AC���EB������DAD�D��	A�CAFA�EC�E�,�A�EDE�I�������A�����CD���E�����J��E

AB��FCED��������	�DD��	�D��BACE�A�CA�	������+�,�-����CADEB�CD��EF�A�EDDA�AC	A�EDA�AC

��AF�E��� � �C	� � �DD�C��� � A� � ���� � ECC���EB�CD� � ����AE � �����C�A�C� � 	�������A�E�AE�

C�C�����E���C	ECCE�	������+�,�-��E���EFEB�CD��	����AC	�CCA�����9�E�D��'&���AC��A��

���'5&62)��������E���A�E��AB�CD��	���	ECC�����������C�E�A�AD�������CD�EDD�E���

���:ACA�D����	�����CD��C���A�"����DAD�AD��AC�FA�	A�A���������A�D����E���A��������C�EDD�

	����ADED��A��(��DD�����'))*�

@��E��EB��E�	A���C�AF�A��	����*��DD�����'))*��E��E��E�"��DEDE��EC����EDE�	E�������

	�����A�DEC����E�D��E�A�



<���+�,�-� � �A � " ����DAD�AD� � AC �FA�	A�A� �	����ADEC	��A� �%�C���B����'))2�B�B��AE

	A��C�A�E���C���A��E���C����������A���AF�DD��	����A������

�C��A�DE�	�����	A�C�E�	A�	A�����A�C���E����A�D���A�����CD���E����	�DD��	���B�CDA�

@��E������A�E��	A�C�E�	���&(�F�CCEA��')&)�A���A������"��DED��D�EDD�C�D��AC�	��A�A�C��

?���..H

&��4�$����CD������E�AC�FA�	A�A���E���FADDABAD��	���������	AB�CD��AC	A�ED��AC���AF�E��

��C���A�����+�,�-���E�ECC���ED���E�FE�E�������E��A	EB�CD��	A�����A�A�	A��AFA�EC�E�	����

�����A���D��DD����	���E�����AC�AE�	A��E���DE���-E���C�������A���AEB�CD��EFFA�	A�EDE�

��ECD��E����DD��	A��E���DE��E��E��	A��CE��A�����CD��

��C���EDD�����B�����A�B�DA�A�	A�F�E�EB���E��A�����CD���	�C�C�AEC	������ABA�����A�A

	A��A��E�A�CA�	A���FF���	���������	A���D��������DA�C�3

4�������AB��B�DA���	A��A��������������+,-�C�C����E���������C��CDAD��	A��E�D��A�E��

E� ������	AB�CD� ���C������A ���C�F�A � EDDA � AB��FCEDA �� �C�C�E�������������ED� �F�A

����AF�A�	A����CE���	���������DD���E�E�D�D��E�	�����FADDAB��E��A	EB�CD��E��E���F��E��

	��ACA�A�C� � 	���E � �����	��E � 	A � FE�E� � AC�����C	� � ����A� � AC � �����C�E�A�AD�

�����CD�EDD�E����C�����E�����������A����D����AC	�CCA����	A���A�E���E�D��'&���AC��A�����

'5&62)0

4���������C	��B�DA���	A��A�����������	A��DD���������A����������DA������������A�A��	��

��D��� � 	A � E�D�D�D��E� � �E � ��A � EDDA�E�A�C� � �E����� � �DEDE � �����DDE � 	E �B�DA�E�A�C�

ACE	�F�EDE��AC����A�A�CD���	�AC��EDDE��BEC�EC	���EFA�CA�	A������A���ACD����������

FA��DA�A�E��������AC�A�A�C��	���E����A�A�C��	A����E��A�����CD�������C	��FA��ACD����C�D�

��EFFA�	A�E�A�C�������A���AE���E����A�A�E�	������������	�A�����A�ADA����E���C��BE�A�C�

	���D��BAC���DE�A�AD��	E���E�D��&'�	��F���&/(6'))/���7�	E�	�����A�E���������E�����EDE

��EFFA�	A�E�A�C�������A���AE���C��E�DA���E��������+�,�-��E����������ED��C����AD�C����	A

	�����ECC���E����E�FE�E�AC�������A��EA���AC�A�A�E����BEDA�	E��E����D��	A�!A��DA�AE

C���E � 	��A�A�C� � 	�� � &( � 	A��B��� � '))8� � ��A��� � ��EBBACA�D�E�A�C� � �E����� � �DEDE�

�A������E���AC���EDE�E���������EC�E�	���E ����������	���� 	A�FE�E�4���FF�DDE�E����AC�A�A�



A�B�C��D�E�A�	�ACB��	�AC��C�A�A���E������CD�E����C���C��DF������� 4��C�C���D�C	�������A��

���	�����E���C�����DD��AC�E�A	ECD���CE���CD�C�E����E��������E�	���E����D������D��A���

�AE � E� � �EC	� � ��� � E��E � ��DD��E � 	A � AC�AD�0 � ����+�,�-� � E������� � AC��D��� � D�C�D� � �C

��B���DEB�CD� � ��CD�E		ADD��A� � � � F�E��B�CD� � ���A�� � 	���E � ���A�A�C�

��FADDABEB�CD��BED��EDE���B��EFFA�	A�EDE�AE����A����������DDA�������FAB�CD��	���E

FE�E � �E����� � ���D��A��� � �AE � E��E � �����A�E�A�C� � 	���E � ��CD�C�E � 	���E � ���D� � 	A

!A��DA�AE � ��� � E��E � �A����E�� � 	�� � :ACA�D��� � 	�����CD��C�0 � �E � B�DA�E�A�C� � E

FA��DA�A�E�A�C��	����ECC���EB�CD��	���E�FE�E���	����AC	A�A�C��	A��CE�C���E������	��E

����DDA�E� � ��C � �A���AB�CD� � E� � ����A�A�� � �A��E�BA� � 	A � ����E � ��C��F��CD� � E��E

E���A�A�C� � 	�A � �ABADA � DE�A��E�A� � C�C � �E����� � �DEDE � ������DEDE � 	E � E���C � ���B�CD�

��C���D� � � � 	E � C����CE � A�D��DD��AE � � � �A����E � 	A �B���ED� � �� � ��B�C���� � E������

����C�EB�CD� � ���������DE � �CE � �AC���EDA�AD� � 	���� � DE�A��� � 	A � ��FE�AD� � 	E � D�B��

�B�CDADE � AC � FA��A����	�C�E� � B��EB�CD� � ����E�A�A�DA�E � �A���DEC	�� � AC�AC�� � �E

B�DA�E�A�C� � ��C���C�CD� � A� � ����A�A�� � AC���B�CD� � 	���E � ��E�AD� � 	���������DE � ���

����DD��	����E������A�DE���C�����C�E�����D������C�C��A��E����������D��A��A�A�DAD�DA�	A

�AFA�EC�E�E�D��A��EDA����D���E������A�AC�ADEDA�E��E�FE�E�ECC���EDE0�

4 � ��� � D���� �B�DA�� � 	A � �A������ � ��� � ����+�,�-� � E������ � 	���D� � ������	��� � E��E

	�D��BACE�A�C��	����AC	�CCA����EA ���C�A �	����E�D� �'&���AC��A�� � �� �'5&62)��E��E ���A

��������C�A�C������DAD�D��EC	�������	�C�������C	ECCED��0

4 � ��� � ��E�D� �B�DA�� �	A � �A������ � ��� � ����+�,�-� � EC	������ � E�D���7� � ��C	ECCED� � E�

�A�E��AB�CD���E�DAD����	A� �����C�E�A�AD� ������CD�EDD�E��� �	�� �	ECC���EDAD��	E����E

�A�����CD���������������AC�DA�B�CD��������DED�������E��E�D��A�E�A�C��E��E�FE�E������F�A

AC���DAB�CDA � C�C � EBB��DA��EDA � � � ��� � �E � ���	ADE � 	A � ��D��A��A � ���E�A�CA � ��� � �E

�DA���E�A�C��	A���CD�EDDA�ECE��F�A�

'��F�����A������"�AC��C	ED��

<E�	�D��BACE�A�C��	A�ECC���EB�CD��	���E�FE�E�������A���AEB�CD��EFFA�	A�EDE�E��E

�	A��CE��A�����CD�� � D���E���C	EB�CD��C���E ���CD�C�E�	���E����D��	A�FA��DA�AE��$



=�������>�	���&(�	A��B����'))8��AC��E��E��45/%6)%�=��BBA��A�C��	�������B�CAD�

���������6��������A�E��DE�AECE>�������E��A��C���A�D���������DE�AE�"���C�DE�B�C��EF�A

����AF�A�	��A�ECDA�	EF�A�E�DD��5(���52�	���.�EDDED��A�DAD�DA���	���E���B�CAD��$�����E

=�A���D��	A��DE�A�AB�CD�0��A���E�����DE�A�C��	A�����A�A>�AC����E�A�C��E�DE��C��C��B��	��

��?��&*�FA�FC��&2(&��C��88(�������EDA�����F��EB�CD��	A�������A�C�����C���C�CDA

�������A�A� � 	���E � EDDA�AD� � 	A � F�E�	AE � �E�DA���E�� � � � 	A � �AFA�EC�E � ��A�EDE� � D�E � ��A � ��

	A����A�A�CA������A��A�	��EC��A������A���A�E��A��	A��CE�E�D��A��E�A�C�������DDA�AE���C

���A�E�AE�D���AD��AE����A�D��DDE�� A� ����������	A��CE���	������EDA�E�C���E�����AC�AE�	A

EDDA�AD���	��CE��ABADE�A�C��E��E��A���E��A��E�A�C��	�����DE�A����

@A���C�A�	����E�D��''*�	���.�EDDED������-DED��FA�	A�ED��ACE	�B�A�CD���E�������AF��	A

��C���BE��A � E��E � ��CD�C�E �	���E ����D� � �	 � AC ��E�DA���E�� � A" � D�C�D� �E ����C	��� � A

������	AB�CDA�������������A�C��	���E���CD�C�E�	���E����D��	A�FA��DA�AE���B���DEB�

<�����AF��	A�������EC�E�	���E���CD�C�E�	���E����D��=����FA���E�AC	�DD��A����FA��ED���

CE�A�CE���E��E�C�����E�	���D��D���CA���	�������FFA�	A������A�E��A������E�����EDE���C

��E�D��5�	���	����*�E��A���'))*��C��%2����C���DAD��AC���FF��/�FA�FC��'))*��C��&)&>���

��ABE � EC���E � 	�� � 	A�ADD� � ��B�CADE�A� � 	E��E � �D���E � 	A��AE�ED�� � ������	�

E���EBBACA�D�E�A�C��CE�A�CE���	A�E	�DDE���EDDA���������	AB�CDA�AC���CD�E�D����C���

�����DED�A�A�CA�

,�� � ���DECD� �FA��A����	�C�E �	���E ����D� �	A � FA��DA�AE � ����E ��CADE�AE � �����C�E�A�AD�

	���� � -DED� � AC � ��	� � ��B�CADE�AE� � A� � ���	�DD� � ����AF� � AC��B�� � �� � D�DD� � ��

EBBACA�D�E�A�CA������A����CE�A�CE�A�

�� � ������	AB�CD� � 	A � EFFA�	A�E�A�C� � 	��ACADA�E � 	���E � FE�E � E������ � ��FF���ED� � �E

��A����E�	A��CE������	��E�	A�E��A	EB�CD�������AC���ECD������DE�A�C���E����CA���	����

���	�DD��	A����A�A�CA���FA��EDA���FA�	A�ED��AC��B�EDA�A�A���C�F�A�����AF�A���B�CADE�A

	���E��������A�E���A���DE�E������� �	���D�E���� AC���CD�E�D����C�A�B�C�A�CEDA���AC�A�A

	���E���B�CAD��������E�



�C � ����DA � D��BACA� � C�C � ��� � C�FE��A � �E � ����A�D�C�E � 	A � �C � ����E��CD� � ACD������

�����A�� � E � ����� � C�� � C���E � �E � FE�E� � A	�C�EB�CD� � EC������ � �D�ACFEDEB�CD�

��A	�C�AED� �C����EDD� � AB��FCED�� � EC��� �E� � 	A � �� �	�F�A � ��D��A��A �����A�A � ����EDA �	A

����A�A�A��A��E�BA�	A�����E���	A�BAF�A��EB�CDA�C���E���E�AD��	���������DE�

+����C�E����D���DA����E����CD��	A��A���E����������C�D�DDE���A	�C�E����D�D��E����E��

�E��E�D��A�E�A�C��	�����A�ED��E�������	AB�CD��	A�ECC���EB�CD��	���E�FE�E�

,�������D���EFA�CA�������C�����E��������E���FADDABAD��	����AB��FCED��������	AB�CD�

C�C��A���DEC����C	ED�����ECC������A������ACD��

+�C � ����C	��A � AC � �����C�E � 	A � �C � ������	AB�CD� � 	A � �����E � ��� � B�DA�A � 	A

�����D�CAD�� � EA � ��C�A � 	����E�D� � '& � ��AC��A�� � 	���E � �� � '5&62)� � ��C�7 � 	A � �C

ECC���EB�CD� � 	A � ���A�A�� � C�C � ���DDE � E��E � �A�����CD� � ��AC	�CCAD� � ����A�DE � 	E��E

���	�DDE�	A����A�A�C��

 �ECD�� � AC�AC�� � E��E � 	�BEC	E � 	A � �A�E��AB�CD� � E � DAD��� � 	A � �����C�E�A�AD�

�����CD�EDD�E�������D������A��	A����ADA���	���E���CD�C�E�	���E����D��	A�!A��DA�AE�"

�DED� ������A�ED� � ����E �!E���DDE �#��A�AE�� � 	����#CA�C� �$�����E �C� �� � %& �	�� � '(

�����EA��'))*���A�"�����A�FA��CA���ABE�	����EFFA�	A�E�A�C�������A���AE��������	E��E

	���B�CDE�A�C� � EF�A � EDDA � 	A � FE�E � �B��F� � ��� � ����+�,�-� � �E � E��D� � C�DA�AE � 	���E

	��A�A�C�� �E	�����E �	����#�.�!� �	A �-E���C�� � AC �	EDE �&/�E��A�� �'))*� �C�C�E��E��

����A�D�CD�������B�CD����FF�DDA���	���E�����E0�����+�,�-���E�AC��D���	���B�CDED�����

�E � �A�����CD�� � �����	�CD� � E��A	EDE�AE � 	�� � ����A�A� � AC � ����DA�C�� � �E � ��CDAC�ED� � E

����F�����AC���E�AD��	A�E��A	EDE�AE�D�B���EC�E�AC��A�D1�	A��������A�A�������	AB�CDA

E�B�C���AC��E�D�DD��A��B����	A�FA�FC��'))2����C���A	�CDA��A�������A�CA��������A�D�C�E

����C�A�D�C�E�	A ��C�	ECC������ ����E�D��� �C�C�" ��DED����ECDA�A�ED��� �����ED�� AC

FA�	A�A��

�C���C����A�C���A���A������	���������������ACD��

<E��E�DA���E�AD��	���������DA�CA�FA��DA�A�E��E���B��C�E�A�C��	�����������	A��AD��D�E���

�E�DA�



,� �:�

�� �.�A��CE���@BBACA�D�EDA�����FA�CE���	���E ��EB�ECAE� ���	��	A �+E���A� � ���A�C�

��ABE������ACF��A���A������C��5*/86)*�AC���AF�E����444

-�������B��C�ED���444

H�	ACE������E������CD����CD�C�E��AE����F�ADE�	E��GE�D��AD��EBBACA�D�EDA�E�

���7�	��A���AC�+E���A�C���E��EB��E�	A���C�AF�A��	�A�FA��CA�&(���')�F�CCEA��')&)���C

�GACD����CD��	�A�:EFA�D�EDA3

@CD�CA��!�A	E��,���A	�CD�

,E��������A�������C�AF�A���

D�EC������!�E��E�AC���,�AB��������C	E�A���$�D�C����
 
 

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
 
 
 
 
 

?$,H-�.@.@��+�-$!�$.$��@

���&)6)'6')&)

=@�D��%%��<��'8656&2*'��C��&*/>

�<�-$!�$.@��H


	ISSN 1127-8579
	Pubblicato dal 11/03/2010
	All'indirizzo http://www.diritto.it/docs/29048-nessun-apporto-utile-avrebbe-potuto-arrecare-la-partecipazione-del-privato-al-procedimento-di-annullamento-della-gara
	Autore: Lazzini Sonia
	Nessun apporto utile avrebbe potuto arrecare la partecipazione del privato al procedimento di annullamento della gara
	Tar Campania, Napoli, 10.02.2010 n. 874


