
ISSN 1127-8579

Pubblicato dal 18/02/2010

All'indirizzo http://www.diritto.it/docs/28949-diniego-di-subappalto-la-controversia-va-

davanti-al-giudice-civile

Autore: Lazzini Sonia

Diniego di subappalto: la controversia va davanti al giudice

civile

Tar Lazio, Roma, 16.01.2010 n. 287



�����������	ABCDDCEF���EC����F�����	�C��C��C�C�F��CE���A����
����E�

������� � �� � 	�A� � �B � AC�	B�D � ��� � EF��� � AB � �BA	F�� � ����� � ���B��B�B�� � ��� � �B�B��� � �B � �F���B����B��� � ��
AF��CC������CC�A���������B	��������������A���B�����CC�������D�����C�����F��B��	������EF�A�B�����������
�������A���A�	F�B���������CC�����	�������F����������B�BA����B����AB�	����	��B��F���C�AB�B�����B�C��B���	��
B� � C�B���� � �� � ��BA	�D � A���� � 	�AB � �		��B����B � ����� � AC�	B� � ��� � �B	������BD � ������A��	B�B� ��B � �F�����B�
�����B�����������B�C����B����B�BA����B�B�����C�AB�B��B�A������B���	�����������B��	��AB�����B����A���
EFB��B��B��B�B����A������B����������B�B�����AA�����B��B����

������F��C�B����AC����D������	BAB�����B��B	����������AF��CC���������A������B����	F��������B	���F	B�B��
���� � C��	��F�� � �B � A	���� � ��������B�����B� � �B� � 	��������� � �BAF��� � �B� � B��B�B�F��� D � ����F	����AB
�AA���B��������B��F���C�	F�B���������B����A�	F�B���������C�����B��AA�D�	��������D������������B���B���
������C���B��!B"�	��A������B��A	�F��������CC�B	��B��������	�B���B���B�	������������B��B�B�F��������������#$$
!����	������CF���������B	����D�	����AB�%������D�����BF�BA�B�B�����A	�FAB��������BF�B	�����B�BA����B�� 

&��A��F��C���F�����A��	������B������B��BAC�AB�B��B�����!��B	����B�	�������B�CF���B	B�	�A�B�FBA	���D�����
A��AA��A����F��������������AF����	�����BA��F�B����B�������D�F��	�A��F����������B����B��B�B����C�B����
AC�	B���D��C�������EF��B��B�B�B������A��	B�B���B�F��C�������C���BAAB�� ������B���D���	��D�C������������A�D
�������F��� � B����B��B�B�� � ���	�� � B��B	�B�� � ��� � �B�B��� � �B � �F���B����B��� � ��� � AF��CC���� � � �� � 	����A����
B�����B�����BF�B	�����B���B�D���������A�����������B��������������F�����B����B�����B��������C���B�B���	���
C���������B�����AB������BC���AB�B��	FB������'�AC�	B��BA���������B��AF��CC�����������������AB�����������������
�AC��AA������ �	���� ��B � ���� ������B�� � �A�	F�B�� ������� ���B �C�B�	BCB � �������B � 	�� � ������� � �����B�B��
	�������F���������A���F��������

(���C�	B�B	���CB�B�����BF�BAC�F����B���D�����BAC�AB�B��B���	���B������F�B����������BF�BA�B�B�����A	�FAB��
��� ��BF�B	� ����B�BA����B����B � �F��� � �� �	��������AB� ������B������� �C��	��F����B ����B���������B ��CC���B
CF���B	B � �B�F������ � B� � A��� � A������� � CF���B	BA�B	� � ������CC����D � B�	�FAB � B � C������B����B � �B � ���
���BAAB�����������������B��A	�FAB������B�	��	������BD���������	��������A��	��	�����������A�	F�B�������
��CC����D ���� ���A�� ��C������ � �� �	��C������ ��BF�BA�B�B����� ���� ��BF�B	� ����B���B�D �	�����BF�B	� ���B
�B�B��BD � �� � EF��� � AC���� � ���B�B	��� � �� � 	������B�� � ���� �������B�� �C�AB�B�� ������ � ������ � ��������A� � 	FB � B
	��������B��������BA	BC�B�����B������	�����CC�A�B�B�����AAB��������������B���	�����������F��B����	���D���
F��B��D�!�AA�D�A����F��D�$�������B��#))*D����#+,$D�AF��B�������+���-����#.��F��B��#)))D����#)/D����BF�BAC���B�B
�B	�B�����0�������������	��	�FAB��B�%�C�����F�������BF�BAC�F���������B�BA����B��D�A�	�����	FB�AC������
����BF�B	�����B���B��1�F��������B�B���������B����F�����A��AF		�AAB��������A�BCF����B�F��	����������B��CC����D�B�
EF�����B���A������B�B��B�A������B�B���	��F�EF���B	�����������EF��B������AAF�������	F���B�	B������B
C����B��BA	���B����B�����F���B���B�B�������C���20�	�A3�!��A��������D�A�����4D�.)�A���������#))5D����$,)* 

6����%����AB�F��B����������B���������������#$$�!����	������CF����D�	����CCF������������1������BF�BA�B�B���
�A	�FAB�� � ��� � �BF�B	� � ���B�BA����B�� � �F��� � �� � 	��������AB�D � B�B � B�	�FA� � EF���� � �BA��	B���B�D � �����B�� � �
C��	��F����B����B���������B������BD�A���B�BD�����B�F��D�A���������A������B�	��F�EF�����F�BD�������A	��������
	����������������A�	B�D������CC�B	��B����������������B���	��F�B���B�������������BAC�������B�C��	��B����B
�B���B������CF���B	��C���BA�B�������������B���A������������B�����2��7F�A����BAC�AB�B����B��B�B�F�D�EF���
	�B���B� ��B � �BC���� ��B � �BC� �������B��D � �����B����� ������ � 	��������AB� � ���� �1C��	��F�� ��B � ���B�������2D
B���������AB�	����������	F�B�������A��B���B����B������B�B���C������B	��������A�BCF���B��������	����������
	����CCF����	F��B�����	���B��C�����B���������������		�����	�������F���D����������C���������������B�
A��������CF���B	����BA	�����������B������ ������A����F���B�F��C�B�����	���B��������!B"��������	���C��
���	����A���B��B�	��	������B����A��	B�B��������C�������B����B��F���F����D��		��������C���������BA�B��F���
���� � B � C������B����B � �B � �F���F���� �C��C�B������ �����BD � B � EF��BD � 	��	������� � ��B � ���B � ���B�BA����B�B



	�A�B�F���B�B��C��AFCC�A�����������BF�B	��B�����������	�������� D�A���������F�B������	���B�B���������BF�B	�
���B�BA����B���CF��A��B��������������������A���A�	F�B��������������EFB�	�����B��B�B�F����B���B������B
�A	�B�B��������C��������	BA��B�D�C������AB��B�������	������B�C������B����B�����������B��EF��	�������
�����1C��	��F����B����B�������2�������D���������B�������D�	����C��B������B���B��	�B���B���B��BC�������A���
AF��� �C�AB�B�����BF�B�B	����B����� 0 ��� BB � ���B ��B ��F���F�����	��� ������B���D �	����AAB �����B�����CB�����
������CC��������D�	���B���	���B���������������BF�BA�B�B���������BF�B	�����B���B��A���������C��B���B	B��������
C�AB�B��B�������C���B�	�������F��B�����������.,/���.,+�!����	B��0�C���!��A�������D�A�����4D����$,)*8)5�	B��
1��	���B��	�A���B��A��	B�B������C�������B����F���������B���F���F�������B�C������B����B������B�B����F�
	�������� � �B� � B� � ��A� � �B � �A�	F�B���D � AFAABA�� � �� � �BF�BA�B�B��� � ��� � ����D � B� � EF���� � �CC���B��� � � � ����
�BF�BA�B�B��������BA��F�B�����B��F�������	��������AB�������B����������A��AF		�AAB��������A�BCF�������	��������D
B�B�	��C��A��EF����������B������F��C������B�������B�A�A����B�����BA��F�B��������	�������������AB��D
�������������BC���AB�B��	FB�AB���		B��EF�A�B�����B�B�����CB�����	�������F��BD�����EF���A����	�A�D�B�����BD
��������AB�B�������B���B�C�AB�B��B�C��B���B	��D�����BF�BA�B�B�����CC������������������2 �

9��B����B��AA����A������������A���������F�����#5-�����.+������B��#).)����AA������6������B�D�:������
B��C���B	������B��A��F�����C�AA���B��

;�<		���������B������CC���������������BAC�	B�������A����F����������B���B��	�B���B���B��BC������������
AF�������F���������C�AB�B�����BF�B�B	����B�������	����C��B�F��A�A����B��� D�����B����B����B�B	����A��B���B�B���
C���	FB�%�EF�A�B����AB���������AC��AAB�����B�C����B��BA	���B����B �	�����B�B ��������B�BA����B����C�����
����B����B�����B�F�� B�����AA��CF���B	��AC�	B�B	������F�EF��A�D �	�������B�������D � ��B�C��A���B	�������
����B�������F���C�AB�B�����B�B�����AA�����B��B�� ��
=��CB�B��� ���� �!�����B� �	�� ��� �EF�AB�� ������ ����AB � �BAC�A�� ������B��� �>B � ������ � ���� �������������
����AA� �C�AAB�B�B�� � �B � 	��	�F���� �	�������B � 	��� ����B���BD � B� ��AA�EFB� ��� � ������������ �C�B�	BCB� ��B
�F�����B�������B����A��	B������������ �.,##�	����	B��D ���	F����BAC�AB�B��B��B��B�B����	��F����BCB�����
BC���AB�����CB?��B������B�������C��AAB��	����B	� ��B�AF�	�������B��4���������������B������B��AF��CC����D�	FB�B�
	��B	��	B�B������B	���������.+/+��������	����������.+-) D��������������EF����1���CC�������������CF"������B�
AF��CC���� � ���A�	F�B��� �������C��� �� ���� � A���B�B�D � A� �����% � A���� ��F���B��������� � 	���B������2� ���
�BAC�AB�B���D�	�B���������	�����������������F����B�F	B��B��������CC������B�	�FA�������������B�������B���CC���B
B��FB�F�C��A���� D�AB�ACB����	���������F���������C��A���B������������B��	��������D������������B���B�����B
�BAF����� �	FB �EF�A�� �% �C�����B����D �� �	��� �� � A��B������ ���	�AAB�� ��B � A�����F������� �� �C�AB�B��� �� ���B
B�����AAB�����	���B����������������B�������B��������BAF�������&���A�����������B��CC���B�CF���B	B�B��C�B�	BCB�
�B �C��A����B�� �������A�	F�B��� ��CC��� �����B������� �C��������D � ���� � �F	� � ����� ������ � ������ ���������
A��	B�������������..5�!����	������CF������B�1A������B����B�����B�@AB�A�������F�B�����A��FB���B��C��C�B����
�C������B������BD�B�A���B�BD��������B�F���	��C��AB�����	����������4��	�������������CF"��AA����	��F�����C���
�B��F��B��2 �EF������������BA	BC�B�����A��B��B���B�������B���B�AF��CC������C�B�����D�	�����AA���������
�������������B��D��������B�������AAB�B�B���B��A�����B��	EFBAB�B��������B��CC���B�CF���B	B��AB�C��AB�����BA�B�F��
����������B����� D � B������ � ����� � ������B�� � 	��F�B���B� � B� � �BA�� � �������B���B�� � ����� � ��B�B���B��� � �B
B��BFA�B�B	��B � �B�	��B � ���B	��	������B��BD � ��� � ����� � ������� � �A���AB��� � ����� � ��A� � �A�	F�B��D � A�����
���AB����� � �B � C��A������ � ���� � ������� � �� � 1�B	���� � ������� � AB������B	�� � �B � F�� � ��A�B��� � ���
���AC������ ������ � 	����AA� �CF���B	��D � A� ������B ����� �� �C��C�B� � B��B�����B��B � 	�B�B���BD ��������	��
C����������B��F�������	����B�����B�F�����	����C�������������B��CC���B2���B�ACB�����������C��	�D���������D
�����������B��AF��CC�����A������������B	��������B�������B�����	���B�B��B��B�B�B�	�FA�����AA������B��B�B��B
�'������.)�������/-/�����.*+/�B�������B���B��BAF����B�C������B�������B���B� D���A	B��F����B��B�������B��C�����
�F���B������B� ���� � 	���B������D � C���		FC����AB � F�B	������ ��B � A���B�B�� � �� � 	��A��F���� � �����B����B�
��������B�BA����B��� � �	��� � ���� � ..5D � 	���� � 5� � 1�� � A���B��� � �CC������� � C������� � �� � �B��A	B�
������F���B����B������������������B���B������������B����B	�B�A��0����������B���CF"��AA����C���������F���A���
�����D � ��� � �B	������ � �BFA�B�B	��B � ���B�B� � 6��A	��A� � ���� � ����B�� � A���� � 	�� � AB � AB� � C������F��D
���F���B����B����AB�B�������	��	�AA�2 ��E

9������A���



;�4��EF�A������B	�D�%��CB�B��������!�����B��	�������BA	BC�B�������!��B	����B�	�������B�CF���B	B��	����B	��	�
	����B���������CB?��������AB��B�B	��B����������.5����.*�������.**)D����// �����C���������B�	���B����F��
�B���AB����������B	������C������C���BAAB��D������A��	B���������	���B�������CF���B	�D��BAC�������EF����
	�����B�������������.+/+�	����	B��D������BAF����������B������������������B����B�A���������	F�����B����B
�BA	���B����B�� ����B�BA����B�� ������� B� �EF��� �C��	����� ����� �	��AF����C�������B��� �����B � B�����AAB � B�
�B�	�0 � �B � �FBA� � 	��D � � � ������ � ����� � �B	�B�A�� � ������CC�������� � �B � C���� � ���B���� � B� � AF��CC���� � C����
������C���D��AA��	���B�������%�	�B���������B�F���������B�B	������B�AFAABA��������B��B	�����B��B�B��B��B������
�D � B� � 	�A� � C�AB�B��D � � � ��	B���� � A� � �� � A������� � A� � ���A�	F�B��� � C������� � ������ � �B�������� � ���
	�B�����B�������B�F��������B�C��A�������A�D�C��	�D�AC�	B��B������B�����F����������B��B �������AB��CC�A��D
��������B�����������F��B��B��BC������B	��F�����C������AB��B�������	���F��C�����������B����BA�B�FB����
C��AB�B� �����B � B�����AAB � �B � F�� �C���� � 	�������F��� � AB� � 	��F�EF� � �AC��AAB��D � ������� � B���A���� � � � F�
A��������CF���B	�D��B����B�B����F��B����B�����0�	B"�	���AB��B�B	�����������������������B����������F�������B�CB?
�B����AB�����B�B��BCB	�������	����AAB������C�������	��������B��������BF�B	�������B�BA����B���F������B���
	���� ������ � 	B�	�A����� � 	�� � �BAC���� � ���� � �BAC�AB�B��B � ��� � 	��B	� � 	B�B�� � �� ������ �CF���B	BA�B	�� � AF�
AF��CC�����B���������C��A��FB����B���B��D�EF��B����C������B�����B�B��B�����B��B�	�B�B���B�������������B���
A���B�B�� � ������A�	F���� � ������ � B� � �B�B��� � �B � AF��CC���� � � � 	�A	��� � � � �� � �BAA��B��� � �B � A���B� � �B
1AF��CC�����B�B��2 D ����A3� B������B����A�������������	����AA��CF���B	��D��������B�	��C��B�B�B �	�����
�AB��������F����B��B��������B�B����	��F��D�B�B�B�	�FA��EF����D�	��F��������B��BC���B��CC����D�	������C���
����������B����������������������E

G�	F����B����B���G��B�B

:BC���B����EFB��B�A��FB������A���������F�����#5-�����.+������B��#).)����AA������6������B�D�:���

N. 00287/2010 REG.SEN.

N. 05576/2009 REG.RIC.

� � � � � � � � � 	 A � B 	 � � 	 C 	

�CACDE�AF��A�D�D�DA�B	��	CD

��AB��������A	�������������A���������A���A��A�����

 !������AB����"

���C���F�	B�������C��A����

!�CB�C#	



AF���B	��A����//-+�����#))*�C��C�A���������A�	��	��C��:4!<::C&6CD�B��C��A���

��� � ������ � ��CC��A������ �C��H���C����D � ��CC��A������ �� ��B��A� �����B � �����B �(����

!������D�IFB���9��	B�B���(��������������D�C��AA�����A�F�B����B�EF��B�B��:���D

�B����:��B���9������B������#*)D�%������B�����������B	B�B���0

$�����

G��A��C�D���CC��A����������B��A������JG���	��F��D����B	B�B����C���������B��:���D

�B����B�(�������ABD�.#0�

���A�%������������

��������	���A��	A��B�CCD�EE�F�F���

����C������B������	��F�B	����	������������#$��C�B���#))*�	���B��EF������G&G����

�B������� � ��BA����� � ����F���� � ����� � �B	������� � 	�� � ���� � ��� � #, � ������B� � #))* � �

�F���B����B�������AF��CC�����B���������������A�	B����:4!<::C&6C�>KC��AC���B

��	F����������B��B�	��C��A��������CC��������B���������AA��:B	����������	��	�������

���C��������B�����A�	F�B���������A�	F�B������B������B��B��������������������������

+$�1(���������2�A�������������B����B ������AB����� �����	��B����B�����L��,5D-$) ��

9����� � �M� � $/D5.$ D � ���	�D � �B � �F��B � ��B � ���B � C��AFCC�A�BD � 	����AAB � �8�

	��A�EF���B��BD�B�B�	��C��A��B��C�����������B����B��A	B��������>B����������B������B�B�

�����#.�)#�#))*D���B�	��F�B	����������B	�������D����	�D����AF		�AAB��������G&G�

����.#�����B��#))*��

�BA���B���B	��A��	���B������B�B��������B0

�BA����J������B�	�A�B�F�B����B���BF�B�B���B�G��A��C�0

�BA�����������B���B���AB��0

�BA�B��F��B���B����B�������	�FA�0

:������� � ����JF�B���� � CF���B	� � ��� � �B���� � * � �B	����� � #))* � B� � ����� �IBFA�CC�

��C������F�B�B�C������C���B�B��B���A��B�	����AC�	B�B	���������������0

:B���F�����	��AB�������B�����������B�B����EF�����A��F��



NG66<���>4:466<

!���B��C��C�A��������������A�	B����:B	�������D�C������������B��AA��AB����BF�B	���

��������B���CB���������B������A�BCF�����B�������B���	��������D���	��������C���BAB���������

��	���� �������CC�������� ��B � AF��CC������D �C���B� ��F���B����B��� ������G��AD � B � �����B

B��B	��B�B��A�����B���������1�������BAF��D������	���B�B��B���	���B��B�B�B�����������B��

C���BA�������!�CB�������AC�	B�����B��CC����2����AF���������B��B�����������BAC�AB�B��B��B

����� � B� � �����B� D � �� � 	�B�A�� � �����F�������� � ��� � �B�B��� � �CC�A�� � �����G��A

AF���BA������	��	��������B��AF��CC������B���������������AC��:4!<::C&6C�>KC 

�B�F���A��B���B��������B��B�C���F��B�C�����	��C��AAB����B��F���.�5))�)))��	������B�

C����������<I�, ��

G�A�A���������������������A�	B����BA�����D�����������B��C�A������B�	���������C��C�B�

�F�����B�������B����B������B������������	����A�����������B���B���D�������F�	B���

��B����B��B�B��������B�B����C���

. ��B����B���������A���CC�B	��B��������������..5D�	���B�#���$D�����A�����.+,�����#))+

�!��B	����B�	�������B �CF���B	B D ��		�AA���B�C��������A�B��������B� ��B�B����C�A����

��A� � ��������� � ��B���B�� � H � �AAB� � 	�� � B� � 	�������� � ���B���� � ��� � �B��A��������

1F���A���� �� � ������ �	���BAC����������� � �� � �������B��B �� � �� ���	B ��B �C������F�B���B

������B�����	���������C�B�	BC���2D�	B"�	��C�����������A	BAAB�����1�BA��������B���2 

�����	EFBA����B������B��B���A��F��F������C�����������CC�����������C�A��B���C��������B

A��AAB�F��AF�����������B�F������B�	�AB��B��B�B�����B�AF��CC�����	�����C���B����������

..5D�	�����#D�!����	������CF����D��BAC�AB�B����	��D�BACB��������C�B�	BCB���B�����B	�

	��F�B���B� � ����� � �������� � AF��CC�����B�B�� � ����� � C��A���B���D � A������ � B����� � �

��B�����EF��AB�AB�C���B����B��BA	���B����B��������B��A	B��������AA��A���EF��B�B	��B�������

A����F���B���������F�� 0��D��B	�����������D�������AC�	B�D����������BC���AB���AA��B����B

�B�B��� ��B � AF��CC���� � ����� �..5D �	�����*D �!��� �	����� �CF���� � AF� � AF��CC������

	�A	���0����� �.)�������/-/�����.*+/D�AF����C������B��������C��B	�����B� B��B�����B��B

���B�A�0������..5D�	���#D�!����	B����������.$.D�	���.D���(�:�����//$8**D�AF����A���B�����



,)O��������������B��B�������	������B��C���������0������,-D�	���*D�!����	B��D�AF����A���B�

����./O�C���B������B��B��B��������	�����F�����	�����B	�����B��B��������	��C��AAB��

��	�B	� D��		��������C��������B����C�������B��	��C���B��������B����B��B���B������B�

����B�B � �B����ABD � A����� � �� � �B�B���B��� �������F�����B� ������B��� ��� ��AA� � B������0

A�����������C���B��D����A���B�����CC�����������������B�����������B��������B���������

�������B	��������C����������������1�		�����B���2��B�F�����������B��	�����C����������

����B����D �������� ��� ���B��B�B�� ������ �A	�����C�����F�	B��������� �A��AA���B	�������

A������ � 	��������� � ����� � ������ � B� � �����B� � �B � �����B����� � ���BAAB�� � �����

A	��C����B�����B�AB������C��A���B��B��������������B��B���������������CC���� 0�

# �K����B�����B����B��������������..5�	B��0��		�AA���B�C������C�������BA���������B�����BD

B����B	B�� � � ��B����� � �B ����B���B��� � � �C�� � A�B������� � �� � ��AB � �B � ����� � ��F�	B���

�����G��A���������	�AA��B��	���BAC�������������������B��B���C����B�F�B���B�������B����

	���������C�B�	BC�������������B��������B�����AF�	���������H�C���B�����AF�������B��

C��������B�����B���B�C���B	���D�C������C��A���B��B�AF��CC������D���B�A��AAB�C����B�F�B���B

�BAF�����B���������BF�B	��B����	����B��AA������AFC��B�����������B�C���	�����������..5D

	���$��	B��0����1�BA��������B���2��������������B��B�A�������	B�%�B��������������������

	���BAC������� � �B � ���B � ������BD � C�A�� � 	�� � B� � AB����� � C����� � F�B���B� � A������

B��B�B�F����AF������A��������AB��������	���B��������B��� �F�����������������������	F�

�BA	�����������B�B����C�AB�B������������	�A3���C�		�����B��C��B��B	B�� D�������������

	�����������C�AAB�B�B��D�	�����C�����������������B����B��B���B�����D��B�������B�����B

C����B�������C��A���B��B��BA������������������A��������������B��C���BA������	������

	�CB������ � AC�	B��� � C�� � ��B��B�B�F��B��� ���B � �F��B � C����B � A�	���� � �� � ����BAB � B�

	��	������������� ������ � �B	������� ����� �C��C�B� � BA������� �	�� � ��G��A ������������

C��F���A����C����������B�B	��

, � C		�AA� � �B � C����� � B� � �F��� � �� � AF� � ������ � �� � ����B����� � ���������B� � �B

������B���B������B�1�F��B�C����B2���A��C�B�B	��B��������B��FA������	����B���B�����



�B����BA���B�&(�5���&(�#,�� ��B��A���������B������D�B�������B����������B�����	�B	�

������EF�A�B���D���B����B���������������	����A������B�B���

�B � % � 	�A�B�FB�� � B� � �BF�B�B� � ��B��B���� �G��A � AC� � 	����A����� � �� � ���������� ������

������������B�������	��	�F������C���B���B������������A��AA��

G���F�B������B��BA	FAAB��������*��B	������#))*D�����	��A��������EF����B��!�����B����

��F��B	B��C����	����B��	�������B����B��AF����C���BF�B�B�����B��BF�BA�B�B���D����	�FA��%

A���� � �������F�� � B� ���	BAB���� �:B�B��� � B� �!�����B� � 	�� � �� � 	��������AB� � �AF�B � �����

�BF�BA�B�B���������BF�B	�����B�BA����B����

(�� �C�	B�B	� ��CB�B��� ��BF�BAC�F����B���D � �� ��BAC�AB�B��B � ��	���B ������F�B��� �����

�BF�BA�B�B�����A	�FAB��������BF�B	�����B�BA����B����B��F�������	��������AB�������B��

���� � C��	��F�� � �B � ���B������� ��B � �CC���B � CF���B	B � �B�F������ � B� � A��� � A�������

CF���B	BA�B	��������CC����D�B�	�FAB�B�C������B����B��B��������BAAB�����������������B

�A	�FAB��� � ��B � 	��	������BD � � � ��� � ��	�� � �� � ��A� � 	��	������� � ���A�	F�B��� � ���

��CC����D�������A����C����������	��C��������BF�BA�B�B�����������BF�B	�����B���B�D

	�����BF�B	� ���B ��B�B��BD � �� �EF��� � AC���� ����B�B	��� � �� � 	������B�� � ���� �������B��

C�AB�B�� � ����� � ������ � ��������A� � 	FB � B � 	��������B � ����� � �BA	BC�B���� � B � ����

	�����CC�A�B�B�����AAB��������������B���	�����������F��B����	���D����F��B��D�!�AA�D�A���

F��D�$�������B��#))*D����#+,$D�AF��B�������+���-����#.��F��B��#)))D����#)/D����BF�BAC���B�B

�B	�B�����0�������������	��	�FAB��B�%�C�����F�������BF�BAC�F���������B�BA����B��D

A�	���� � 	FB � AC������ � �� � �BF�B	� � ���B���B� � 1�F��� � �� � �B�B � ��������B � �� � F�� � ��A�

AF		�AAB�� � ���� � A�BCF�� � �B � F� � 	�������� � �B � �CC����D � B� � EF���� � B���A���� � �B�B��B

A������B�B���	��F�EF���B	�����������EF��B������AAF�������	F���B�	B������B�C����B

�BA	���B����B �����F���B���B�B ������ �C���20 �	�A3 �!��A�������� D�A��� ��4D �.)�A��������

#))5D����$,)* �

6��� � % � �� � AB�F��B��� �������B���� ���������� � #$$ �!��� � 	����� � CF����D � 	�� � �CCF���

������� � 1���� � �BF�BA�B�B��� � �A	�FAB�� � ��� � �BF�B	� � ���B�BA����B�� � �F��� � ��

	��������AB�D�B�B�B�	�FA��EF������BA��	B���B�D������B�����C��	��F����B����B���������B



�����BD � A���B�BD � ����B�F��D � A����� � �� � A������B � 	��F�EF� � ���F�BD � ����� � A	���� � ���

	��������� � � � ��� � A�	B�D � �����CC�B	��B��� � ����� � ������B�� � 	��F�B���B� � ������ � ��

�BAC�������B�C��	��B����B��B���B������CF���B	��C���BA�B �������������B���A��������

���B�����2� � 7F�A�� � �BAC�AB�B��� � B��B�B�F�D � EF��� � 	�B���B� � �B � �BC���� � �B � �BC�

������B��D � �����B����� � ����� � 	��������AB� � ���� � 1C��	��F�� � �B � ���B�������2D

B���������AB � 	�� � ���� � ��	F�B��� � �� � A��B� � �B � ���B � � � ���B�B�� � C������B	�� � ����

A�BCF���B��� � ��� � 	�������� � � � 	�� � �CCF��� � 	F��B���� � 	�� � B� � C�����B��������

������		�����	�������F���D����������C���������������B��A��������CF���B	����BA	�

���������B������ ������A����F���B�F��C�B�����	���B��������!B"��������	���C�����

	����A���B��B � 	��	������B � ���A��	B�B� ������ �C�������B�� ��B � �F���F����D ��		�������

C���������BA�B��F���������B �C������B����B��B��F���F�����C��C�B�����������BD�B�EF��BD

	��	����������B����B����B�BA����B�B�	�A�B�F���B�B��C��AFCC�A�����������BF�B	��B������

��� �	�������� D � A���������F�B � ���� � 	���B�B��� ���� ��BF�B	� ����B�BA����B�� �CF� �A�

B����������� ������ � ��A� ��A�	F�B�� � ���� ������ �EFB � 	���� � B��B�B�F��� � B� � �B���� ��B

�A	�B�B��� � ��� � C����� � ��	BA��B�D � C������AB � �B������ � 	�� � ���B � C������B����B

��������� � B� � EF��	�� � ���� � ���� � 1C��	��F�� � �B � ���B�������2 � ������D

��������B�������D � 	�� ��C��B � �����B���B��	�B���B� ��B � �BC���� ���A��� � AF��� �C�AB�B���

�BF�B�B	����B����� 0���BB ����B��B��F���F�����	���������B���D�	����AAB�����B�����CB�����

������CC��������D � 	�� � B���	� � �B������� � ����� � �BF�BA�B�B��� � ��� � �BF�B	� � ���B���B�

A���������C��B���B	B���������C�AB�B��B�������C���B�	�������F��B�����������.,/���.,+�!���

	B��0�C���!��A�������D�A�����4D����$,)*8)5�	B���1��	���B��	�A���B��A��	B�B������C�����

�B����F���������B���F���F�������B�C������B����B������B�B����F��	����������B��B����A�

�B � �A�	F�B���D � AFAABA�� � �� � �BF�BA�B�B��� � ��� � ����D � B� � EF���� � �CC���B��� � � � ����

�BF�BA�B�B��������BA��F�B�����B��F�������	��������AB�������B����������A��AF		�AAB�������

A�BCF�� � ��� � 	��������D � B�B � 	��C��A� � EF���� � �����B�� � �� � F� � C������B����� � �B

A�A����B�����BA��F�B��������	�������������AB��D��������������BC���AB�B��	FB�AB���		B�



EF�A�B�����B� B�����CB�����	�������F��BD �����EF���A����	�A�D� B�����BD ���������AB � B�

�����B���B�C�AB�B��B�C��B���B	��D�����BF�BA�B�B�����CC������������������2 ��

������� ��� � 	�A� ��B � AC�	B�D ���� �EF��� � AB ��BA	F�� ������ � ���B��B�B�� ���� ��B�B��� ��B

�F���B����B�������AF��CC������CC�A���������B	��������������A���B�����CC�������D����

C�����F��B��	������EF�A�B�������������������A���A�	F�B���������CC�����	�������F�����

������F��C�B����AC����D������	BAB�����B��B	����������AF��CC���������A������B����	F�

������B	���F	B�B��������C��	��F����B�A	�������������B�����B���B��	�����������BAF�����B�

B��B�B�F��� D � ����F	����AB � �AA���B������� � B� � F�� � C�	F�B��� � �����B�� � �A�	F�B��

������C��� � �B��AA�D � 	��� � ����D � ���� � ������B���B��� ������ � C���B� �!B" � 	��A���� � �B

�A	�F��������CC�B	��B��������	�B���B���B�	������������B��B�B�F��������������#$$�!���

	����� �CF���� � ����B	����D � 	����AB � % ������D � �� ��BF�BA�B�B��� ��A	�FAB�� ���� � �BF�B	�

���B�BA����B�� � � <		���� � ����B���� � �CC������� � �� � ����BAC�	B� � ���� � A����F�

��������B���B� � 	�B���B� � �B � �BC���� � ������� � AF��� � ���F�� � ����� � C�AB�B��� � �BF�B�B	�

��B����� � �	��� �C��B�F� � A�A����B��� D � �� � �B�� ��B � ���B�B	��� � A� � B� � �B�B��� �C�� � 	FB � %

EF�A�B����AB���������AC��AAB�����B�C����B��BA	���B����B�	�����B�B��������B�BA����B���

C�� � �� � ����B����B��� � �B � F� � B�����AA� � CF���B	� � AC�	B�B	� � �� � �F�EF� � A�D

	�������B�������D � ��B�C��A� � �B	������� � ����B � � � ��� � F�� � C�AB�B��� � �B � B�����AA�

���B��B�� ��

=��CB�B��������!�����B��	������EF�AB������������AB��BAC�A��������B����>B������������

�����������������AA��C�AAB�B�B����B�	��	�F�����	�������B�	�������B���BD�B���AA�EFB�

����������������C�B�	BCB���B��F�����B�������B����A��	B�������������.,##�	����	B��D

��	F����BAC�AB�B��B��B��B�B����	��F����BCB������BC���AB�����CB?��B������B�������C��AAB

�	����B	� ��B�AF�	�������B��4���������������B������B��AF��CC����D�	FB�B��	��B	��	B�B��

���B	���������.+/+��������	����������.+-) D��������������EF����1���CC�������������CF"

�����B��AF��CC��������A�	F�B����������C����������A���B�B�D�A������%�A������F���B�����

��� � 	���B������2� � �� � �BAC�AB�B���D � 	�B�������� � 	�������� � ���� � ���F�� � �B�F	B��B�

������CC������B�	�FA�������������B�������B���CC���B�B��FB�F�C��A���� D�AB�ACB����	�����



���F���������C��A���B������������B��	��������D ������������B���B�����B��BAF������	FB

EF�A���%�C�����B����D���	������A��B���������	�AAB����B�A�����F����������C�AB�B�����

��B � B�����AAB �����	���B����������������B�������B��������BAF������ �&���A�����������B

�CC���B �CF���B	B � B� �C�B�	BCB� ��B �C��A����B�� �������A�	F�B��� ��CC��������B�������

C��������D ����� � �F	�� ����������� � ������ ��������� � A��	B�� ���������� �..5�!��� �	�����

CF������B�1A������B����B�����B�@AB�A�������F�B�����A��FB���B��C��C�B������C������B

�����BD�B�A���B�BD��������B�F���	��C��AB�����	����������4��	�������������CF"��AA���

	��F�� � � � C��� � �B � �F��B��2 � EF���� � ����� � �BA	BC�B�� � ��A��B��B�� � B� � �����B� � �B

AF��CC������C�B�����D�	�����AA�����������������������B��D��������B�������AAB�B�B���B�

A�����B ��	EFBAB�B��������B ��CC���B �CF���B	B � �AB �C��AB �����BA�B�F�������������B����� D

B������ ������ �������B�� �	��F�B���B� � B� ��BA�� ��������B���B�� ������ ���B�B���B��� ��B

B��BFA�B�B	��B � �B�	��B � ���B	��	������B��BD � ��� � ����� � ������� � �A���AB��� ������ � ��A�

�A�	F�B��D � A����� � ���AB����� � �B � C��A������ � ���� � ������� � �� � 1�B	���� � �������

AB������B	����B�F�����A�B�����������AC�������������	����AA��CF���B	��D�A�������B

�������C��C�B��B��B�����B��B�	�B�B���BD��������	���C����������B��F�������	����B�����B

F�����	����C�������������B��CC���B2���B�ACB�����������C��	�D���������D������������B�

AF��CC�����A������������B	��������B�������B�����	���B�B��B��B�B�B�	�FA�����AA������B

�B�B��B��'������.)�������/-/�����.*+/�B�������B���B��BAF����B�C������B�������B���B� D

��A	B � �F����B� � B������ � B� � C����� � �F���B������B� � ��� � 	���B������D � C���		FC����AB

F�B	��������B�A���B�B��� ���	��A��F����������B����B����������B�BA����B�����	��� �����

..5D � 	���� �5� � 1�� � A���B��� � �CC������� � C������� � �� � �B��A	B� � ������F���B����B���

��������������B���B������������B����B	�B�A��0����������B���CF"��AA����C���������F��

A���������D������B	��������BFA�B�B	��B����B�B��6��A	��A�����������B���A�����	���AB�AB�

C������F��D����F���B����B����AB�B�������	��	�AA�2 ��

4��EF�A������B	�D�%��CB�B��������!�����B��	�������BA	BC�B�������!��B	����B�	�������B

CF���B	B��	����B	��	��	����B���������CB?��������AB��B�B	��B����������.5����.*������

.**)D � �� � // � ��� � C������� � �B � 	���B��� � F�� � �B���AB�� � �������B	� � ��� � C�����



C���BAAB��D������A��	B���������	���B�������CF���B	�D��BAC�������EF�����	�����B��

����������.+/+�	����	B��D������BAF����������B������������������B����B�A���������	F�

���B�� ��B � �BA	���B����B�� � ���B�BA����B�� � ����� � B� � EF��� �C��	����� � ���� � 	��AF���

C�������B��� � ����B � B�����AAB � B� � �B�	�0 � �B � �FBA� � 	��D � � � ������ � ����� � �B	�B�A��

������CC����������B�C��������B�����B��AF��CC�����C�����������C���D��AA��	���B�������%

	�B���������B�F���������B�B	������B�AFAABA��������B��B	�����B��B�B��B��B��������D�B��	�A�

C�AB�B��D�����	B�����A�����A��������A� ����A�	F�B����C����������������B������������

	�B�����B����� � �B � F������� � B�C��A� � ��� � �A�D � C��	�D � AC�	B��B����� � B� � ���F��

�������B��B � � �� � ��AB � �CC�A��D � ����� � � � B��������� � �F��B � �B � �BC� � ����B	� � F � ���

C������AB��B�������	���F��C�����������B����BA�B�FB�����C��AB�B������B�B�����AAB��B�F��

C���� � 	�������F��� � AB� � 	��F�EF� � �AC��AAB��D � ������� � B���A���� � � � F� � A�������

CF���B	�D��B����B�B����F��B����B�����0�	B"�	���AB��B�B	�����������������������B��������

�F�������B�CB?��B����AB�����B�B��BCB	�������	����AAB������C�������	��������B������

�BF�B	��� � ���B�BA����B�� �F ���� � �B��� � 	���� ������ � 	B�	�A����� � 	�� � �BAC���� � ����

�BAC�AB�B��B ���� �	��B	��	B�B�� � �� �������CF���B	BA�B	�� �AF� � AF��CC���� � B��������

C��A��FB����B���B��D�EF��B � ���C������B�����B� B��B�����B��B�	�B�B���B �������������B���

A���B�B���������A�	F������������B���B�B�����B�AF��CC�������	�A	����������BAA��B�����B

A���B���B�1AF��CC�����B�B��2 D����A3�B������B����A�������������	����AA��CF���B	��D���

���� B�	��C��B�B�B �	��� ����AB��������F����B ��B�� ���� ��B�B��� �	��F��D � B�B � B�	�FA�

EF����D�	��F��������B��BC���B��CC����D�	������C��������������B����������������������

&��A��F��C���F�����A��	������B������B��BAC�AB�B��B�����!��B	����B�	�������B�CF���B	B

	�A�B�FBA	���D������A��AA��A����F��������������AF����	�����BA��F�B���� B�������D�F�

	�A��F����������B����B��B�B����C�B�����AC�	B���D��C�������EF��B��B�B�B������A��	B�B���B

F��C������ �C���BAAB�� ������B���D ���	��D �C�� ����������A�D� �������F���� B����B��B�B��

���	�� � B��B	�B�� � ��� � �B�B��� � �B � �F���B����B��� � �� � 	����A���� � B�����B � �� � �BF�B	�

���B���B�D���������A�����������B��������������F�����B����B�����B��������C���B�B���	���

C���������B�����AB������BC���AB�B��	FB������'�AC�	B��BA���������B��AF��CC����������������



AB� �������� � ���������AC��AA������ �	������B � ���� ������B�� ��A�	F�B�� ����������B

C�B�	BCB��������B �	����������������B�B���	�������F���������A� ��F�������� � �7F����

������������	��������B��F�����	�����C���F�	B����A��B��F���BF�B�B����������CCF���

�� � ������� � B� � �B�B��� � �B � �F���B����B��� � �� � AF��CC����D � B� � ���B�� � �� � EF��� � ��

�BF�BA�B�B���������BF�B	�����B�BA����B���F���	�B�����B��C�B���������AF���B�B����	��

�� � ��AB � ����� � 1C��AF��� � �A�����B�� � ��� � AF��CC���� � ���� � A����A����� � A�EF����

C��	��B������� � ���B�BA����B�� � � � ����� � AF� � �B	���F	B�B�B�� � ���� � ��A� � C�B���BA�B	�2

��������BA������1����B	���������AF��CC�����������AF������B	��CF���B	BA�B	����	FB�%

B���	��B��BAA��F�B�������������2������A	F�����1���A��B�������B������������AF��CC����

����������F���B���B���������A	�������������BF�B	����B�2D������AA�����	����A���B���1	��

B��AF��CC����D�	�����B�B��B����������CC�������B�B���B���	�����CC�����C���� ��BC������

EF�A������AF��	�������B����C�����������CF���B	BA�B	�2��6������!��C��B�D�&�C��BD�.,

A���������#))-D����-/-- �H�%�A������B���CC���� �����������AF����	��AB�����B����	��

����� � ��A� � �B � �A�	F�B��� � ��� � 	�������� � 1�����B�BA����B��� � AB � 	����	� � B� � F��

C�AB�B�����B�C��B���	���B��C�B����������BA	�D�A�����	�AB��		��B����B�������AC�	B�����

�B	������BD�������A��	B�B���B��F�����B�������B�����������B�C����B����B�BA����B�B����

C�AB�B��B � A������B�� � 	�� � ������� � B� � 	��AB�����B��� � A��� � EFB��B � �B � �B�B���

A������B����������B�B�����AA�����B��B��2��!��A�������D�A�����4D�..��F��B��#))5D���

,/)# �

4��	��	�FAB��������B	�B������B���B�������B��BF�BA�B�B���������BF�B	�����B�BA����B��D

C����AA�������	��������AB�������F���������BF�BA�B�B���������BF�B	�����B���B��

�FAABA������BFA�B����B�B�C���	��C��A�����������C���B����AC�A������C��A������BF�B�B��

(�7�9�

4� �6�B�F���� �G��B�BA����B�� �:��B����� � ��� � ���B�D � ���B��� � 444D � ���B�B�B�������

C���F�	B�����AF���B	��A����//-+�����#))*D�	����B���CB������C��C�A��D��B	�B����B�

�B�������B��BF�BA�B�B���������BF�B	�����B�BA����B���B��������������BF�B	�����B���B��

�C�A��	��C��A����



<��B���	������C��A�����A��������AB���A��FB�������J�F���B������B�BA����B���

!�A3���	BA��B��:����������	�������B�	��AB��B�������B�����*��B	������#))*�	��

�JB������������B�9��BA����B�

P�F���G����A�D�(��AB�����

IBFA�CC����C���D�!��AB��B���D�CA���A���

9��B��G��������B�&����D�!��AB��B���
 
 

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
 
 
 
 
 

>C(<�46G6G�4&��CI:C6C:4G

4��.+8).8#).)

�G����//D����#-8$8.*5#D����.5+ 

4���CI:C6G:4<


	ISSN 1127-8579
	Pubblicato dal 18/02/2010
	All'indirizzo http://www.diritto.it/docs/28949-diniego-di-subappalto-la-controversia-va-davanti-al-giudice-civile
	Autore: Lazzini Sonia
	Diniego di subappalto: la controversia va davanti al giudice civile
	Tar Lazio, Roma, 16.01.2010 n. 287


