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REPUBBLICA ITALIANA     N. 7586/09 REG.DEC.

 IN NOME DEL POPOLO ITALIANO     N. 879  REG.RIC.

Il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale,Quinta Sezione             ANNO 2005
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Nel sistema al quale ha dato vita la legge n. 205 del 2000 è da ritenere che il

giudice di  fronte al  quale è  portata l’impugnazione del  provvedimento lesivo sia

quello stesso che ha titolo a conoscere del ristoro per equivalente; tuttavia, non vale a

modificare  tale  disciplina  –  fondata  sulla  regola  della  concentrazione  innanzi  al

giudice dell’impugnazione anche della pretesa riparatoria – il fatto che la controversia

rivolta  ad  ottenere  il  risarcimento  del  danno  sia  stata  avanzata  con  autonomo e

successivo ricorso proposto dopo che il giudizio di impugnazione si è concluso e la

relativa sentenza è passata in giudicato (cfr. Cons. St., Ad. Plen., 18 ottobre 2004, n.

10).

Ed  invero,  il  legame,  fra  illegittimità  del  provvedimento  e  responsabilità

dell’ente che l’ha posto in essere, non è meno stretto o di diversa intensità se le due

questioni (di illegittimità dell’atto e di responsabilità per i danni che ha cagionato)

sono esaminate in unico o in separati giudizi.

Perciò l’atto,  dalla cui  illegittimità si  origina la domanda di  riparazione, si

manifesta  come momento  essenziale  per  la  cognizione della  ulteriore  vicenda di

ripristino della situazione del soggetto che ne è stato leso, perché è la causa diretta – o

perché  deve  verificarsi  se  è  stato  la  causa  diretta –  delle  conseguenze  negative

lamentate. 

Non può, poi, neppure negarsi al ricorrente la facoltà di scegliere tra la tutela

demolitorio-conformativa e la tutela risarcitoria, vale a dire tra l’avvalersi degli effetti



conformativi del giudicato di annullamento oppure optare per il solo risarcimento del

danno (cfr. Cons. St., Sez. VI, 25 gennaio 2008, n. 213; id., 10 novembre 2004, n.

7256).
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