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RESUMO

Este artigo tem por objeto a analise de um casoretmmde licenciamento ambiental

para instalacdo de PCH na bacia Taquari-Antas,leg@idade esta “sub judice”, sob a

otica do tempo ambiental e da teoria do fato comslantendo-se por paradigma obra
similar e a resolucao deste caso pelo Poder Judicfarienta-se pela hipétese de que o
tempo ambiental € escasso e irreversivel, devenflstaxlo e a sociedade agirem de
forma &gil e pro-ativa em relagdo ao meio ambiemfen de cumprirem o mandamento

legal previsto no art. 225 da Constituicdo Federal.

PALAVRAS-CHAVES : Tempo ambiental. Teoria do fato consumado. Li@nento
ambiental. Irreversibilidade ambiental.

INTRODUCAO

O estudo do Direito Ambiental e sua aplicacdo eadtido podem olvidar as
caracteristicas naturais do bem juridico tutelada perma juridica e que se pretende
proteger com o instrumental processual a disposigdordenamento juridico patrio,
gue séo a sensibilidade, fragilidade e esgotabiéidks recursos naturais.

Assim como alguns outros ramos do Direito que peauide tutela processual
rapida e eficaz, sob pena de sucumbéncia do bewiddaalmejado — via de regra o

direito da saude, infancia e juventude -, 0 meibiante também precisa ser analisado e
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tutelado de forma rapida e eficaz, sob pena deavde na protecdo estatal, seja do
Executivo, seja do Judiciario, ser ineficaz e, ndosque os direitos anteriormente
mencionados, que no mais das vezes afetam dirgitbgiduais, produzir efeitos
negativos em um numero indeterminado de pessoagigjage trata de direito difuso,
além de pessoas que sequer coexistem - em termysoris, com as decisdes
proferidas contra 0 meio ambiente -, no que seaefe geracdes futuras.

Sob essa 6tica, 0 presente estudo visa a analismyamso concreto, no qual a
participacdo popular se mostra fundamental na autd meio ambiente, mas
dependente da burocracia e morosidade das deasi@esistrativas e judiciais, que
podera, caso seguirem um caso paradigmatico, serai®m um exemplo de que o
sistema juridico ndo esta atento ao “tempo ambiemaua tutela podera resultar em
uma convalidacéo das irregularidades ante a perddjeto da tutela, sob sustentacéo
da teoria do fato consumado.

Embora a maxima constitucional assente em sewat@gabertura e definidora
do Estado Democratico de Direito: todo poder endm@aovo, que 0 exerce por meio
de seus representantes eleitos ou diretamente,seemre é esta respeitada, ja que
sucumbente as decisfes estatais aos interessexleio gtondmico, expoente em um

sistema capitalista antropoldgico.

O TEMPO AMBIENTAL

A definicdo do tempo € um questionamento que acohga homem desde os
primordios, e ndo se ha uma proposicao perfeiudeconceituacdo, ndo cabendo nesse
estudo o debate filosofico e cientifico em tornaldénicao.

Interessa € a estrita relacdo entre tempo e pmacessnedida em que 0s atos e
procedimentos deste sao realizados dentro de ueia i temporalidadesomente
com o curso do tempo € possivel o desenvolvimemfracesso.

Quando se pensa no processo como o desenvolvimertioms e procedimentos,
producédo de provas e debates para uma final todedacisao sobre o tema discutido,

3 SILVA, Ovidio Araujo BaptistaCurso de processo civiprocesso de conheciment®l.1. 52 ed. 22 tir.
S&o Paulo: RT, 2001, p. 13.



afasta-se a ideia de instantaneidade e se vegjifie® decurso de um tempo dado se faz
necessario, para a maturacao das ideias e o apargoida verdade processual

Mas, ja se diz no popular, que justica tardia nfisstica, e por tal € que hoje a
Constituicdo Federal traz como direito fundameraalceleridade da tramitagéo
processud) pois uma deciséo, por melhor e justa que sefardm quanto a duragéo do
objeto tutelado, pode resultar indcua.

Como dito alhures, ha areas do Direito que sdo orgentes do que outras, em
face da “durabilidade” do objeto tutelado. Quando jurisdicionado postula em juizo
um remédio ou tratamento que lhe é vital para océsie do seu direito a vida, a tutela
devera ser concedida antes de seu falecimento auveslarsibilidade de seu estado de
saude, sendo restara indcua. A tutela jurisdicidegbrotecdo a infancia também é de
urgéncia, pois a cada dia que passa pode ser um rd@s de uma crianca exposta a
situacao de risco, maltratada, abusada, ou mesmoridlo traumas psicolégicos que
vao interferir em toda a sua existéncia. Com o ragibiente, ha situacdes de urgéncias
gue se nao adotadas medidas de forma atempadarapodesultar em danos
irreversiveis. Dai a necessidade de um processéeatabcélere, para ndo dar azo a
admissao da famigerada teoria do fato consumadiegéadou, € irreversivel, entdo a
situacao esta consumada e tenta-se resolver cepral@m perdas e danos.

Assim, a procura de um tempo ambiental justo e watim na tutela do meio
ambiente € uma meta a ser alcan¢ada para a eétidag principios insculpidos no art.
225 da CE especialmente quando se trata de protecdo do raeibiente
ecologicamente equilibrado as futuras geracfes, ggsas serdo as mais atingidas com

a morosidade de um pronunciamento judicial.

4 TEIXEIRA, Antdnio Edilio Magalhde$®rocesso ambientalma proposta de razoabilidade na duracgao
do processo. Curitiba: Jurua, 2008, p. 146.

BArt. 5°. LXXVIII a todos, no ambito judicial e adnistrativo, sdo assegurados a razoavel duragéo do
processo e 0s meios que garantam a celeridadeadeasnitacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)

6 Art. 225 capu). Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamequilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,ridgee ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes efugeracoes.



O Direito Ambiental, pelas peculiaridades do benvida tutelado por este ramo
do Direito, € diferenciado pelos demais, porquargm sempre o ressarcimento dos
danos é uma medida adequada

Em matéria ambiental, a regra é o acautelamenpoeencao, a precaucédo, a
adoacdo de medidas protetivas antes que a degoadmgiteca, sob pena da
irreversibilidade da situagéo ao estado anterior

A jurisprudéncia tem se atentado a necessidade deaitelar o meio ambiente
em atencdo aos principios da precaucdo e preveagé®.esta caracteristica do bem
juridico tutelado, ou seja, a irreversibiliddd®orém, nem sempre esta atenta aos
interesses ambientais, quedando por vezes aos emgpsnecondmicos ou até mesmo
sucumbindo a sua prépria morosiddde

Nos dizeres de Teixeifa

7 Esgotado um recurso natural, suprimida uma paisagatural, ndo havera dinheiro que recomponha a
natureza ao estado anterior, perdendo-se para sempbjeto da tutela, e privando-se para sempre, as
presentes e futuras geracfes de sua disposic¢ao.

8 Segundo TEIXEIRA (op. cit. p. 162): “As dificuldas de fazer valer o direito fundamental do homem
ao meio ambiente protegido, ndo apenas para agOgsrgpresentes, mas também para as geracdes
vindouras, e a sensac¢do de impoténcia diante dgesfpoderosas do progresso econémico, que, baseado
na idéia dgempo é dinheir@ de que tudo move, faz-nos sentir, de forma etédejue a protecéo do
meio ambiente requer consideracbes de um tempceatabespecifico, de antecipacéo efetiva aos fatos
gue o degradam.

Dois fatores sdo muito relevantes para a calesgilo da idéia de uma escala especial de tempo
ambiental, que € um tempo de antecipacao:

1) Alrreversibilidade ou a dificil reparagéo dosids causados ao bem juridico ambiental;

2) E os principios da prevencao e precaucao, os géaiestruturantes do Direito Ambiental”.

9EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBENTAL.
ANTECIPACAO DE TUTELA. I. (...).2. A irreversibilidade da medida é relativa, porquecaso de os
atingidos resultarem vencedores na acao, certapentprocedimento proprio, seréo indenizadion se
tratando de meio ambiente, pondo-se em confronto uanrelativa irreversibilidade com o principio

da precaucédo, esse principio deve prevalecdDe mais a mais, nao sao irreversiveis medidas que
possam ser financeiramente reparadas. 3. (...)F4TRGA 2001.04.01.012293-3, Terceira Turma,
Relatora Luiza Dias Cassales, DJ 30/05/2001) séosgro original

10 Vide processo n.° 90.0003183-4 (ACP que tramitau3? Vara Federal de Jodo Pessoa, na Secéo
Judiciaria Federal da Paraiba) e processo n.° 2000000726-2 (Acdo Cautelar preparatoria de ACP
gue tramitou na 32 Vara Federal de Natal, na Ségdiciaria Federal do Rio Grande do Norte), citado
TEIXEIRA, op.cit. p. 165.

11 TEIXEIRA, op.cit., p. 178.



A atividade de prestacéo jurisdicional ndo deveasmpelada pelos efeitos
implacaveis da passagem do tempo. Quem deve déaiditstado/juiz, e ndo
o tempo, porque este, quase sempre, decide emdavaquem n&o tem razéo,
principalmente quando se trata de protecéo judicaheio ambiente.

E, se for o tempo o decisor do conflito ambienéahdo o magistrado, € certo
gue este decidird em favor do “fato consumadotiveersamente do acautelamento da
degradacdo ambiental, tratara de buscar a recogdjpodd dano, ja que via de regra,

como ja dito, o prejuizo ambiental € irreversivel.

ATEORIA DO FATO CONSUMADO

A aplicacdo da teoria do fato consumado tem lugar ugndo ha um
descompasso entre o tempo processual e o tempo deagdo do objeto postulado
ao Poder Judiciério, no caso deste estudo, o tempmbiental.

Segundo Daniel Martins Felzembtfiga teoria do fato consumado é utilizada
como argumento judicial na validacdo das atividatemis protegidas por concessao
inicial de liminares equivocadas. Amparado pelasdecjudicial cautelar, o beneficiario
ja praticou o ato que lhe interessava, quando dmento da decisdo final da causa,
restando ao julgador do mérito da lide a extingéiprbcesso por “perda do objeto” ou
“objeto prejudicado”.

O mencionado autor prossegue a andlise dizenda quimcipal causa do fato
consumado é, na esteira do afirmado pela Desendmeg&ederal Marga Inge Barth
TessleP, ‘a criticada e combatidentiddo do Judiciarioque enseja a ocorréncia da
consumacao dos fatos, quase sempre a revelia’'daSecorrendo-se de Ferreira e
Tessler, Felzemburg enumerou os fundamentos quésprudéncia patria tem invocado
para justificar a aplicacdo da teoria do fato coramion sdo estes: a auséncia da

12 cCitando FERREIRA, Odim Brandaddato ConsumadoHistoria e critica de uma orientacdo da
jurisprudéncia federalPorto Alegre: Fabris, 2002, p. 1& FELZEMBURG, Daniel MartinsO fato
consumado e o 6nus da sucumbéndiss Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1043, 10 2@@®%. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?i@8#Z8>. Acesso em: 21 jul. 2009.

13 Citando TESSLER, Marga Inge Barfd.fato consumado e a demora na prestac¢éo jurisdatidn:
Revista CEJ Brasilia, n. 27, pp. 95-101, out./dez. 2004,%. 9



interposicdo de recurso voluntério contra as seatenge reconhecem a situacdo de
fato consolidada; seguranca juridica; prejudicialedapelo provimento cautelar, do
pedido contido no processo principal; ponderacdieendano e o sucesso hipotético do
autor; equidade; a situagao excepcional do capmldemasub judice mais do que sob
0 aspecto da legalidade, deve ser admitido do pdateista da finalidade social das
leis; e as circunstancias excepcionais aconsethaimalterabilidade da situacéo.

Tesslet* enfatiza que o fato consumado aproxima-se dasafigia prescricéo e
decadéncia, “trata-se da peculiar maneira de ocidwidi responder & passagem do
tempo, ‘trabalhar’ a passagem do tempo”. Ao tradralas diversas maneiras de
enfrentar o tempo, diz a autora que a jurisdicéia Em consideracdo a consumacéao de
efeitos, alegando que ndo convém sejam estes todesfedvelando-se uma especial
projecédo dajuieta non movere

Apds a analise da jurisprudéncia originada nosrgogetribunais brasileiros, em
face do direito estudanfi] Tessler conclui que os julgados prestigiaramodaaepara

oferecer uma solucéo socialmente aceitavel”. Eiwoat

A teoria é fruto direto da incapacidade do Judicidle entregar em tempo
Gtil e habil uma solucéo. Pode-se critica-la dizegde o fato consumado é
de fato cémodo, exime o Judiciario do dever dedileeas lides. A teoria do
fato consumado opera face a inexorabilidade do fetopo, incide no caso
para equilibrar os principios da legalidade e daldade de condicBes de
acesso a educacdo, com o principio da seguranda@urA missao da Justica
€, ao fim, a pacificacao social — “desmistificadgita e da prioridade a vida”.
Na tensao dos valores, feita a hierarquizacéo Ggica, prevalece “o fato
consumado, pois ndo convém seja modificado sob gersdrontar valores”,
justamente a seguranca juridica e a paz sociato Feipercurso pela
jurisprudéncia, conclui-se que, sob o manto brashedato consumado, a
jurisprudéncia tem albergado duas situactes: afmifreversivel, isto &, o
que ndo pode mais ser modificado por situacéo eefanduz a perda de
objeto do processo; b) o fato ndo-irreversivel, mas na politica Judiciaria,

ndo convém seja revertido “por consideracdo de raaga juridica”.
16
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Quando a questdo posta a julgamento pelo Podaridtnlidiz respeito a direito
individual, até se pode admitir, ainda que a cguisto, a aplicacdo da teoria do fato
consumado, ante a falta de efetividade no julgaméatio transcurso do tempo.

Mas como aceitar e contornar essa ineficacia quaedesta diante de um
problema ambiental, de propor¢cdes amplas, que m§a apenas direitos individuais,
ou mesmo interesses locais, mas de um verdadesasiie ambiental, como 0s casos

gue a seguir se apresenta?

O CASO CONCRETO

A obra

O caso concreto que se pretende abordar se tratardale construcédo de trés
Pequensa Centrais Hidrelétricas (PCH’'s) no Rio dbarr situadas na Bacia Taquari-
Antas, no nordeste do Estado do Rio Grande do diud, possui como principais
afluentes os rios Camisas, Tainhas, Lajeado Gr&puaebra-Dentes, da Prata, Carreiro,
Guaporé, Forqueta e Taquari-Mirim.

A bacia drena uma éarea de 26.428km?2, o que corrdepar®% do territorio
estadual, e integra a Reserva da Biosfera da M#datsa — RBMA, reconhecida pela
UNESCO em 1993. Segundo informacfes do Comité denGemento da Bacia
Hidrografica Taquari-Antas — BHTA 2, dos 10% daitério gaucho coberto por Mata
Atlantica, mais de 50% esta localizado na areaad@llo Taquari-Antas.

A area da Bacia abrange, total ou parcialmentdpaerinte e dois Municipios e
uma populacdo de 1.837.352 hab., o que corres@oh8& da populacdo estadual.

Os principais usos de agua séo o abastecimentostiomé industrial, irrigacéo,
aquicultura, diluicdo e afastamento de efluentesjegecdo, recreacdo, turismo
ecoldgico pela beleza cénica e ocorréncia de @sscat

A bacia vem sendo estudada pelo setor elétricoed&880, ocasido em que foi
realizado o primeiro estudo para o aproveitamemrgetico do rio das Antas. Na
década de 60 foram propostos dois locais paralagéia de usinas, tendo sido o rio
dividido em duas quedas globais, Antas e Taguam tove aproveitamentos. Durante
os anos 80, 115 (cento e quinze) locais foram iaviEtos, o que resultou na selecao

de oito aproveitamentos. Posteriormente, entre mus ale 1991 e 1993, a CEEE



(Companhia Estadual de Energia Elétrica) realizdoventéario Hidrelétrico da Bacia
do Taquari-Antas, no qual foram selecionados 57sipes empreendimentos de
geracdo de energia, cujo potencial energético izatd 1.100MW de poténcia
instalada, dos quais 534MW seriam de energia gdeantonforme informado pela
FEPAM (Fundacédo Estadual de Protecdo Ambiental) aa®s do procedimento
administrativo.

No tocante aos empreendimentos do Rio Carreires@onsabilidade pelas obras
das trés PCH's, em que pese a constituicdo de umsogejuridica para cada
empreendimento (BOA FE ENERGETICA S/A; SAO PAULO EHRGETICA S/A;
AUTODROMO ENERGETICA S/A) esta a cargo da pessoita HHDROTERMICA
S/A, empresa do grupo Bolognesi Engenharia.

Quando houve a noticia da constru¢cdo das PCH saca Baquari-Antas, a
populacdo local em parceria com a ONG VIME, comegma ampla organizacdo
visando que nao houvesse a instalacdo dos empmeamds, no Rio Carreiro, que além
de banhar o municipio € responsavel pelo fornecinelet agua potavel para os
municipes.

Em junho de 2005, com elogan “O EXERCICIO DA CIDADANIA NA
DEFESA DO MEIO AMBIENTE”, o Colégio Municipal Can&c mobilizou-se com o
objetivo de conscientizar a populacédo local da s#falacdo e as consequéncias da
instalacdo da PCH local, e iniciou um abaixo-askinque totalizou mais de 5000
(cinco mil assinaturas), demonstracdo do plenoc&ierde cidadania e de consciéncia
social.

Em marco de 2006, com o titulo “Carta Aberta a Pagid” a ONG VIME
distribuiu esse documento aos cidadaos, na quabmEnava a real intengdo dos
empreendedores, as consequéncias diretas que edaiei local sofreria com a
instalacdo (problemas com o abastecimento de a@jigaacdo no leito do rio, entre
outros).

Essas e outras acdes culminaram em marcgo de 20079 comparecimento em
massa da sociedade Guaporense a audiéncia publica & instalacdo das PCH's na
regido, sendo que na ocasido a administracdo rpahise posicionou contraria a
construcdo da PCH Autodromo (Guapore), sendo querefeito foi incisivo ao
fundamentar sua decisdo, a partir de laudo apeetenpela Corsan, tecendo as
seguintes consideracgfes: grande reducdo na oxdéenkacagua; possivel formacéo de

algas; possibilidade de alteracdo no cheiro, gestor da agua; aumento de produtos



quimicos na agua; possibilidade de contaminacaoledqol freatico com metais
pesados, pois a represa gerara pressao, elevandoived; impossibilidade de uma
futura exploracéo turistica na area acessivelao ri

Em marco de 2008, o Ministério Publico Federal ¢Bradoria da Republica de
Bento Gongalves — Meio Ambiente e Patrimonio Caljucom o apoio da ONG VIME
ingressou com uma Acéo Cautelar Inomiftgda&querendo liminarmente a suspenséo
imediata das licencas prévias 114/2008, 115/200816/2008, concedidas ao
empreendedor; a paralisagdo de qualquer atividadm@nte ao empreendimento (uma
vez que a area para a construgdo ja esta demaradéa) do reconhecimento e
declaracdo do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meiowbiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis) como 6rgdo ambiental competente (ai@sta FEPAM); e a nomeacéao de
peritos da Justica Federal, para andlise do EIA/R#dresentado e verificagdo de sua
regularidade e conformidade com as normas do CONAR®nselho Nacional do
Meio Ambiente). No entanto, a liminar foi indefaxida data de 24/06/2008, restando a
analise do mérito.

Em matéria veiculada no jornal local (Tribuna dar®e na data de 31/07/2008,
a ONG VIME, demonstrou preocupacdo com a real piislside de instalacdo das
PCH’'s Autédromo. Nesta matéria foram demonstradaqsete) desvantagens caso
houvesse a instalacéo:

1. A 4gua de consumo dos guaporenses — que € dkrdecqualidade — e se
origina a partir do rio encachoeirado (com altawdapio da agua), que passaria
a depender do acréscimo de 4 ou 5 produtos nonieata para se tornar potavel
€ mesmo assim, isso nao eliminaria por completooo @@ gosto;

2. Perda da oxigenacgdo, que é garantia de qualiad®ssa agua, pois o rio se
tornara um lago e a auto-depuracdo acabarg;

3. A agua tera algas na superficie que provocam (moecido com 0 processo
gue ocorre no Guaiba em épocas de estiagem) e gontoo lodo acumulado
haverd a retencdo de manganés, que em excessqydigial a saude;

4. Possibilidade de contaminagcdo do lencol freatimm metais pesados, pois a

represa gerara pressao, elevando seu nivel;
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5. Morte do rio carreiro encachoeirado e dos rencames da Mata Atlantica as
suas margens;

6. A producdo de energia sera, para no maximo, 1/3ardo (100 dias) com
capacidade de produzir metade da energia prevista,

7. Geracao de apenas R$ 25 mil anuais de retort@GM8, o que ndo representa
nenhum beneficio consistente para 0 municipio.

Em julho de 2009, foi realizada uma reunido enttedades (Organizacdes nao
Governamentais, Secretarias do Meio Ambiente eesgntantes de alguns municipios)
da Bacia Taquari-Antas, que levaram a redacdo eé&4a das Aguas da Bacia Taquari-
Antas”, que entre outros objetivos se juntaramntoito de proteger os usos multiplos
da agua, o Patrimbénio Cultural e Historico, as Matiliares formadoras da Mata

Atlantica.

O licenciamento ambiental e a legislacdo incidente

Os principais argumentos da Acdo Cautelar Inomingu@ teve por objeto
obstar o processo licenciatorio das PCH's autaaizgohra o Complexo Carreiro |l
(PCH BOA-FE, S&o Paulo e Autddromo), atualmentefese de Licenca Prévia ja
concedida, até que sejam realizados estudos detiongabiental adequados, conforme
a Resolugédo 001/86 do CONAMA, sédo os equivocos diairastracdo publica na
analise do processo de licenciamento ambiental.

Segundo argumento do Ministério Publico a FEPAM,coadicdo de 6rgao
licenciador e fiscalizador das atividades ambisnt@oncedeu, irregularmente, licencas
prévias a pessoa juridica empreendedora, sem iseatéinica suficiente do estudo de
impacto ambientdl oferecido, inadequado e impréprio a tanto, ndo epdd
fundamentar a concessdo das licencas prévias, gquogedoutras consequéncias

juridicas, tem por fundamento atestar a viabilidd@empreendimento.

18

O estudo de impacto ambiental — EIA objetiva foaresubsidios para a tomada de decis@o pelo Poder
Publico, quanto a licenciar ou ndo o empreendimsntumetido a exame. Esse estudo prévio, assim
como seu respectivo relatorio — RIMA, tal como svem legislagdo, deve atender as diretrizesggera
apresentadas na Resolucdo Conama n.° 001/86%aet.d&senvolver as atividades ali preconizadas (ar
6°), podendo o orgao licenciador fixar diretrizelic@nais que, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area, forem julgaeesssarias.



O estudo das alternativas locacionais, também gitepela legislacdo ambiental
como obrigatério em Estudos de Impacto Ambiéhtadjetiva possibilitar a escolha da
situacdo em que o empreendimento, cujo projetosestdo analisado, gerara o menor
indice de impacto ambiental, em funcdo da locaédzstolhida.

Conforme os argumentos apresentados pelo Ministédiolico o Estudo de
Impacto Ambiental ndo apresentou as alternativaaidopara a geracao de energia
elétrica com base em critérios ligados a questdmemtal. Valeu-se apenas de estudos
da CEEE (Companhia Estadual de Energia Elétricdp goredeterminacdo do setor
elétrico quanto a melhor situacdo de aproveitamengrgético. Ocorre que o 6timo
técnico e econdémico definido pelo setor elétrico trdduz, necessariamente, o 6timo
ambiental.

Também estd prevista na Resolugdo CONAMA n.° 0086 os estudos de
impacto ambiental deveriam, ao avaliar as alteraatiecnolégicas e locacionais para o
empreendimento, confrontar estas com a hipotes@aexecucado do empreendimento,
cotejando os aspectos do empreendimento e do ¢ooala avaliagdo dos impactos.
Essa analise visa a propiciar a previsdo de cenduiniros para a regidao e, assim,
apresentar dados para a tomada de decisdo quapéstiaéncia e viabilidade do
empreendimento proposto a longo prazo.

Ocorre que somente foi realizada a comparacao rfeios entre a localizacao
atual, que foi definida pelo Setor Elétrico, e gdese de ndo execucdo do
empreendimento. Como n&o houve proposicéao de afteas locacionais, o EIA deixou
de apresentar a comparacdo de cada alternativdvgdosem a nao execucao do
empreendimento. Este é outro importante elementcodeiccdo com o qual o 6rgao
licenciador deveria contar para motivar a sua decis

Quanto a compatibilidade do empreendimento com BlamoProgramas
Governamentais, a mencionada Resolucdo CONAMA elstedy como uma das

diretrizes gerais, a avaliacdo de compatibilidatteeeos empreendimentos submetidos
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ao licenciamento ambiental e os planos e prograjoesrnamentais previstos ou em
implantacdo na area de influéncia do projeto. Naspecto, o EIA ndo dispdem sobre
tal aspecto, deixando de realizar a andlise de dinijkade.

Este dispositivo da Resolucéo refere-se, inclusavéniciativas, como as da
FEPAM, pelo Programa Mata Atlantica, que visa alanfacado da Reserva da Biosfera
no Estado e do Ministério do Meio Ambiente — MMAUgnao foi contemplada no
referido EIA/RIMA], mediante o Subprojeto Avaliac@ Acbes Prioritarias para a
Conservacao da Biodiversidade nos Biomas Floreémtica e Campos Sulinos, que
estabelece areas prioritarias para conservacasefausobre esses e outros programas,
nenhuma analise de compatibilidade foi observadafodna que ndo se sabe se o
empreendimento impactara negativamente ou até messiivamente as acdes de
governo previstas para a regiao.

Quando ao Diagnéstico, Avaliacdo de Impactos, Maslice Programas
Ambientais das areas de influéncia, de acordo coResolucédo referenciada, deve
apresentar a completa descricdo e analise dossoscambientais e suas interacdes
ecolégicas, de modo a caracterizar a situacao atabentes da implantacdo do projeto.
Ao inventariar o meio ambiente, anteriormente &alagdo do empreendimento, obtém-
se a correta identificacdo dos aspectos que comgbémea, sejam bidticos, sejam
abidticos, e assim propiciar a analise interativiieeacdes do empreendimento e fator
ambiental diagnosticado que, em linhas geraish@sa da metodologia de avaliagdo de
impactos. Portanto, é fundamental que o diagnéstga condizente com a realidade
local e que traga as informacdes minimas para @&cogd&o da metodologia de AlA.

Visto que o licenciamento prévio, ao ser concedidtiesta a viabilidade
ambiental do empreendimento, considerando a maltemativa tecnolégica, a melhor
localizagéo, as medidas que efetivamente poderargnittigar, reparar e/ou compensar
os danos causados pelo empreendimento, bem comdi@gdo de programas de
monitoramento ambiental dos impactos com vistaer/cado dos padrbes de qualidade
na fase de operacdo, compreende-se que toda agaaletdefinicbes decorre e depende
do correto diagndstico do local bem como a previisuas alternativas locais.

Quanto ao meio bidtico, flora, diga-se que em Belag espécidraucaria
angustifolia ndo ha referéncia de que conste da lista oficialesigecies de flora
ameacadas de extin¢do, publicada mediante a RoiB#&MA n.° 37-N, de 3 de abril de
1992, limitando-se o estudo a classifici-la corspéeime "vulneravel".



A Resolucédo do CONAMA n.° 278/2001 determina qUBAMA suspenda as
autorizagcbes concedidas por ato proprio ou porgdelo aos demais 6rgdos do
SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente) paraaste de espécies ameacadas
de extincdo da Mata Atlantica, até que sejam elg@bles critérios técnicos que
garantam a sustentabilidade da exploracdo e a m@agd® genética das populacbes
dessas espécies.

Ja a Resolucdo CONAMA n.° 317/2002 determina queridrios técnicos
acima mencionados devem estar consubstanciadotaeosfEstaduais de Conservacao
e Uso, devendo contemplar alguns aspectos, tais:atiagndstico dos remanescentes
florestais, caracterizacdo fitofisiondmica consahelo as espécies ameacadas de
extincdo e a identificacdo de areas prioritariaa panservacao, entre outros.

O ecossistema encontra, ainda, protecdo no ambiRONABIO (Programa
Nacional da Diversidade Bioldgica), nos termos aaiieto n.° 4.703/2003, que dispde
sobre o Programa Nacional da Diversidade BiologicRRONABIO e a Comissao
Nacional de Biodiversidade, em seu art. 3, I, d.

Verifica-se, assim, a existéncia de significativdmero de documentos
legislativos, além da prépria Constituicdo Federain disposicdes de defesa da Mata
Atlantica. Nao obstante, os empreendimentos solisam@mprometerdo significativa
parcela da Mata Atlantica existente ao longo daaBBadrogréafica Taquari-Antas sem
gue se tenha a garantia de que a supressdo sdadfrdna mais adequada, uma vez
gue, conforme demonstrado, os Estudos de Impactbiehtal sdo incompletos e
imprecisos.

Ha, portanto, um dever constitucional de abstengéde,impede o particular de
utilizar a Mata Atlantica em condi¢cdes que ndo @gasan a preservacdo do meio
ambiente, sendo que a utilizacéo ficou condiciorzadmboracao de lei.

Outro importante dado que néo foi apresentado AosElrelaciona a existéncia
de Unidades de Conservacao na area de influén@angoeendimento e as implicacdes
do empreendimento sobre os objetivos de consenlacab

De igual forma, ficou ausente a avaliacdo de pessimpactos das hidrelétricas
sobre o cultivo de uvas na regido e eventuais gnogs de governo para incrementar
essa atividade, dada a sua importancia regionphdgtos sobre a efetiva implantacéo da
Reserva da Biosfera, sobre as Unidades de Congerdacregido, entre outros.

Além disso, é sabido, a partir do Diagnéstico Amtaeda BHTA realizado pela

FEPAM, que na area da bacia existem corredoresatongs para espécies da flora e



fauna terrestre, que sdo constituidos pelas zanasntato da bacia da Taquari-Antas
com as bacias do Uruguai e Litoranea. Sao estesspeatial o corredor formado pelos
Rios Carreiro e Guaporé: Corredor formado pelos @Garreiro e Guaporé (Taquari-
Antas) e rio Ligeiro (Uruguai), interligando pomm@ dos divisores de agua as duas
bacias; Corredor do rio Tainhas que interliga a@hoe superior da BHTA com os
macicos florestais da encosta leste do Planaltoggido litoranea; e Corredor formado
pela zona de transicéo entre a Floresta Estactoad&loresta Ombrofila Mista, no curso
do rio Taquari-Antas.

Outro aspecto previsto na Resolugdo multimenciortzlaespeito aos efeitos
cumulativos e sinérgicds de impactos ambientais. Esse conhecimento revela,
respectivamente, os impactos ambientais derivade®mia de outros impactos, assim
como os impactos cujo efeito total sobre 0 meioadomdo que a soma dos efeitos
tomados isoladamente. Um exemplo seria o impactGaloplexo Carreiro Il com as
outras PCHs instaladas no mesmo rio Carreiro [CexapCarreiro | — Cotipora, Linha
Emilia e Cacador — algumas ja com LI concedida mfa iniciadas], somado aos
impactos oriundos das outras formas de uso da @gl@asolo na bacia hidrogréfica,
sobre a qualidade da agua.

Quanto as acbes de controle, para cada impactaficktd deve haver uma
medida que vise sua atenuacao, tanto quanto pbssiResolucdo CONAMA 001/86
determina ainda que o EIA deva avaliar a eficiénlgacada uma delas. A analise de
eficiéncia das medidas propostas também nao fdioasta no referido EIA.

Quanto ao meio biotico, fauna, diga-se que em delag fauna terrestre, os
diagnoésticos apresentados se ressentem da faltaledéficacdo dos pontos de
observacdo da fauna para coleta de dados na AlllDe Aue deveriam estar
representados em mapa, em escala apropriada,reloefquando da apresentagcéo das
listagens de espécies evidenciadas em campo. Deseeporque pode haver uma
diferenca ecoldgica substancial entre dois registi® uma mesma espécie, feitos em
locais distintos, principalmente quando se desdjizar as espécies como bio-
indicadoras da qualidade ambiental.
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Verifica-se também, sobre o diagndstico da fausacada aos corpos d'agua,
apresentado no Estudo em exame, total desconsderys invertebrados. Nao ha
referéncia ao possivel aparecimento de doencastordentagiosas, com referéncia
aquelas de veiculacédo hidrica, tais como identifioadas espécies de vetores potenciais
(mosquitos e caramujos, em particular os gastrGpadie géneroBiomphalarig
associados a esquistossomose), identificacdo deslowis propicios a sua reproducao
guando do enchimento do reservatoério, e as corgliggevantes ou atenuantes para o
crescimento demografico das populagdes animais estau

Apesar de todos esses dados, além de mais doisepggeda Divisdo de
Assessoramento Ambiental do Ministério Publico &isédt Parecer numero 567/2009,
no qual se concluiu que “a elaboracéo de um noagndistico poderia contribuir para a
celeridade e eficiéncia na utilizagdo das inforneac@xistentes [...]"; e o Parecer
namero 74/2009, que concluiu:

O Plano Béasico Ambiental apresenta programas debedws muitas vezes de
um modo genérico, apresentando uma revisdo bilfiegr mencionando em
varios textos, acertadamente, a necessidade detommeénto e avaliagao
prévias, as quais ndo foram feitas ou apresentddaiss condicdes e restricbes
da licenca ja poderiam ter sido detalhadas no P&Mo por exemplo, a
reposicao florestal obrigatéria, com definicdo dlmkais de plantio, o
detalhamento do programa de limpeza da area dovaéégo, o inventario de
pocos tubulares de captacdo de agua subterrareanpaitoramento e aqueles
onde sera necessario o tamponamento, andlisesliéagie da dgua subterrénea
e do barramento, identificacdo das potenciais fodie aporte de sedimentos,
identificacdo de fontes pontuais e difusas de patuie contaminacéo, andlises
mais consistentes sobre o regime de vazdes eragateentre os barramentos.
Ha& conflitos temporais entre a execucao de difeseeptogramas. Por exemplo, é
previsto desmatamento do reservatério entre margetembro de 2009 e o
resgate de propagulos e/ou espécies (programgpéaps a partir de novembro
de 2009. [...] Ndo foi identificada nenhuma propodé criagdo de unidade de
conservagdo. Nao ha nenhuma mencgéo sobre a qualidadgua esperada nos
reservatérios durante a fase de enchimento e eiodpemediatamente posterior
nem mencao sobre aportes existentes no rio Cagéimpactos previstos com a
reducdo de vazao a jusante do empreendimento exdutos usos deste recurso
hidrico.



Assim, contra todos estes “avisos” e pedidos ptexas arguidos pelo
Ministério Publico e a ONG VIME, o 6rgdo ambien¢agtadual, FEPAM, concedeu as

trés licencas de instalacado das PCH’'s ao empreendednés de abril de 2009.

A equivocada decisdo administrativa

Pode-se afirmar que o licenciamento ambiental pedalefinido como um dos
mais importantes instrumentos de compatibilizagdalesenvolvimento econémico e
social com a preservacao da qualidade do meio atebisendo, o EIA/RIMA, o
principal elemento do processo decisorio pertinantécenciamento.

Segundo Sirvinskds o estudo de impacto ambiental nada mais é doaque
avaliacdo, efetuada por uma equipe de técnicosditipiinares, da area na qual o
requerente deseja exercer atividade causadoragdgicsitiva degradacdo ambiental,
procurando ressaltar a viabilidade ou ndo da mgdal da atividade, apresentando
alternativas tecnoldgicas que poderiam ser adatadas

Ocorre que o grande problema na liberagdo admatiiar (todos problemas ja
foram levados ao Poder Judicidfjadas licencas esta calcada em diversas contraglicde
como: concessao de Licenca de Instalagcdo em Zodadda Mata Atlantica; a falta de
estudo cumulativo de 57 PCH'’s, uma vez que somieméan realizados Estudos de
Impacto Ambientais individuais, entre outras.

Verifica-se claramente que vém ocorrendo uma PBalifPublica na matriz
energética totalmente equivocada, quando se passasir em empreendimentos que
colidem frontalmente com os principios ambientpifcipalmente aqueles ligados as
futuras geracdes. Pois empreendimentos como esspactam diretamente em
ecossistemas locais Unicos, extinguindo o que deshata Atlantica.

N&o resta outra explicacdo sendo “o desenvolvistantipelo qual o Poder

Econbmico (cada uma das PCH'’s custara em médidR#IBdes de reais) se sobrepde
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a todos demais principios que regem a vida hunterado que novamente na histéria
famigerada do capitalismo, poucos enriquecerdo uadsas de toda a coletividade,

restando somente o 6nus de um futuro a ser reparado

A conflitiva entre a vontade popular e a decisdo adinistrativa

No caso acima explicitado, percebe-se que a pdpuléacal fez uso de seu
direito/dever constitucional de buscar as altevaatiegais para a prote¢cdo ambiental.

Com efeito, ndo obstante a manifestacdo contraipapulacdo afetada pelas
PCH’'s nas audiéncias publicas, nas diversas méanfiss que efetivaram para a
conscientizacdo da degradacdo ambiental que oseengimentos acarretariam na
regido, a administracdo publica olvidou a vontadpufa e concedeu as licengas, a
revelia igualmente da legislacao incidente.

José Rubens Moratto Leitepreconiza que a preservacdo ambiental somente
sera possivel com a responsabilizacdo se torriasalie participativa entre os Estados
e os cidadaos, afastando-se o individualismo quecdeisa as acdes predatérias do
liberalismo e do neoliberalismo, com seu consunseidieeado, para uma convergéncia
de interesses em assegurar as presentes e futaragdgs um meio ambiente
equilibrado.

E prossegue o renomado autor afirmando que o aladasciente de seu papel
na sociedade que integra, da sua influéncia ndsmdeda humanidade, ao utilizar os
recursos naturais herdados por todos, do compronégso, moral e constitucional
firmado com as futuras geracdes na preservacdoeatahisai de um estado apético,
submisso e conformista do tragico rumo para o gu@lilizacdo caminha, e retoma seu
lugar de origem, na construgdo e tomada de decic@pazes de redirecionar a
civilizacdo a um rumo promissor da preservacaordosrsos naturais, viabilizando a

vida futura com qualidade, direito fundamental eofsimand.
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Verifica-se que o art. 225 da CF propugna a ppdiao de TODOS na defesa e
preservacdo do meio ambiente, sendo que o probiien@olitica ambiental somente
podera ser resolvido quando conhecida a unidade est cidadaos, Estado e meio
ambiente, e garantidos os meios de acdo corjuriRarém, tal nivel de civilidade
parece estar longe de ser alcancada, quando sbee&ge o Estado nem sempre admite
a parceria com a coletividade, ou a admite, quastioem discussao grandes interesses

econdmicos.

A deciséo judicial incidental

Como dito alhures, o Ministério Publico Federalizpu agcdo cautelar visando
obstar as obras que se entenderam ser degradadomasio ambiente, cuja liminar foi
indeferida sob o argumento de que nao estava evatino “perigo da demora”, ja que
as obras ndo haviam sido iniciadas, pois apenazdaa a licenca prévia. Porém, ao
depois, a licenga de instalacéo foi concedida,aess prosseguiram.

Posteriormente, as ONG’s Vime e Unido pela Vidaeatrgzam mandado de
seguranca na Justica Federal, denunciando o idasoobras sem a autorizacdo do
IBAMA para o resgate da fauna, tendo a liminar sidacedid®. Por fim, o MPF
ajuizou acao civil publica visando a determinagfbdial para a realizacdo de estudo de
impacto ambiental de todas as PCH’s a serem idstaliaa Bacia Hidrografica Taquari-
Antas, diante da potencial degradacao ambientatdgseendimentos; anulando-se-0s
os anteriormente concedidos, de forma isdfadsté o presente momento, o Juizo

Federal ndo prolatou despacho na initial
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Vé-se que nesse caso, a populacdo local e o Ministéublico estédo
empenhados em resguardar o meio ambiente, atuandfmrob@ antecipada aos
eventuais danos ambientais que poderdo ser cayseldessempreendimentos. Porém, o
tempo processual talvez ndo acompanhe o tempo atabie a natureza seja, ao final, a
vencida nas demandas ambientais, tal como o casaligaatico que se analisa a

sequir.

O CASO PARADIGMATICO

O paradigma do caso do Rio Carreiros, que néo padepetido, € a construcdo
da Usina Hidrelétrica de Barra Grande no vale do Relotas, a 43 Km da sua
confluéncia com o Rio Canoas, entre os municipg&rdta Garibaldi (SC), e Pinhal da
Serra (RS). O rio Pelotas integra a bacia do riaguUai que, juntamente com as bacias
do rio Parana e do rio Paraguai, formam o sistedradrafico da bacia do Prata. O rio
Uruguai nasce em territorio brasileiro, com apradieamente 1.600 Km de
comprimento e percorre 480 Km de leste para oest@ndo comeca a demarcar a
fronteira entre o Brasil e a Argentina. Sua babi@iage uma area de aproximadamente
384.000 Km2, dos quais 176.000 Km2 estdo em taoibyasileiro, sendo 46.000 Km2
no Estado de Santo Catarina e 130.000 Km2 no Raaderdo Sul. A area de influéncia
indireta da usina abrange o0s seguintes municipjos,tiveram partes de suas terras
inundadas pela formagcdo do reservatorio ou quemfoodbjeto de intervencdes
decorrentes das obras: Anita Garibaldi (SC); Célegro (SC); Campo Belo do Sul
(SC); Capéo Alto (SC); Lages (SC); Pinhal da S€R8); Esmeralda (RS); Vacaria
(RS) e Bom Jesus (R%)

Quanto aos principais impactos socio-ambientam;ge que a obra atingiu em
torno de 1.500 familias, além de inundar uma ameeb.636 hectares de florestas
primérias ou em estigio avancado e médio de regghwer compostas por Floresta
Ombrofila Mista (Floresta Atlantica com Araucari@)Floresta Estacional Decidual
(Floresta da Bacia dos rios Parana e Alto Urugudalicenca de instalacdo da obra foi
concedida pelo Ibama em junho de 2001, com basaeniocumento que néo retratava
a realidade da situacao do local a ser instaladairsa. Dentre tantas faltas apuradas,
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estd a omissao da existéncia de raro fragmentlsta com araucarias de alto indice
de variedade genética, o que poderia inviabilizaengpreendimento. Também néao

houve mencédo a cobertura florestal primaria da arser alagada que foi reduzida de
2.077 para 702 hectares no estudo, ndo constaeaadérfloresta em estagio avancado
de regeneracgao de 2.158 hectares, sendo desentawn “capoeirdao” de 860 hectares,

e a area de floresta em estagios médio e iniciaégeneracdo, que foi tratada apenas
como “capoeira, foi reduzida de 2.415 hectares gpemas 830 hectares. Ademais, nao
fazia mencgao clara sobre os campos naturais, gée psesentes em mais de 1.000
hectares.

Diante das inumeras irregularidades constatadas,GONambientalistas
realizaram uma visita a regido, tendo sido comdsata gravidade da situacdo. A
Federagédo de Entidades Ecologistas Catarinensé&edeade ONGs da Mata Atlantica
ajuizaram uma acéo civil publica na Justica FeddefFloriandpolis(SC), em setembro
de 2004, para fins de reversao da realidade apeelserNao obstante as evidéncias da
degradacdo ambiental, o governo federal assinou aoempresa um termo de
compromisso propiciando a emissao da autorizag&qdesmatamento da area.

Houve uma intensa disputa judicial, com a concessd@vogacao de liminares,
gue asseguraram a conclusdo do empreendimento, acoemissao das licencas
necessarias.

Importa trazer a lume decisdo prolatada no amlatdribunal Regional Federal
da 42 Regido, pelo Des. Vladimir Passos de Fredas, invocando o termo de
compromisso firmando entre o IBAMA, a BAESA (cor@or que construiu a
barragem), o Ministério das Minas e Energia, o B#o do Meio Ambiente, a
Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o Ministério PabliFederal (MPF), bem como o
“fato consumado”, revogou a liminar anteriormentaaedida para suspender a obra, o
gue viabilizou o seu prosseguimento.

Dentre os argumentos do julgador para a revogagdionthar que suspendeu o
empreendimento, tem-se 0s seguintes: a constrigc@alcklétrica é indispensével para
a ordem econdmica; a assinatura do TAC atende arajaeto de conciliacdo entre o
desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente,eauidndo que a administracéo
ambiental estaria conduzindo a questdo de modoomeapel e equilibrado; a
paralisacdo da obra causaria lesdo a ordem adraiiviat e econdmica. Apos, em
agravo a decisdo, o Desembargador Vladimir recermidsua decisdo e restabeleceu a

liminar anterior. A Unido interp8s outro recurso aigravo e novamente o referido



Desembargador mudou de entendimento, revogandom@ali e deferindo a
continuidade do empreendimento, sob o argumentgu#ea obra ja estava quase
concluida, e que eventual omissdo constante nd=EMA, ainda que comprovada, nao
fundamentaria a paralisacdo da obra, pois tal @eeifo atenderia ao interesse publico
pelas seguintes razdes: necessidade que o pais pessnergia elétrica; 0 montante
investido na construcdo da usina, que remonta atiqude R$ 1.300.000.000,00 (um
bilhdo e trezentos milhdes de reais); e o desmati@anjé estaria ocorrendo a época.
Ainda, o caso teria chegado tarde demais ao Judicomente em 2004, apesar de a
construcéo ter sido iniciada em 2001. Houve outtésscautelares em tramitacdo, mas
nao obtiveram o éxito almejado.

Eis um exemplo lastimavel de descompasso entrengpaeprocessual e
ambiental, e a sucumbéncia do direito ambiental kemum de todos, frente aos

interesses segmentérios do poder econémico.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse trabalho, verificou-se que o tempo ambieatal tempo processual
precisam encontrar um equilibrio, tal como se etmagrostulado na Carta Maxima, sob
pena de o meio ambiente sucumbir ante a pressawraa®a, sob o argumento de
necessidade de desenvolvimento e progresso pam todo

E direito/dever da coletividade em participar dissubsdes e decisdes acerca da
defesa social do meio ambiente, e do desenvolvorsrgtentavel.

A sociedade e sobretudo o Estado, incluindo todosens integrantes, em
especial o Poder Judiciario, precisam encontrarosnéegais de proteger o meio
ambiente, sem prejuizo de um desenvolvimento sidsteln mas de forma eficaz,
evitando-se o cobmodo argumento do fato consumarh paermissédo da degradacéo
ambiental, fruto este, como visto, no mais das s/eda morosidade judiciaria, que se
deixa emaranhar por inameros pedidos de todos\wasviaios, sem se atentar que para
a fundamentalidade do direito a um meio ambiendogcamente equilibrado, e que se
esta diante do dever de ser este assegurado pgeeagdes futuras.

N&o se pode olvidar que a Constituicdo Federalamazsua esséncia o direito da
coletividade como sobreposto ao direito individwad, colocar o direito individual de
propriedade em submissao a sua fungéo socioambienta



Nos casos concretos trazidos a andlise, verificaieaurge a tomada de decisdes
rapidas e eficazes em prol do meio ambiente, gejarc®m a coletividade atenta aos
atos contrarios a protecdo ambiental, tanto dodBstamo dos particulares, quer seja
por parte do Ministério Publico, como presentamtéedtado na tutela dos interesses da
sociedade, quer seja o Poder Judiciario, no seu devagir com rapidez e eficacia na
tutela ambiental, aproximando ao possivel o temmeegssual ao ambiental, visando
assegurar a sadia qualidade de vida e o equildmoddgico as presentes e futuras

geracoes.
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