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1. Introducéo

O IPI constitui um dos principais tributos de com@peia da Unido. Para a sua
criacdo pela Emenda Constitucional 18/65, houvgsad dos impostos sobre o consumo e o
imposto de industria e profissdes. Atualmente, Btraese positivado no texto constitucional
como sendo um tributo de competéncia da Unidoesepmtando importante fonte de custeio,
mas, principalmente, servindo como instrumentoedpilacdo para o desenvolvimento das

politicas estatais.

Dentre essas politicas, encontra-se o0 estimulo porecdo de produtos
industrializados, sedimentado no crédito-prémiocedido sobre o IPI, tema principal do
presente estudo. Para tanto, iniciar-se-a comunl@sto IPI na Constituicdo Federal, dando
especial destaque para o estudo da extrafiscalidime principios da seletividade, néo-
cumulatividade e capacidade contributiva, bem cemarelagdo a imunidade no tocante aos
produtos destinados ao exterior. Apés, sera reklizaoordagem sobre o crédito-prémio do
IP1, objetivando elucidar o assunto, com especedtatjue para o posicionamento dos

principais tribunais superiores do pais acerca@daonturbado tema.

2. O Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPho Texto Constitucional

O Estado brasileiro, dentro do contexto politica€jico, atribui a competéncia para

legislar sobre direito tributario para todos osesntla Federacdo. Isto €, Unido, Estados,

! Mestre em Direito dos Empreendimentos Econdmieds pPniversidade de Marilia. Advogado, professor do
Curso de Po6s-Graduagcdo em Direito do Estado daetsidade de Londrina e professor universitario da
Faculdade Estacio de S& de Ourinhos. E-mail: thiaba@faeso.edu.br

2 Doutora em Direito pela Pontificia Universidadedliaa de S&o Paulo. Professora do Curso de htiEsem
Direito da Universidade de Marilia-SP e do Cursd@ideito da Faculdade de Ciéncias Gerenciais dedha _
SP. Presidente do Instituto de Direito Tributamoléndrina. E-mail: mfat@sercomtel.com.br




Distrito Federal e Municipios possuem competéneigarrentd para editar normas juridicas

gue disponham sobre matéria tributaria. Por séartide competéncia concorrente, cabe a
Unido estabelecer parametros gerais sobre a matérieando as atividades legislativas dos
demais entes envolvidos, nos termos do art. 24,0 qual determina que, em relagéo a

Unido, sua competéncia se limitara a estabelecerasogerais.

Contudo, é preciso destacar que a competéncialggidar encontra limites no
proprio Texto Constitucional, pois cada ente federpossui competéncia privativa para
legislar sobre determinados tributos, conformebseva dos art. 133155 e 156, todos da
Constituicdo Federal. Por outro lado, a competétacidoém Ihes garante soberania sobre os
demais, possibilitando-o tributar da melhor fornia ¢he convier em relacéo a esses tributos.
Essa reparticdo de competéncias elaborada peladitQmé@® Federal garante a autonomia de
seus entes e lhes possibilita a realizacdo demldgas publicas em prol da realizagdo de
necessidades publicas de toda a sociedade. Rodi&rrazza afirma que,

Efetivamente, a outorga de competéncia tributamiaorta,a contraio sensu
interdicdo, que resguarda a eficacia de sua sindatfe. Ao mesmo tempo
em queafirma a competéncia de uma pessoa politieagaa das demais. E
clausula vedatéria implicita, de enderemxm@a omnes salvo, € claro, o
proprio destinatario da prerrogativa

Contudo, é preciso destacar que a competénciddriaunao € absoluta. Nao se trata
de umcheque em brancatribuido ao Estado. Pelo contrario, a competémnitiataria possui
limitacdes, as quais se materializam nos principioss imunidades tributarias inseridas no

préprio Texto Constitucional, constituindo-se corerdadeiras garantias fundamentais ao

% Muito embora o art. 24 da Constituicdo Federabasra competéncia concorrente somente & Unidad&se
Distrito Federal, é inegavel que o Municipio tambgossui competéncia tributaria para legislar salreito
tributario, referente aos tributos que sdo de kaa, nos termos do art. 30, 11l da CF.

4 Art. 153. Compete & Unido instituir impostos solireimportacdo de produtos estrangeiros; Il - expgao,
para o exterior, de produtos nacionais ou nacioradios; 11l - renda e proventos de qualquer naturd¥a-
produtos industrializados; V - operacbes de créditdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou vadore
mobiliarios; VI - propriedade territorial rural; Ml - grandes fortunas, nos termos de lei complementa

® Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedirstituir impostos sobre: | - transmissdo causartisce
doacdo, de quaisquer bens ou direitos; Il - opess;telativas a circulagdo de mercadorias e sobestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior; Il - proprieéade veiculos automotores.

® Art. 156. Compete aos Municipios instituir impossosre: | - propriedade predial e territorial urban|l -
transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, pdoaneroso, de bens imdveis, por natureza ou aodtsga, e
de direitos reais sobre imoveis, exceto os de gaabem como cessao de direitos a sua aquisigae;ll
servicos de qualquer natureza, ndo compreendidaatnd55, Il, definidos em lei complementar.

" CARRAZZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributario. 19. ed. rev. Atual. e amp. S&o
Paulo: Malheiros, 2003. p. 453.



contribuinte, pois impedem que o ente estatal legis forma contraria a seus ditames.

Os principios constitucionais sédo verdadeiras naditeacbes de valores sociais,
constituindo-se como verdadeiros alicerces do @miento juridic® Por positivarem esses
valores, encontram-se no topo da hierarquia, @it e emprestando fundamento de
validade a um sem-namero de normas juridicas, ass qguoecessitam estar em total
consonancia com eféssob pena de serem maculadas pelo vicio da intanishalidade. Ja
em relacdo asmunidades tributariasestas atuam diretamente na competéncia tributaria
tolhendo-a em relacdo a determinados assuntosnpeeseo proprio Texto Constitucional.

Misabel Derzi conceitua o instituto como a

[...] regra expressa na Constituicdo (ou implicéate necesséria), que
estabelece a ndo competéncia das pessoas politecaBederacao de
tributarem certos fatos ou situacdes, de forma am@hte determinada,
delimitando negativamente, por meio de reducdo igdara norma de
atribuicdo de poder tributarid.

Portanto, é possivel concluir que as imunidadesutfirias, assim como 0s
principios, atuam limitando os poderes do Estadoedagdo a tributacdo, direcionando-os de
forma a realizacdo de suas finalidades juridiceas®ce, principalmente, a respeitar os
direitos do contribuinte. Dentre as competénciaspvas, o art. 153 do Texto Constitucional
estabelece que compete a Unido instituir impostdses produtos industrializados — IPI,

objeto do presente estudo.

O IPI tem como hipotese de incidéncia, a industagho de produtos, no Brasil, no
momento em que se der a saida deste produto deelestanento do produtor. Uma vez
ocorrido o fato juridico tributario, surge o diegubjetivo da Unido em cobrar do produtor,

uma determinada quantia a titulo de IPI. Ademaisyto 153, 83° da CF elenca algumas

® Cf. ALEXY, Robert.Teoria de los Derechos Fundamentaledladrid: Centro de Estudos Constitucionales,
1997. p. 140 e 147. Afirma o autor q@s principios sdo ordens de determinado tipo. Erdizandamentos de
otimizagdo. Entre tantos mandamentos, pertenceénamto deontolégico. Por outro lado, os valores e
ser incluidos em nivel axioldgico. Naturalmentensnte com ele se obter4 uma caracterizacdo apralanda
conceito de valor.(...) Assim, pois, 0s principoss valores se diferenciam somente em virtudedearater
deontolégico e axioldgico, respectivamente.

°® No mesmo sentido, cf. ROTHENBURG, Walter Claud®sncipios Constitucionais Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1999. p. 16. Para 0 auf#.0s principios tém suas propriedades, diferenicisse por
sua natureza (qualitativamente) dos demais presegidicos, a distingdo estd em que, constituees,el
expressédo primeira dos valores fundamentais expsegslo ordenamento juridico, informando materialtaee
as demais normas (fornecendo-lhes a inspiracdo pakecheio)

19 DERZI, Misabel Abreu Machado. In BALEEIRO, Aliomakimitacdes Constitucionais ao Poder de
Tributar . 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 282.



peculiaridades acerca do IPI, referentes a salefild, ndo-cumulatividade e, principalmente,
sobre a sua néo incidéncia sobre os produtos maliitdos destinados ao exterior. Contudo,
de inicio, € preciso destacar que o IPI é um toilrminentemente extrafiscal, como sera

ressaltado na abordagem seguinte.

2.1 Extrafiscalidade

Os tributos sdo prestacdes pecuniarias compulsdaasquais se utiliza o Estado
para o desenvolvimento de seus objetivos, em prddusca pela satisfacdo das necessidades
publicas da sociedade. Assim, utiliza o tributo odimnte de receita para angariar recursos
gque serdo necessarios para o cumprimento dascslfitiblicas a realizar. A essa finalidade
do tributo, denomina-skscalidade ou funcao fiscal. Por outro lado, com o crescitmeto
intervencionismo nas atividades economicas, framidfluéncias do Estado Social, o Estado
passou a utilizar o tributo como instrumento derivgngao nas atividades econdémicas, em
busca da realizacdo dos objetivos sociais. Isto Estado passou a regular as atividades
econdmicas, mediante a utilizacdo de tributos aquerferissem nas relacbes econdmicas,
procurando equilibrar essas relacées de acordoosoimteresses sociis Alfredo Augusto

Becker afirma que

A principal finalidade de muitos tributos (que dooairdo a surgir em
volume e variedade sempre maiores pela progressavefiguracdo dos
tributos de finalismo classico ou tradicional) rew4 a de um instrumento
de arrecadacéode recursos para o custeio de despesas publicasa ma
um instrumento diantervencaoestatal no meio social e na economia privada.
Na construgdo de cada tributo, ndo mais sera idnom finalismo
extrafiscal, nem serd esquecido o fiscal. Amboxistiio, agora de um
modo consciente e desejado; apenas haverd maioneoor prevaléncia
deste ou daquele finalisifo

O tributo perde o seu carater primordial de arracagcursos para o Estado,
tornando-se instrumento de intervencdo pelo simpgbk® de onerar ou desonerar
determinadas relacbes econdmicas. Misabel Derzna&ngue nao é facil distinguir as
finalidades fiscais e extrafiscais da tributacadeusSlimites sdo imprecisos. Assim, entende
que a extrafiscalidade somente devera ser recatehgmra justificar carga fiscal muito

1 Cf. VINHA, Thiago Degelo e RIBEIRO, Maria de FatimEfeitos sécio-econémicos dos tributos e sua
utilizacdo como instrumento de politicas governamisnin PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (ordjibutacédo
Justica e Liberdade Curitiba: Jurua, 2004. p. 657-684.

12 BECKER, Alfredo AugustoTeoria Geral do Direito Tributario . 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 1972. p. 536.



elevada, quando se ajustar ao planejamento, defad lei, fixadora das metas de politica

econdmica e socidl

Os tributos, quando utilizados como instrumento paditicas governamentais,
buscando o equilibrio das relagcdes econémicas,rehtdps objetivos estatais, desempenham
uma fungaoextrafiscal A fiscalidade do tributo continua a existir, pods recursos
arrecadados com a utilizacdo desses tributos tanskédo utilizados pelo Estado no custeio
das despesas publicas. Contudo, a fiscalidade naofuncdo primordial, relegando a
arrecadacdo para segundo plano, privilegiando Bzagfio do tributo como efetivo
instrumento de intervencdo para a efetivacdo dddicas publicas desenvolvidas pelo

governo, de forma a atender as politicas do Edieakileiro.

E o caso do Imposto sobre Produtos Industrializad®s*, pois, conforme dispde o
art. 153, 81° da CF, podera ter suas aliquotasadiie pelo Poder Executivo, sem a
necessidade de se respeitar o principio da leg@jdanitando-se apenas a flexibiliza-las
dentro dos parametros definidos em lei. Ademaiarto150, 81° do Texto Constitucional
ainda possibilita ao Estado-Executivo alterar aguatas do IPI, sem a necessidade de se
respeitar o principio da anterioridade, permitile@ o tributo aumentado possa viger no
mesmo exercicio financeiro em gque se deu o aumezspeitado apenas o periodo minimo de

90 dias para sua entrada em vigor.

Mostra-se entdo que a extrafiscalidade no IPI stmsia utilizacdo do imposto para
fins regulatérios, sendo que as excecdes ao piindip legalidade e da anterioridade sé&o
essenciais para que o tributo desempenhe sua fuaxtéadiscal, pois possibilita ao Poder
Executivo desenvolver suas politicas-publicas adauributario de forma eficaz, garantindo

a rapidez necesséria para que possam ser posfaatia pela Administracao.

2.2 Seletividade

Conforme dispbe o art. 153, 83° | da CF, o #era seletivo, em fungdo da

13 DERZI, Misabel Abreu Machad&amilia e TributacdoA vedacao constitucional de se utilizar o tribubonc
efeito de confiscdn Revista da Faculdade de Direito da UFMG1989, v. 32, p. 153.

* No mesmo sentido, cf. MACHADO, Hugo de Brito. NAMENTO, Carlos Valder do (org.Comentéarios
ao Caédigo Tributario Nacional. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 107tonambora entenda o autor
que, atualmente, o IPI ainda desempenhe uma gfand&o arrecadatéria para o Estado, contribuinddaega
escala para a formacédo da receita publica proviendas impostos de competéncia da Unido.



essencialidade do produtdsto significa dizer que o IPI terd incidénciageikntes sobre
diferentes produtos, em virtude da variacdo a nmaica menor de suas aliquotas, em razdo da
essencialidade do produto. Nessa esteira, os @®diglos como mais essenciais sofrerdo
uma menor incidéncia, enquanto que 0s menos eageBoirerdo uma carga tributaria mais

oneros&. E esse o entendimento de Vittorio Cassone, afidmaue

A seletividadeé definida em funcdo dassencialidadee é concretizada
através dealiqguotas menores para os produtos tidos coessenciaise
gradativamentenaioresa medida que a essencialidade diminui, sendo mais
eleva??s nos produtos consideradogérfluos ou que requerem tributacédo
menor-.

Henry Tilbery destaca que a necessidade do consurmelemento a ser considerado

para apurar o critério de regéncia da seletividkdi|:

(...) @ Emenda n° 18/65 introduziu no seu art. 1inigo , o principio da
seletividade em funcéo da essencialidqaacipio esse que considero mais
amplo, pois da cobertura tanto & isenc¢éo de predutiispensaveis quanto a
diferenciacéo das aliquotas de acordo com o graecessidade (.1).

Salienta também o autor que o conceito de essefarial ndo deve ser interpretado
estritamente para cobrir apenas as necessidadégitas, mas deve atender também as
necessidades, que sejam pressupostos de um padv@@eninimo decente, de acordo com o

conceito vigente da maiorta.

Verifica-se, portanto, que a seletividade do tobesta diretamente relacionada com
a essencialidade do tributo, procurando direci@anaxtrafiscalidade que norteia o Imposto
sobre Produtos Industrializados, tributando de fomais onerosa os produtos supérfluos, e,
menos onerosa 0s produtos tidos como essencia®rEumo da sociedade. Trata-se de
verdadeira politica fiscal, possibilitando a soam& um acesso mais facil aos produtos
essenciais e inibindo condutas tidas como consr&a@ desenvolvimento sustentavel, tais

como o consumo de alcool e tabaco.

15 A titulo de exemplo, enquanto o arroz, inseridaitam 10.6 da TIPI — Tabela do Impostos Sobre Rmdu
Industrializado — é produto néo tributado (néo e@bincidéncia do tributo) e o agucar, inseriddtexm 17.1 da
TIPI, é tributado em 5%; as cervejas de malte,ridae no item 2203 da TIPI, sédo tributadas em 4086 e
cigarro contendo tabaco, inserido no item 2402®@aributado em 330%.

16 CASSONE, Vittorio.Direito Tributario. 17. ed. S&o Paulo: Altas, 2006. p. 4l@ste mesmo sentido cf.
TORRES, Ricardo Lobo. O IPI e o Principio da Seié#de, inRevista de Direito Tributario. n° 18, p. 94.

" TILBERY, Henry. O Conceito de essencialidade camitério de tributacéoln Estudos Tributérios, S&o
Paulo: Resenha Tributaria, 1974. p. 340.

'81d. Ibidem, p. 340.



A comentar sobre a essencialidade das aliquotas ftelgdo do grau de
essencialidade dos produtos, Paulo de Barros @arnd@monstra a divisdo dos produtos em
trés categorias: a) a primeira que demonstra odufe necessarios a subsisténcia; b) a
segunda com os produtos Uteis, mas ndo necessanpa terceira com os produtos de luxo,

dividindo o grau de aliquotas em minimas ou inexists, moderadas e significativas.

A seletividade trata-se, portanto, de um principimstitucional, ou seja, de um

comando e ndo mera recomendacao ao legislado@aadin

O art. 48 do Cddigo Tributario Nacional assegueajgiial modo, a seletividade do
IPI em funcédo da essencialidade dos produtos. étigelade torna a tributacdo do IPI como
um instrumento de justica social, na medida em @uegislador pode ajustar o impacto
tributario sobre a sociedade, considerando os pweduseus possiveis consumidores.

2.3 Nao-cumulatividade

O art. 153, 83°, Il da CF traz o principio da n@aialatividade. Nos termos do art.
49 do CTN,o imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de fogoma o montante devido
resulte da diferenca a maior, em determinado perj@ttre o imposto referente aos produtos
saidos do estabelecimento e o pago relativamentepandutos nele entrado$sto €, nos
moldes da definicdo legal, a ndo-cumulatividaden@ técnica de se apurar o montante de
imposto devido pelo sujeito passivo, através dédizeesio de uma equacado matematica,
segundo a qual o imposto que devera ser pago pgitospassivo devera ser compensado
com o imposto que este acabou por pagar quandajuaiG@o de matéria-prima para o

processo de industrializacdo

Nesse sentido leciona Denerson Dias Rosa, afirmgneéoando-cumulatividade,

conforme do préprio nome se depreende, consistangrossibilitar que o imposto seja

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Introducéo ao Estudolmposto sobre Produtos IndustrializadosRibP,
11/75.

20 Como exemplo, o industrial, ao adquirir insumosamindustrializacdo, pagou indiretamente, poibigito

no preco do insumo, R$100,00 a titulo de IPI. Aanmsver o processo de industrializacdo, acabou @uder o
produto, gerando R$150,00 a titulo de IPI. Ao mealia operacdo de compensacgéo entre o créditocqbela

de adquirir com a compra do insumo (R$100,00) codgbito que precisa quitar em virtude da venda do
produto (R$150,00), restard apenas o débito de B85Pois os valores foram compensados em virtude d
principio da ndo-cumulatividade.



cobrado integral e sucessivamente nas varias etafaa<adeia produtiva, tributando-se

novamente o ja tributadd

Ja para Manoel Alvarepgelo CTN a ndo-cumulatividade se da apenas no cama
crédito fisico, pelo qual os insumos adquiridosténas-primas, produtos intermediarios, e,
material de embalagem admitem o crédito do imppata compensar com o que for devido

pela saida dos produttfs

O IPI, por conseguinte, devera respeitar o prindiiai ndo-cumulatividade em toda a
sua cadeia produtiva, de forma que o tributo pagmperacdo anterior se convertera em
crédito na operacédo posterior, podendo ser comgensam o débito decorrente desta

operacao.

Este principio busca a neutralidade da tributagé&z, que o IPl sera sempre
proporcional ao valor da operacéo, conforme podelsservado na analise jurisprudencial:
objetivo do legislador, ao permitir a deducéo fainthuir o preco final do produto a ser adquirido

pelo consumidor sobre o qual em Gltima anélise iraazarga tributarig>.

Tudo isso para desonerar o industrial do pagaméattributo, pois o IPlI € um imposto sobre o
consumo, devendo, ao final da cadeia produtivasiggortado pelo consumidor final —contribuinte de
fato — e n&o pelo industrial — contribuinte de ithre-. Para tanto, a ndo-cumulatividade possibilita
que, entre consumidores de direito, o imposto gepagsa ser compensado com 0 imposto pago na
operacao anterior e assim sucessivamente, atératicgnsumidor final, desonerando a producgéo e

estimulando a producgéo e geragéo de riquezas a0
2.5 Capacidade contributiva

Muito embora néo esteja previsto no 83° do art.deb@F, o principio da capacidade
estd presente no tocante ao IPl, posto ser ine@ntedas as espécies tributarias e,
principalmente, aos impostos. Previsto no art. $48,do Texto Constitucional, o principio

da capacidade contributiva esta relacionado coapaaidade econémica do contribuinte. Isto

2l ROSA, Denerson Dias. Do histérico da tributagdbresco consumo. In PEIXOTO, Marcelo Magalhées
(coord.).IPI — Aspectos Juridicos RelevantesSao Paulo: Quartier Latin, 2003. p. 62.

?2 ALVARES, Manoel. Freitas, Vladimir Passos de (ebprCédigo Tributario Nacional Comentada 2. ed.
Atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunaif42@. 182.

#RE 90.205-R$1° T., Rel. Min. Soares Mufioz — RTJ 92/856-864



€, qguando maior a capacidade econémica, maioaseapacidade contributiva e vice-versa.

Este principio possibilita ao Estado tributar maiserosamente o contribuinte
detentor de um maior patrimoénio, em detrimento clatribuinte que possua parcos recursos
para sua mantenca. Assim, se um determinado coimiéb ndo puder suportar essa
depreciacdo sem um grande sacrificio para sua evgad, pode-se afirmar que esse
contribuinte ndo possui capacidade econémica esegpientemente, capacidade contributiva
para o pagamento do tributo. Por conseguinte,da@pacidade contributiva quem conseguir
pagar os tributos exigidos pelo Estado dentro da nommalidade econdmica, possibilitando
a entrega do tributo e mantendo-se ainda uma detdmpossibilidade de sobrevivériéia

A aplicacao do principio da capacidade contributigdPI é realizada pelo principio
da seletividade, em funcdo da essencialidade didufppois, os tributos menos essenciais
sao tributados com aliquotas maioresnafatis mutandisos mais essenciais, com aliquotas
menores. Encontra-se o respeito a capacidade lmainte nessa forma de tributacédo, pois os
produtos menos essenciais sdo consumidos por peggegpossuem uma maior capacidade
contributiva dos que aqueles que ndo possuem s@maessses produtos.

Quem possui condicBes econdmicas de comprar pdikaos essenciais, 0s quais
sofrem uma maior tributacdo de IPI, acaba por dmntrcom uma maior parcela do tributo,
em virtude de sua maior capacidade contributivece-versa. Em sede do IPI, a capacidade
contributiva ja foi confirmada pelo Poder Judi@agomo pode ser observado na decisao:

Neste imposto dito indireto, portanto, a capacidadetributiva ndo é
encontrada na producéo do bem industrial, mas nsuoeo; ou melhor, na
manifestacdo da riqueza demonstrada com a aqudg@ooduto. Assim, o
meio adequado de alcancar a seletividade, em futg&ssencialidade do
produto, consiste, portanto, na modulacdo dasahguquando expressivas
de uma fracdo da base de calculo, na razdo inderseecessidade ou da
indispensabilidade do produto. Assim, ao escollseprodutos objetos das
operacoes, a serem atingidas pelo IPI, o legislddue, obrigatoriamente,
levar em conta aqueles que servem para satisfarercassidades basicas do
trabalhador e de sua familfa..

4 E 0 que acontece, por exemplo, com o Imposto ael&eo qual os contribuintes de baixa renda sinds

do pagamento do imposto, pois ndo possuem capacibedributiva, na medida em que ndo possuem cbeslic
de contribuir para o erario publico sem realizatemgrande sacrificio para isso.

% Apelagdo em Mandado de Seguranca 176.622-SP,98mn®6.03.088804-4, Rel. Juiza Diva Malerbi, 62.
Turma do TRF, 32. Regido. DJU 2 de 8.7.98, p. 97.
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Capacidade contributiva e seletividade sdo prinsigjue caminham juntos, pois
permitem que os consumidores de maiores posse® eacgbam por consumir produtos
menos essenciais possam contribuir com uma fatiarrda sua riqgueza para o custeio das
atividades sociais, ja que sdo os contribuintefatbeem relacdo ao imposto, tendo em vista
qgue o valor pago pelo industrial a titulo de IPalz por ser repassado integralmente para o
valor final do produto.

2.5 Da néo-incidéncia do IPI sobre os produtos desados ao exterior

A nao-incidéncia tributaria é fenébmeno referenteda ocorréncia do fato juridico
tributario (fato gerador) em virtude da inexisténco critério material ou territorial da
hipotese de incidéncia fiscal. Isto €, ndo € pessivbsumir a descricdo do fato juridico a
descricdo hipotética da hipotese, pois ou o ooiténaterial ou 0 espacial ndo estdo em
conformidade com et Assim, nos dizeres de Luciano Amaimjos os fatos que “ndo tém
a aptiddo de gerar tributos” compdem o campo dadrécidéncia” (de tributoy’.

Contudo, muito embora o art. 153, §83°, lll da GHva# que o IPI ndo incidira sobre
0s produtos destinados ao exterior, na verdada-esta diante de uma verdadeira imunidade
tributaria, pois € uma hipétese que se situa rtéridimaterial e espacial do da hipétese de
incidéncia do IPI, mas que, por determinacéo ctutsbinal, o0 Estado ndo possaimpeténcia

para tributar as operacdes de industrializacaoakbupos destinados ao exterior.

Portanto, a ndo-incidéncia diferencia-se da imutedzo sentido de que esta retira a
competéncia do Estado para tributar certos famituacdes, enquanto que naquela, o estado
possui a competéncia, mas deixa de exercé-la,gh@jeu por mera discricionariedade néo
incluir o fato dentro da materialidade ou terrisddidade da hipétese de incidéncia do tributo.
Assim, a ndo-incidéncia do IPl sobre os produtostimigdos ao exterior extrapola a
competéncia da Unido em tributar essas situac@esstitiindo, portanto, em verdadeira

imunidade constitucion®

%6 CASSONE, Vittorio Direito Tributario . 17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 232.

2 AMARO, Luciano.Direito Tributério Brasileiro . 12 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 280.

% No mesmo sentido, cf. CARRAZZA, Roque Anton@urso de Direito Constitucional Tributério. 19. ed.
rev. Atual. e amp. Sao Paulo: Malheiros, 2003.1@-715.
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3. Do Crédito Prémio de IPI

Conforme visto anteriormente, o Imposto sobre Pwslundustrializados — IPI
possui, em sua esséncia, 0 principio da nao-cuvidide, segundo o qual, o valor pago do
imposto na operagdo anterior se converte em crediser compensado com o valor do
Imposto a ser pago na operacao posterior.

Em relacéo as operacdes destinadas a exportacaartede do disposto no art. 153,
830, Ill, da Constituicdo Federal o IPI incidirébs® os produtos industrializados destinados
ao exterior. Dessa forma, os produtos que se dest@o exterior ndo sofrerdo a incidéncia do
IPI e, consequentemente terdo um preco mais baigsilplitando uma maior competicdo no
cenario internacional. Dessa forma, ao se verifigaplanilha contabil do exportador,
observar-se-4 que este ndo tera nenhum débito Ideom®? a exportacdo de seu produto,
restando apenas os créditos que despendeu pardsga@m de seus insumos utilizados no

processo de industrializac&b.

Como néo se opera a compensacao dos créditos emevda imunidade tributaria
inserida no art. 153, 83°, lll, CF, os créditostigbs aos insumos se perderiam, onerando o
industrial que destine suas mercadorias ao extdPrmcurando estimular as exportagoes, 0
Estado brasileiro editou o Decreto-Lei n°® 491, d#geSnarco de 1969, de forma a conceder

estimulos fiscais a exportacao de produtos mantdedas

Em seu art. 1°, o referido decreto-lei concededitw® tributarios incidentes sobre as
vendas para o exterior, para que estes fossem ogages com o0s débitos relacionados com
a aquisicdo dos insumos empregados no processstriiadfti A esse beneficio fiscal, deu-se
o nome decrédito-prémio Com isso, restabeleceu siatus quo antedesonerando o
exportador e estimulando o processo de export#gida em relacdo ao art. 1° do Decreto-

29 Como exemplo: o industrial adquire insumos tridotgaem R$1.000,00 de IPI. Ao manufaturar seu poodut
suponha-se que na saida do produto industrializaddiria R$2.000,00 de IPI, que, uma vez compeosad
seriam pagos em R$1.000,00. Como esse produtostieala exportacdo, ndo ha a incidéncia dos R$2000

de IPI, restando ao industrial, um crédito de R®1,00 que foi pago na aquisi¢do dos insumos.

30 Art. 10 As empresas fabricantes e exportadorasrddytos manufaturados gozarédo a titulo estimulodis
créditos tributarios sobre suas vendas para o éstgcomo ressarcimento de tributos pagos internatee

§ 1° Os créditos tributarios acima mencionados sededuzidos do valor do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente sobre as opera¢cfes ncatk interno.

§ 2° Feita a deducdo, e havendo excedente deterégidera o mesmo ser compensado no pagamento de
outros impostos federais, ou aproveitado nas forindgadas por regulamento.
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Lei n® 409/69, somente as empresas fabricantepartagoras de produtos industrializados é
gue gozariam do beneficio fiscal. Ou seja, someritgbricante que exportasse seus produtos

€ que poderiam utilizar-se do crédito-prémio do IP

Posteriormente, o Decreto-Lei n° 1.248, de 29 dembro de 1972, ampliou o rol
de beneficiarios do incentivo, concedendo o beiteffiscal as empresas comerciais
exportadoras, também denominadadrdding companiesjesdeque adquiridas no mercado

internc™.

Esse beneficio fiscal perdurou até a edicdo dodbedrei n°® 1.658 de 24 de janeiro
de 1979, o qual determinou a extin¢cado gradativarddito-prémio até a data de 30 de junho
de 1983, quando deixaria de ser possivel a utdzalp crédito-prémio de IPI as empresas

fabricantes e asading companiegjue exportassem produtos fabricados/adquiridgsaim

Paralelamente a edicdo do Decreto-Lei n° 1.658r&m publicados os Decretos-lei
n°® 1.724, de 7 de dezembro de 1979, e 1.894, ddel@ezembro de 1981, os quais
possibilitaram, em seus arts. 1°% 3°, respectiveena@o Ministro de Estado da Fazenda,
aumentar, reduzir ou extinguir o crédito-prémiolBe previsto no Decreto-Lei n° 409/69.
Acerca dessa atribuicdo de competéncia ao Mind&goEstado da Fazenda, o Supremo
Tribunal Federal decretou sua inconstitucionalidadeois contraria & Constituicdo federal
entdo vigente (1967, acrescida da EC n° 1/69),edida em que a matéria em questao era de
competéncia privativa do Presidente da Republiogs pdo estava inserida nas excecdes
previstas no paragrafo Gnico do art. 81 do TextosBucionaf’.

3L Art.1° - As operacdes decorrentes de compra de ader@as no mercado interno, quando realizadas por
empresa comercial exportadora, para o fim esperifle exportacao, terdo o tratamento tributario psty
neste Decreto-Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se destinadas ao fipeedico de exportacdo as mercadorias que forem
diretamente remetidas do estabelecimento do prodigiodedor para:

a) embarque de exportacao por conta e ordem da e&sapromercial exportadora;

b) depodsito em entreposto, por conta e ordem daresapcomercial exportadora, sob regime aduaneiro
extraordinario de exportacdo, nas condi¢es estbeas em regulamento.

Art. 3° S8o assegurados ao produtor-vendedor, meEsagdes de que trata o artigo 1° deste Decretodei
beneficios fiscais concedidos por lei para incenivexportacao.

%2 EMENTA: Recurso Extraordinario. Agravo Regimental Tributario. Incentivos fiscais: crédito-préms.
Inconstitucionalidade do art. 1° do DL 1.724, d&2779; do inciso | do art. 3° do DL 1.894, de 1612
Precedentes. 4. Agravo regimental a que se negan@oto. (STF REAGR — RS. Processo n° 208370. DOU:
25.10.02. Relator Ministro Gilmar Mendes).

% Art. 81. Compete privativamente ao Presidente daiBkca:

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podartoar ou delegar as atribuicGes mencionadas berssi

V (dispor sobre a estruturacdo, atribuicbes e fonamento dos érgdos da administracdo federal),, VI
primeira parte (prover os cargos publicos federakYIll (autorizar brasileiros a aceitar pensao, prago ou
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Muito embora o Decreto-Lei 1.658/79 tenha estipuladtermo final do crédito-
prémio do IPI para 30 de junho de 1983, em 16 aerdbro de 1981 entrou em vigor 0
Decreto-Lei 1.894 — ja citado no paragrafo anteroo qual novamente instituincentivos
fiscais para empresas exportadoras de produtos fa&umados além de daroutras
providéncias Seu art. 1° devolveu a possibilidade aos expomtsdde utilizarem-se dos
créditos pagos quando da aquisicdo de insumosnddss a industrializacdo de produtos
destinados ao exterifr Para tanto, conforme o referido artigo seria s&égo: a) efetuar a
venda em moeda estrangeira; e b) os produtos deveier origem nacional e serem

adquiridos no mercado interno.

Da anadlise do aludido dispositivo, o beneficio padeer utilizado tanto pelas
empresas produtoras que exportassem seus produi@sto pelas empresas exportadoras
(trading companies E esse o entendimento de Luiz Carlos Miguel eaEtb Luis D.
Miguel: ademais, a teor do preambulo do citado decreto-si,incentivos ficais foram
direcionados para qualquer empresa exportadora, weza que nao distingue o produtor-
exportador da empresa comercial exportador® §2° do referido Decreto-Lei ainda vedava
ao produtor-vendedor a fruicdo dos incentivos fisca exportacdo, nas vendas para o
exterior efetuadas por outras empresas, decorret¢esuas aquisicbes no mercado interno,
na forma prevista neste artiggois, do contrario, ocorreria a concessao do fliBoeem
duplicidade. Isto €, se 0 produto fosse exportadaimatrading companysomente esta teria

o incentivo fiscal do crédito-prémio, sendo negadeneficio ao produtor-vendedor.

Essa situacdo perdurou até a edicdo da Constitthgdieral de 1988, a qual
inaugurou um novo ordenamento juridico no paisjddo no Estado Democréatico de Direito.
No art. 41, 81° do Ato das Disposi¢Bes Constituaimiransitorias, ficou determinado que os

entes estatais deveriam reavaliar todos os in@mntifiscais de natureza setorial,

comissdo de governo estrangeiro) e XXII (concedgulio e comutar penas com audiéncia, se necessiom
Orgaos instituidos em lei) deste artigo aos Mimistde Estado ou a outras autoridades, que obseovasi
limites tracados nas outorgas e delegacdes.

% Art. 1° As empresas que exportarem, contra pagament moeda estrangeira conversivel, produtos de
fabricac@o nacional adquiridos no mercado interfica assegurado:

| - o crédito do imposto sobre produtos industdatios que haja incidido na aquisicdo dos mesmos;

Il - o crédito de que trata artigo 1° do Decreto-lei n° 491, de 5 de margo 869l

% MIGUEL, Luiz Carlos e MIGUEL, Eduardo Luis D. Oétfito-Prémio de IPI e o Acordo Sobre Subsidios e
Medidas Compensatérias. Revista de Estudos TributariosV. 7. n.41, Porto Alegre: Jan-Fev, 2005. p. 13-
14.
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considerando-os revogados se néo fossem confirmaatoei dentro do prazo de 2 afbs

Assim, resta saber se o crédito-prémio de IPI é&muum incentivo de natureza setorial.

Os incentivos fiscais sdo mecanismos utilizados getado para promover politicas
publicas, de forma a se buscar o0s objetivos do ol &dnstitucional, consubstanciados,
primordialmente nos art. 1°, 3° e 170. Para taptalera concedé-los a um determinado
segmento do mercado, conm®, g, para a agricultura, pecuaria, mineracéo, etc.ainda,
para todos aqueles que se enquadrarem em seusitejutomoe. g, para todos os que
investirem em geracdo de empregos, para todos qsendolverem novas formas de
preservagcao do meio ambiente, para todos que expuort etc. Os primeiros séo considerados

como incentivos setoriais, enquanto que 0s seguwos incentivos gerais.

Ao se analisar o crédito-prémio de IPI, observatse este ndo se destina a apenas
determinado segmento da economia — ndo se dgstinaxemplo, a agricultura —, mas sim a
toda uma classe econémica formada pelos exporgdiEeprodutos manufaturados, tanto
pelo produtor exportador, quanto petssding companiesNao se trata de beneficiar um
segmento especifico setorial, mas sim, benefictadas aqueles que destinem sua producao
industrial para o mercado internacional, possintito uma melhora na balangca comercial
brasileira, o que possibilita ao Estado, dentreosubeneficios, angariar recursos em moeda
estrangeira expandindo suas reservas cambiais\@antiy-o mais solido frente as crises da

economia mundial.

Maria de Féatima Ribeiro e Marcelo Lima de CastrmiDiafirmam que ha trés
espécies de incentivos fiscais: a) os globais caigeguando destinados a tratar de incentivos
de interesse de toda a nacéo, abarcando uma vgaatade setores e regides; b) regionais,
guando destinados a uma determinada regido do q@afs), e. g, 0s destinados a Zona
Franca de Manaus; e c) setoriais, cuja area dedduse delimita em determinado setor da

economiag. g., 0 turismo, previsto no art. 24 do Decreto-LebB? de 18 de novembro de

% Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estado Distrito Federal e dos Municipios reavaliardo
todos os incentivos fiscais de natureza setorial@m vigor, propondo aos Poderes Legislativos retspes as
medidas cabiveis.

§ 1° - Considerar-se-do revogados apés dois anoparéir da data da promulgacdo da Constituicdo, os
incentivos que nao forem confirmados por lei.

(.)
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1966

Nessa vertente, o incentivo fiscal consistenteradito-prémio de IPI ndo se trata de
um incentivo setorial, ndo estando, portanto, cosisunciado no art. 41 do ADCY.
Conforme prevé o art. 34, 85° da ADCT, o crédidapo estaria em vigor, pois foram
recepcionados todos os diplomas infraconstitucsogae nao fossem contrarios ao Sistema
Tributario Nacional previsto no Texto Constitucibila Corroborando o pensamento,
Guilnerme Cezaroti afirma que quase todos os posdda Tabela do IPI — TIPI eram
beneficiados pelo crédito-prémio de IPI, indepetelmente do ramo, porte da empresa ou
setor econdmico em que atuava, adquirindo, portaatdter geral e ndo setoffal

De forma a sustentar ainda mais a existéncia dtitorgrémio de IPI, o Secretario
de Receita Federal, Everardo Maciel editou, eri41999 o Ato Declaratorio n° 31, o qual
dispunha sobre o crédito-prémio de IPI previsto anb 1° do Decreto-Lei n° 419/69,
reconhecendo a existéncia do aludido incentivoafisté aquela data, ao mefosDo
contrario, nao existiria razdo para o entdo sewoetla Secretaria da Receita Federal editar
Ato Declarat6rio para dizer sobre o crédito-prénéolPl. Isto €, se o crédito-prémio de IPI
tivesse sido extinto em 04.10.1990, por forca dodr, 81° do ADCT, o Ato Declaratorio

nao precisaria menciona-lo, como o fez.

Inobstante a discussao acima exposta, com a edicéei 7.739 de 16 de marco de

3" RIBEIRO, Maria de Fatima e DINIZ, Marcelo Lima @@astro. O Direito ao Crédito-Prémio de IPI. In
PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (coordlPl — Aspectos Juridicos RelevantesSao Paulo: Quartier Latin,
2003. p. 316.

% Em sentido contrario entendendo ser o crédito-jaré&m IP1 um incentivo setorial, a0 menos parérasing
companiescf. MARTINS, Ives Gandra da Silva e SOUZA, FatiFernandes Rodrigues. Crédito-prémio — IPI.
Empresa exportadora. Existéncia do direito ao estimao prescrito. Formas de utilizacdo. Possiile de
cessao do crédito a terceiro para utilizacdo méliemmpensacao. Parecer. In PEIXOTO, Marcelo Magalh
(coord.).IPI — Aspectos Juridicos RelevantesSao Paulo: Quartier Latin, 2003. p. 170.

%9 Art. 34. O sistema tributario nacional entrara eigor a partir do primeiro dia do quinto més segeitao da
promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdojao Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela
Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores.

§ 5° - Vigente o novo sistema tributario naciorima assegurada a aplicagcao da legislagédo anterioy,que
nao seja incompativel com ele e com a legislacéarida nos §3° e § 4°.

40 CEZAROTI, Guilherme. A jurisprudéncia do Supeflaibunal de Justica e o crédito-prémio de IPI tnétio
pelo Decreto-Lei n° 491/69. Revista Dialética de Direito Tributario. n. 93, Sao Paulo: jun., 1993. p. 18. Cf.
também CEZAROTI, Guilherme. O crédito-prémio deitBtituido pelo decreto-lei n° 491/69 e a oriedtago
superior tribunal de justica. In PEIXOTO, Marceladhlhdes (coord.)Pl — Aspectos Juridicos Relevantes
Sao Paulo: Quartier Latin, 2003. p. 137.

“l 0 SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de sudsuiides, declara que ndo se enquadra nas
hip6teses de restituicao, ressarcimento ou compé@iasgrevistas na Instrucado Normativa SRF N° 0211d

de marco de 1997, alterada pela Instrucdo Norma®BRF No 073, de 15 de setembro de 1997, o "crédito-
prémio” instituido pelo Decreto-lei No 491, de 1969
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1989, o incentivo fiscal previsto no art. 1° do i2éa-Lei n° 1.894/81 foi convalidado, em
virtude do disposto no art. 18 da referida leispgobuxe nova redacédo ao disposto na alinea
do 81° do art. 1° do Decreto-Lei em comento. Assartrouxe nova redacao, € evidente que o
legislador infraconstitucional decidiu confirmarnaanutencdo do crédito-prémio de IPI,

cumprindo com a exigéncia do art. 41 e seu S1°QIGA

Ainda é preciso analisar a Lei 8.402, de 08 deijarte 1992, na qual, segundo seu
art. 1°, ficaram restabelecidos os incentivos fsgaesentes nos arts. 5° do Decreto-Lei
491/69 e no art. 1°, | do Decreto-Lei 1.89478Assim, é possivel verificar que o incentivo
fiscal destinado a compensar os débitos de IPlinadigs com aquisicdo de insumos,
referentes as empresas que exportarem medianta gemdhoeda estrangeira e que adquirem
produtos nacionais fabricados no pais foi restalEle possibilitando aos industriais
exportadores e asading companieso direito ao crédito-prémio de IPI. No tocante ao
incentivo previsto no art. 1° do Decreto-Lei n° 1/489, o 81° do art. 1° da Lei 8.402/92
restabelece a concessédo dos incentivos fiscais radutpr-vendedor que destine sua

mercadoria a empresa comercial exportadora paraspacifico de exportac&o

Portanto, é possivel concluir que a Lei 8.402/%2akeeleceu o crédito-prémio de IPI
tanto para os produtores vendedores que exportstea® mercadorias, quanto para as
empresas comerciais exportadoras, desde que esigstqs sejam vendidos através de
moeda estrangeira, tenham nacionalidade brasgesando adquiridos no pais, excluindo,

portanto, o regime ddrawback®. E esse o entendimento de Maria de Fatima Rikeiro

2 Art. 1° Séo restabelecidos os seguintes incenfigoais:

(..

Il - manutencdo e utilizacdo do crédito do Impostibre Produtos Industrializados relativo aos inssmo
empregados na industrializacdo de produtos expadade que trata o art. 5° do Decreto-Lei n° 494 ,5dde
marc¢o de 1969;

Il - crédito do Imposto sobre Produtos Industridos incidente sobre bens de fabricacdo nacional,
adquiridos no mercado interno e exportados de gato art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei n° 1.8%k 16 de
dezembro de 1981;

“3%§1°E igualmente restabelecida a garantia de concessnincentivos fiscais & exportagéo de que traaato

3° do Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro dé21%o produtor-vendedor que efetue vendas de
mercadorias a empresa comercial exportadora, pafincespecifico de exportacéo, na forma prevista pe.

1° do mesmo diploma legaNesses termos, é pertinente trazer o que dispae. 8° do Decreto-Lei n°
1.248/72:

Art. 3° - Sao assegurados ao produtor-vendedor,apEsacfes de que trata o artigo 1° deste Decreitoels
beneficios fiscais concedidos por lei para incemtév exportacdo, a excecdo do previsto no artigadd®
Decreto-lei n° 491, de 05 de marc¢o de 1969, ao faraljus apenas a empresa comercial exportadora.

“ No mesmo sentido do texto, cf. MARTINS, Ives Ganda Silva e SOUZA, Fatima Fernandes Rodrigues.
Crédito-prémio — IPl. Empresa exportadora. Exig®€rbo direito ao estimulo ndo prescrito. Formas de
utilizacdo. Possibilidade de cessdo do créditoreei® para utilizacdo mediante compensacdo. Parbte
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Marcelo Lima de Castro Diniz:

De fato, pode-se dizer que a Lei 8.402/92 “restatmel’ o direito ao crédito-

prémio do IPI tanto para as empresas produtorasrexjoras, quanto para
as comerciais-exportadoras. Isso se torna pere¢pidla remissdo ao artigo
3° do Decreto-lei 1.248/72, que mesmo alterado peloreto-lei 1.894/81,

ndo eliminou a subvencéo para as operacoes detag@orrealizadas pelos
produtores; apenas ressalvou, contudo, que quamngen@a ao mercado
externo for realizada por empresa comercial-exdorta mediante

aquisicdo no territério nacional e posterior reraepara 0 exterior, tais
empresas é que fardo jus ao incentivo, excluindpesganto, as produtoras-
exportadora‘g’.

Considerando-se que a Lei n° 8402, de 8 de jadeirb992 restabeleceu o crédito-
prémio de IPIl e que este se trata de um benefétarial — o que se admite apenas para o
desenvolvimento do raciocinio em questdo — enBe001990 (data de extingdo dos
incentivos fiscais setoriais, nos moldes do art. 1P do ADCT) e 07.01.1992, o crédito-
prémio de IPI teria deixado de existir. Contudosambservar o art. 2° da Lei n° 8.402992
observa-se que a mesma possui eficacia retroatéva alata de 05.10.1990, de forma a
possibilitar ao produtor-vendedor exportador e mpresas comerciais exportadoras de se
creditarem através do crédito-prémio de IP1 durasse periodo retroativo.

Contudo, esta ndo € a jurisprudéncia dominante ugmer$r Tribunal de Justica,
pois, para o STJ, o crédito-prémio de IPI é bemefie natureza setorial, estando, portanto,
consignado na previsdo do art. 41, 81° da ADCTddesido extinto em 04.10.1990 e a lei

8.402/92 nao restabeleceu o beneficio previstarnd%do decreto 419/69 Dessa forma, o

PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (coordRl — Aspectos Juridicos RelevantesSao Paulo: Quartier Latin, 2003.
p. 170-172.

45 RIBEIRO, Maria de Fatima e DINIZ, Marcelo Lima deasiro. O Direito ao Crédito-Prémio de IPI. In
PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (coordlPl — Aspectos Juridicos RelevantesSao Paulo: Quartier Latin,
2003. p. 321.

“5 Art. 2° Os efeitos do disposto no artigo anterieiroagem a 5 de outubro de 1990.

47 EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO REBRSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. CREDITO-PREMIO DE IPI EXTINTO EM 4.10.1 990. ENTENDIMENTO
FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DEJUSTICA. EMBARGOS
REJEITADOS.

1. A Primeira Sec¢&o do Superior Tribunal de Justiggulgamento dos EREsp 396.836/RS, em 8 de nu®¢o
2006, relatado pelo Ministro Teori Albino Zavascgsignado Relator para acérddo o Sr. Ministro rGast
Meira, consolidou entendimento no sentido de qucentivo fiscal a exportacéo, dito crédito-prérdm IPI,
disciplinado pelo art. 1° do Decreto-Lei 491/69 extinto em 4 de outubro de 1990. [...] (STJ, Riha Turma,
EARESP n° 396231-RS, DOU: 18/12/2006, Ministra RetaDenise Arruda).

TRIBUTARIO. IPI. CREDITO-PREMIO. DECRETO-LEI 491/69ART. 1°). VIGENCIA. PRAZO.
XTINCAO.

1. Relativamente ao prazo de vigéncia do estimatalf previsto no art. 1° do DL 491/69 (créditomi@ de
IPI), trés orientacBes foram defendidas na Secdwimeira, no sentido de que o referido benefioicektinto
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Superior tribunal de Justica colocou verdadg@i@éade calno presente tema, reduzindo as
expectativas dos milhares de titulares do direit@r@dito-prémio de serem ressarcidos pela
Unido. No entanto, é preciso destacar que as dscigiiciais sdo influenciadas pela
doutrina, a qual deve, a cada dia, manifestar s@damais a sua discordancia com o
posicionamento aqui traduzido, procurando trazetosargumentos para que o Judiciario
possa reverter seu posicionamento e garantir &jgeke destinam suas mercadorias para o
exterior o direito de se ressarcirem do impostddeme sobre os produtos por eles

industrializados ou comercializados, nos termolegialacao entéo vigente.

4. Conclusdes

E possivel concluir que o Imposto sobre produtdsistrializados — IP1 encontra-se
positivado na Constituicdo Federal, sendo um ingpdst competéncia privativa da Uniéo,
possuindo como hip6tese de incidéncia, o fato dasimializar produtos, em todo territorio

nacional.

Como todo tributo, deve respeitar 0s principios stitucionais e imunidades
tributarias, em especial o principio da seletiveladla ndo-cumulatividade e da capacidade
contributiva, o qual guarda similitude com a seldade, pois possibilita ao Estado tributar

em 30.06.83, por forca do art. 1° do Decreto-1668/79, modificado pelo Decreto-lei 1.722/79. Ed@mnse
que tal dispositivo que estabeleceu prazo pardiacér do beneficio, ndo foi revogado por normaeay e
nem foi atingido pela declarag&o de inconstitudidade, reconhecida pelo STF, do art. 1° do DL4/72 e do
art. 3° do DL 1.894/81, na parte em que conferiganMinistro da Fazenda poderes para alterar asgiisle

0 prazo de vigéncia do incentivo fiscal.

2. A segunda orientacdo sustenta que o art. 1° ldagl91/69 continua em vigor, subsistindo incélume o
beneficio fiscal nele previsto. Entendeu-se queirteéntivo previsto para ser extinto em 30.06.88,
restaurado sem por prazo determinado pelo DL 18894 que, por ndo se caracterizar como incent&vo d
natureza setorial, ndo foi atingido pela normaxdmedo do art. 41, 8§ 1° do ADCT.

3. A terceira orientacéo é no sentido de que offiodiscal foi extinto em 04.10.1990, por forca drt. 41 e 8§

1° do ADCT, segundo os quais "os Poderes Executieo$/nido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios reavaliardo todos os incentivos fisodés natureza setorial ora em vigor, propondo aosiesd
Legislativos respectivos as medidas cabiveis",seo@ "considerar-se-ao revogados apos dois apastiada
data da promulgacédo da Constituicdo, os incenfigogis que ndo forem confirmados por lei". Entende
gue a Lei 8.402/92, destinada a restabelecer iwosnfiscais, confirmou, entre varios outros, o dféio do
art. 5° do Decreto-Lei 491/69, mas ndo o do sdgaoat’. Assim, tratando-se de incentivo de natusetarial

(J& que beneficia apenas o setor exportador, easpeeterminados produtos de exportagdo) e ndo &dd
confirmado por lei, o crédito-prémio em questaongxtiu-se no prazo previsto no ADCT.

4. Prevaléncia do entendimento segundo o qualditorprémio do IPI, previsto no art. 1° do DL 49,/&a0

se aplica as vendas para o exterior, realizadas@h0.90.

5. No caso concreto, a pretensdo da inicial dipeits a exportacdes realizadas ap6s 04.10.90, propse
termos do entendimento majoritario, determina armpaocedéncia.

6. Recurso especial a que se nega provimento.-(Bfiitheira Secao. RESP n° 652379. DOU 01/08/2006).
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mais onerosamente 0s produtos menos essenciagjais sempre sdo consumidos pelos
contribuintes, detentores de uma maior capacidadedmica e, consequentemente, uma

maior capacidade contributiva.

O IPI é um imposto de caracteristica extrafiscal gque serve como atuacdo do
estado na regulacdo das atividades econdmicas vidéddas pela iniciativa privada,
possibilitando o Estado estimular ou desestimudaios comportamentos do setor produtivo,
principalmente pela flexibilidade da estipulacdosdas aliquotas e pela desnecessidade do
respeito ao principio da anterioridade. Dentreca®tacdes extrafiscais, o IPI estd impedido
de incidir sobre os produtos destinados ao exteriovirtude da imunidade tributéria prevista

no art. 153, §3°, Ill do Texto Constitucional.

Outra conotacgédo extrafiscal reside no crédito-poéaei IPI, 0 qual concede o direito
ao industrial-exportador e dsading companiegdde se creditarem dos tributos que seriam

devidos quando da exportacdo dos produtos indiiztidas.

O crédito-prémio surgiu com o Decreto-Lei n® 491¢6&ve sua duracao estendida
até a Constituicdo Federal de 1988, em virtude @oréo-Lei n° 1.894/81, que, ao
restabelecer o incentivo fiscal aos exportadoregpgou o prazo final estabelecido pelo
Decreto-Lei n°® 1658/79, que inicialmente havia aeieado a extincdo do referido incentivo
para 30 de junho de 1983.

Com a entrada em vigor da CF, o crédito-prémioisanti em vigor, pois estava em
conformidade com o0s principios constitucionais @; pao ser considerado um incentivo
setorial, ndo estava inserido nos ditames do &rt8%° do ADCT, o qual estabeleceu o prazo
de 2 (dois) anos para o fim dos incentivos existeantes da Constituicdo Federal acaso néo

fossem expressamente renovados.

Ademais, a Lei n°® 8.402/92 dispbs expressamentee solrrédito-prémio de IPI,
retroagindo seus efeitos para 05/10/1990, quantécsapostamente poderia ter sido revogado
pela disposicao do art. 41, 81° do ADCT.

Portanto, pode-se concluir que o crédito-prémio M, muito embora

posicionamento contrario do Superior Tribunal dstida, iniciou-se com o Decreto-Lei n°
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491/69 e teve seus efeitos gerados até a presatde abntinuando a ser positivado no
ordenamento juridico pela Lei n® 8.402/92, estampkn a gerar seus efeitos juridicos pelo
ordenamento, possibilitando aos industriais queoeaEem seus produtos e as empresas
comerciais exportadoras de se creditarem no vahladd a titulo de IPI, possibilitando assim

a sua compensacao.
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