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(12) Considerando 1 risultati del Congresso di Stoccolma del 1996 e i diversi riferimenti del
Piano d'Azione, adottato sempre a Stoccolma, relativamente al turismo sessuale in specie
sotto 1 seguenti tre aspetti fondamentali. Secondo la Comunicazione, va decretata senza
dubbio l'illegalita e I'immortalitd del fenomeno. Da sottolineare chi i minori, in tali
circostanze, non sono mai gli autori del reato, bensi le vittime. A tal fine, molti paesi hanno
adottato norme che sanciscono la extraterritorialita della loro giurisdizione. La Commissione
ha ritenuto fondamentale promuovere campagne di informazioni e di sensibilizzazione contro
il turismo sessuale che coinvolge l'infanzia con un coordinamento anche a livello europeo,



nonché l'adozione di iniziative da parte dei professionisti del turismo, sulla base di una serie
di direttive in materia di lotta la turismo sessuale minorile, dirette all'elaborazione di codici di
condotta e di meccanismi di autodisciplina per l'industria del turismo. Comunicazione della
Commissione sulla Lotta al Turismo Sessuale che coinvolge l'Infanzia (COM (96) 0547 def.)..

Risoluzione (A4-0306/97), sulla Comunicazione della Commissione sulla Lotta al Turismo
Sessuale che Coinvolge l'Infanzia e sul Promemoria sul Contributo dell'Unione Europea al
Rafforzamento della Lotta contro I'Abuso e lo sfruttamento Sessuale dei Bambini (COM (96)
0547 - C4-0072/97 e C4-055/96.

Con tale Risoluzione, gli Stati membri sono stati invitati:

e ad uniformare determinate nozioni delle loro legislazioni penali e a riconoscere quali
reati la pedofilia, il turismo sessuale, la pornografia infantile;

e ad associare alla sanzione la terapia medica e sociale, onde prevenire un'eventuale
recidiva da parte di chi abbia commesso un crimine sessuale;

e a modificare le proprie norme di procedura penale per consentire ai minori di deporre
in tribunale senza problemi, dando loro la possibilita di non rendere una deposizione
pubblica e, quindi accettando, quale materiale probatorio, le deposizioni previamente
registrate ed affiancando a loro medesimi degli psicologi;

o ad estendere il campo di attivita dell'istituendo sistema europeo d'informazione (EIS)
in tema di lotta contro lo sfruttamento sessuale dei minori e di prevedere, a tal fine,
uno scambio di informazioni relative all'identita dei minori scomparsi e delle persone
accertate colpevoli, in generale, di un reato sessuale e, in particolare, di pedofilia e di
traffico dei minori;

e a creare, da parte della Commissione, del Consiglio e degli Stati membri, un Centro
Europeo per i Minori Scomparsi analogo al "Center for Missin and Exploited
Children” di Washington. A tale proposito ¢ stata elaborata una Proposta di
Risoluzione (B4-1237/96) sulla "Creazione di un Centro Europeo Indipendente di
Ricerca dei Minori Scomparsi".

(13) Il Consiglio d'Europa ha definito "tratta" «qualunque comportamento che agevola
l'ingresso, il transito e il soggiorno nel territorio di uno Stato membro, nonché 1'uscita da
esso», € lo "sfruttamento sessuale" «l'induzione o il costringimento di un bambino ad
un'attivita sessuale illegale, lo sfruttamento di un bambino alla prostituzione e ad altre
pratiche sessuali, lo sfruttamento del medesimo finalizzato alla produzione di spettacoli o di
materiale pornografico, considerando sia la produzione, sia la vendita e la distribuzione,
nonché il possesso di materiale di tal genere».

(14) Nei Trattati istitutivi delle Comunita europee il termine «organo» o «istituzione» ¢
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europeo partecipa all'attivita normativa, esercita un potere di controllo politico sulla
Commissione e condivide con il Consiglio il ruolo principale nell'adozione del bilancio; la
Commissione ha una competenza primaria ad emanare atti in base al Trattato CECA, mentre
secondo 1 Trattati CE e CEEA ha una limitata competenza propria, ma ampi potere per
adottare norme di esecuzione di atti del Consiglio su delega di quest'ultimo, ha un potere
esclusivo di fare proposte di atti normativi, ¢ dotata di potere esecutivi e vigila sul rispetto
degli obblighi comunitari da parte degli Stati membri. G. Gaja, Introduzione al diritto
comunitario, Edizione Laterza, 1996, p. 13 ¢ ss.
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e 1 principi che costituiscono il loro comune patrimonio e di favorire il loro progresso
economico e sociale». «Ogni Membro del Consiglio - aggiunge 1'art. 3 - deve accettare il
principio della preminenza del Diritto e quello in virtu del quale ogni persona, posta sotto la
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(16) A. Vassalli, La protezione del bambino. interazione tra approccio giuridico e approccio
psico-sociale nell'area milanese, in Relazioni ai Convegni di Bruxelles e di Amburgo,
Quaderni del C.B.M., Argomenti 2, novembre 1991.

(17) L. De Cataldo Neuburger (a cura di), La pedofilia Aspetti sociali, psico-giuridici,
normativi e vittimologici, Padova, Cedam, 1999.

(18) L. De Cataldo Neuburger, op. cit., p. 340.

(19) Secondo del principio di territorialita della legge penale, la legge nazionale obbliga tutti
coloro che si trovano nel territorio dello Stato. Si applica pertanto, a tutti coloro che ivi
delinquono, siano essi cittadini stranieri o apolidi. Sostanzialmente fa coincidere la
delimitazione territoriale della applicazione della legge penale coi principi della sovranita
nazionale, della indipendenza e della uguaglianza degli Stati sovrani e soddisfa esigenze di
giustizia poiché ¢ nel luogo del commesso reato che si ¢ verificato il maggior allarme sociale
e ivi sono piu agevoli gli accertamenti giudiziari. F. Mantovani, Diritto penale. Parte
generale, 3* ed., Padova, Cedam, 1992, pp. 913-914.

(20) La Svezia ¢ stata un pioniere in questo campo. In seguito alla fuga di un pedofilo svedese
che era in attesa di processo in Tailandia per un fatto di flagrante violenza sessuale in danno a
minore, nel 1994 il Governo svedese ha distaccato un ufficiale di polizia presso la propria
ambasciata a Bangkok (l'ufficiale rappresenta la Svezia, la Finlandia, la Danimarca ¢ la
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¢ contenuta in questa massima: «Il delitto di riduzione in schiavitu, protraendosi per tutto il
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anche fuori dei locali dichiarati o inviarle nelle sale di cura, quando vi € sospetto che siano
infette da malattie contagiose. Sono sospette di malattia contagiosa le donne esercenti il
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205 della legge...".



(124) Significativi sotto questo profilo: I'art. 201 del Testo Unico delle leggi di pubblica
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potenziale abusante.

o Tutela giuridica del minore.

(9) Psicologa-psicoterapeuta e sessuologa, Loredana Petrone dirige il servizio nazionale di
psicologia e coordina il numero verde sulle vaccinazioni del Moige (800-908916), collabora
per la ricerca sul territorio con la Cattedra di Medicina Sociale dell'Universita di Roma "La
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