
Schema comparativo delle caratteristiche della responsabilità penale, civile e amministrativa con 
particolare riguardo alle problematiche delle amministrazioni pubbliche 
 
Di Sonia LAZZINI 

 
 

Tipo di 
responsabilità 
 

Penale 
 
 

 

Civile 
 
 

 

Amministrativa 
 

obbligazione  contrattuale extracontrattuale  
Soggetti 
coinvolti 

tutti Le parti gli altri Persone soggette alla 
Giurisdizione Contabile 

Caratteristiche 
della 
responsabilità 

personale personale Fatto proprio Fatto altrui personale 

Tipo di 
comportamento 

Reato 
(tipico) 

Inadempimento Fatto illecito Diretto: 
violazione 
obblighi di 
servizio 

Indiretto: 
risarcimento a 
terzi pagato 
dalla pa  

lesione  Diritto relativo Diritto soggettivo  
Elemento 
psicologico 

Dolo o colpa Dolo o colpa Pa come 
apparato:  
dolo o colpa 

Dipendente 
Amm.ni 
Pubbliche: 
dolo o colpa 
grave 

 
 
Dolo o colpa grave 

Soggetto leso Stato creditore danneggiato Patrimonio dello Stato 
sanzione Galera o 

multa 
Risarcimento 
del danno 

Risarcimento del danno 
<ingiusto> 

Restituzione del danno 
erariale  

Legittimato 
passivo 

reo debitore Pa e/o 
diretto 
responsabile 

Solo la pa 
come 
apparato 

Il singolo dipendente o chi 
in rapporto di servizio con 
pa 

Ammontare del 
danno 

 Come 
dimostrato 

Come 
dimostrato 

Come 
dimostrato 

Possibile riduzione a facoltà 
del giudice 

Giudice 
competente 

penale civile Diritto 
soggettivo:  
giudice civile 

Interesse 
legittimo: 
Tar o 
Consiglio di 
Stato 

Corte dei Conti 
 

Rimedio 
assicurativo 

Inesistente 
perché 
illegittimo 

Polizze 
fideiussorie 

Polizza di 
responsabilità 
civile per 
danni 
materiali 

Polizza di 
responsabilità 
civile per 
perdite 
patrimoniali 

Polizza di responsabilità 
amministrativa con obbligo  
pagamento del premio a 
carico del 
contraente=assicurato 


