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1. Premessa

L’intervento del legidatore in materia di imposta sugli Spettacoli, operato con il decreto legidativo 26
febbraio 1999, n.60, con la conseguente introduzione ddl’impoga sugli intrattenimenti in vigore ddlo
scorso 1° gennaio 2000, haridisegnato i rgpporti tra (ed il ruolo de)la Societa Italiana Autori ed Editori
(SI.A.E.) ed i soggetti sottoposti dla sua vigilanza, introducendo nuovi e piu intrusivi poteri di controllo in
capo a personde ispettivo.

In questa sede S ritiene interessante fornire un quadro completo del poteri previdti in cgpo a dipendenti
SI.A.E. dd D.P.R. 26 ottobre 1972, n.640, dal D.Lgs. n.60/99, dalla successiva Convenzione sipulata
tra il Minisero delle Finanze (ora dell’Economia e ddle Finanze) e la SI.AEE. dd 24 mazo 2000
(approvata con decreto ministeride 7 giugno 2000), fino ad arrivare dla Circolare Minigteride 5 dicembre
2000, n.224/E esplicativa dei poteri ddlla S.I.A.E. in materia di impogta sugli intrattenimenti e di 1.V.A.

ugli spettacoli.

2. Disciplina previgente

Prima ddlla riforma voluta a gran voce da larga parte de mondo palitico ed imprenditoriae, la disciplina
normativa, pur prevedendo numeros obblighi in capo agli esercenti ed organizzatori di Spettacoli e dtre
attivita soggette aimposta (sugli spettacoli e sul vaore aggiunto), non indicava, relativamente dla SI.A.E.,
particolari poteri, savo un generico potere di accedere, per findita di vigilanza, nei luoghi di svolgimento
delle manifestazioni spettacoligtiche (poteri, perdtro, atribuiti anche a militari dela Guardiadi Finanza).

Il previgente art. 17, comma 1, D.P.R. n.640/72 (rubricato “Concessione ddl servizio) prevedevacheil

Ministro delle Finanze poteva affidare, per il tempo e ale condizioni di cui ad apposta convenzione da
approvars con proprio decreto, I’ accertamento e la riscossione dell’imposta e del tributi conness dla
SI.AE.

L’art.18 del medesimo decreto disciplinavai compiti di vigilanzane luoghi ove S svolgevano gli pettacoli e
le dtre attivita che competevano, secondo quanto previsto da comma 1, anche ai funzionari ed agli agenti

dell’ ente pubblico concessionario del servizio di accertamento e riscossone anormaddl’art.17, nonché ai

loro incaricati muniti di gpposito mandato.

Con D.M. 11 aprile 1988 & stata gpprovata la convenzione stipulatain data 28.3.88 trail Ministero delle
Finanze e la Societa Italiana Autori ed Editori, con cui, per un decennio a partire dal 1° gennaio 1988, €
afidato dla Societd sessa il mandato: @) di accertamento, liquidazione e riscossone ddl’imposta sugli

Spettacoli; b) di accertamento, liquidazione e riscossione ddl’imposta sul vaore aggiunto dovutaa send

dell’ art. 74, quinto comma, del decreto del Presidente della Repubblica n.633 del 26 ottobre 1972; ¢) di

accertamento, liquidazione e riscossone del diritto demanide previsto dagli artt. 175 e 176 della Legga 22
aprile 1941, n.633 e ddl’art.5 dellaLegge 6 febbraio 1942, n.95.

3. Disciplina attuale

Con la legge 3 agosto 1998, n.288, il Parlamento ha delegato il Governo ad emanare, ndl termine di s&
mes ddl’entrata in vigore della legge stessa, uno o piu decreti legidativi in materia di imposizione su
Spettacoli, sport, giochi ed intrattenimenti, attenendos a specifici principi e criteri direttivi.
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Nel’at.1 ddlalegge deega s individuano i seguenti principi, relativi a compiti da demandare (ed a poteri
daattribuire) ala Societa Italiana Autori ed Editori, interessanti ai fini del presente studio:

“" [...] p) cooperazione della SI.A.E. con gli uffici dell’imposta sul valore aggiunto (ora Ufficio
Unico ddle Entrate: n.d.a) per acquisire e reperire elementi utili ai fini dell’ accertamento dell’ IVA,
relativamente alle modalita di effettuazione delle manifestazioni e delle attivita svolte dai soggetti
passivi di detta imposta, nonché alle modalita di emissione vendita e prevendita dei titoli che danno
diritto all’accesso ed alla fruizione di altri serviz offerti nel corso degli spettacoli, degli
intrattenimenti e dei giochi; attribuzione, a tal fine, alla SI.A.E. del poteri di accesso, ispezione e
verifica previsti dall’art.52 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n.633;

g) possibilita per la SI.AEE., anche in costanza della convenzione prevista dall’articolo 17 del
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n.640, di collaborazione nelle attivita di
controllo, accertamento e riscossione anche di altre entrate erariali e locali;

r) riconoscimento dei poteri di accesso, ispezione e verifica attribuiti alla SI1.A.E. al solo personale
dotato di adeguata qualificazione e con rapporto professionale esclusivo con il suddetto ente[...]"".

Il decreto legislativo n.60/99, ndl rispetto dei citati principi e criteri voluti da legidatore, prevede dl’ art.11
chedlaS..A.E. possano essere affidate attivitadi controllo, accertamento e riscossone di entrate eraridi e
locdi diverse ddl’imposta sugli intratteniment.

Il successivo art.12 (rubricato “Vigilanza’) introduce una modifica al’art.18, comma 1, lett.c), de D.P.R.
Nn.640/72, prevedendo, quindi, che compiti di vigilanza nei luoghi ove S svolgono gli Spettacoli e le dtre
attivita competono ora a personae de concessionario di cui al’art.17, con rapporto professionae
eclusivo, previamente individuato in base d possesso di una adeguata qudificazione e inserito in goposto
elenco comunicato d Minigtero ddlle Finanze.

Ai fini dd presente sudio, importante risultasicuramente I’art.18 ddl D.Lgs. (rubricato “Regime .V .A. per
le attivita spettacolistiche”) che haintrodotto nel D.P.R. 26 ottobre 1972, n.633, con effetto da 1° gennaio
2000, I'art. 74-quater (rubricato “Disposizioni per le ativita spettacoligtiche’) di cui sara in questa sede
esaminato il solo sesto comma

In forza di tde norma, atuativa dei principi sanciti ddla legge delega, € data previta una piu incisiva
cooperazione tra il personde della SI.A.E. e gli Uffic delle Entrate, anche mediante il controllo delle
moddita di effettuazione delle manifestazioni e ddlle attivita svolte dai soggetti passvi d imposta, nonché
delle moddita di emissone, vendita e prevendita dei titoli d'ingresso che danno diritto dl’accesso e dla
fruizione di dtri servizi offerti ndl corso degli spettacoli, intrattenimenti e giochi ( e cosddette prestazioni di
sarvizi accessori), d fine di acquisre e reperire dementi utili al’ accertamento ddl’imposta ed dla
repressione ddle violazioni procedendo di propria inizigiva o su richieta de competenti  uffici
dell’amminigtrazione finanziaria ale operazioni di accesso, igpezione e verifica secondo le norme e con le
facoltadi cui dl’ at.52, trasmettendogli uffici stess i rdlativi process verbdi di congtatazione.

Nell’ attribuzione dei poteri di accesso, igpezione e verifica d personde dela SI.A.E., sono pero state
previste da Governo due limitazioni, unadi caratere soggettivo ed unadi carattere oggettivo.

Riprendendo, infatti, il principio sancito ddl’at.l, letr), il Governo ha previso, quae limitazione
soggettiva, che le facolta di cui dl’art.52 sono esercitate dal personde del concessionario con ragpporto
professonde esclusvo, previamente individuato in base d possesso di una adeguata qudificazione e
inserito in goposto denco comunicato d Minigtero ddle Finanze.

Per quanto riguarda la limitazione oggettiva, il personde della SI1.A.E., in possesso de richiesti requisii,
potra esercitare i poteri di accesso, ispezione e verifica dusivamente nel confronti di:



- tutte le attivita sottoposte ad impogta sugli intrattenimenti (di cui a D.P.R. n.640/72, come modificato
dal D.Lgs. n.60/99);

- tutte le imprese di spettacolo sottoposte aregime IVA normade (di cui dlatabellaC dlegatad D.P.R.
n.633/72);

- asociazioni sportive dilettantistiche, Onlus ed dtri soggetti che S avwalgono dd regime tributario
previsto dalla Legge 16 dicembre 1991, n.398.

Per una visone pit chiara sulle moddita di esercizio de poteri riconosciuti dd Governo dla SI.AE. s

deve, comungue, fare riferimento dla convenzione ipulata in data 24 marzo 2000 tra il Minigero delle
Finanze e la S.I.A.E. medesma, convenzione che havalidita per il periodo 1.1.2000-31.12.2009.

La convenzione, dopo aver individuato ndl’at.2 (“Oggetto ddla convenzione’) i compiti genericamente
demandati dla Societain temadi cooperazione con gli Uffici ddlle Entrate e ndll’ art.3 I'ambito territoriae di

gpplicazione della medesma, prevede ndl’ art.4 (“Compiti della SAE in maeriadi controlli”) le specifiche
attivita che la Societa dovra espletare per assicurare quanto concordato con il Dicastero delle Finanze,

Nel prevedere chela S.I.A.E. dovraassicurare:

le ativita tecnico-amminidrative inerenti dl’ ativazione ed d funzionamento dei Sstemi di biglietteria

automatizzata e de misuratori fiscai di cui d regolamento di attuazione ddl’art. 10, comma 1, del

D.Lgs. n.60/99;

- il controllo ddla conformita nonché del corretto utilizzo degli apparati e delle procedure di cui d
regolamento di attuazione dell’ art.10, comma 1, de D.Lgs. n.60/99;

- il controllo della corretta contabilizzazione giorndiera e mensle dei proventi derivanti dagli ingress, dai
servizi accessori prestati e da tutti gli dtri proventi conseguiti in relazione dle attivita di spettacolo e di
intrattenimento da chiunque svolte;

- lavigilanza sulle operazioni di vendita e prevendita dei biglietti di ingresso e di rilascio de titoli e del

documenti fiscdli, verificando la regolarita, la corretta emissone e consegna degli stess, nonché la

vigilanza sugli agli spettacal,

e data introdotta la disposizione in forza della quale la Societa, con riferimento a propri compiti, procede
dla condatazione ddle violazioni riscontrate atraverso la redazione di specifici process verbai da
trasmettere d Ministero ddle Finanze a sens del comma 1 ddll’ articolo 6 entro il mese successvo aqudlo
di notificad contribuente, nd caso in cui | suddetti process verbdi risultino redaiti per violazioni tributarie
ed amminigrative non costituenti resto.

La Convenzione prevede, dtresi, I'obbligo, in capo a personde della S.I.A.E. di redigere gpposito atto,
anche nal cad in cui la rilevazione Sa possihile atraverso ssemi telematici, alo scopo di documentare
I'ativitadi vigilanza svolta e di dare corso dle eventudi operazioni di verificafiscae.

In base d dettato ddl’at.5, comma 1, della Convenzione, che richiama i principi della legge delega e
ddl’art. 74 — quater D.P.R. n.633/72, gli operatori ddla S.I.A.E. incaricati di svolgere le funzioni di
vigilanza e contrallo, aventi qudifica di dipendenti ovvero collaboratori professondi, sono previamente
individuati in base a posseso di adeguata qudificazione professonale, derivante dalla partecipazione a
cors di formazione con programmi gpprovati da Ministero e inseriti in gpposito eenco comunicato con
frequenza semedtrde d Minigero. Evidenziando, quindi, una forte esgenza di quaificazione dd proprio
personde, in relazione a pitl cogenti poteri agli stess riconosciuti dla recente riforma

Secondo il successvo comma 2, il personde della SI.A.E. individuato deve operare in base ad un
rapporto professonae esclusivo con la Societa stessa In cas del tutto ecceziondi e, ovviamente,
numericamente limitati, vi € comunque, la possibilita da parte dd concessonario di avanzare d Ministero
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richieste motivate per derogare atae principio. Vautato il ricorrere di circostanze di comprovata necessita
di copertura dd servizio sul territorio e qualora non sia possibile, per motivazioni di carattere economico,
dfidare il servizio a personde legato dla SIAE da rgpporto professonde esclusivo, il Ministero puo

autorizzare 1I'utilizzo di personae che eserciti anche dltre attivita, purché in settori omogene e compatibili

con quelli atinenti a rapporti conlaS.I.A.E.

La previsone de rapporto professonae esclusivo quae regola generde non deve essere interpretata nel

senso della necessita di un rapporto di lavoro subordinato, ma € volta a garantire, a parere di chi scrive, in
modo rigido la neutrdita e I'imparzidita dd personde ddla SIAE ndl’esercizio dei propri compiti
igituziondi.

4. Poteri di accesso, ispezione e verifica

Andizziamo ora anditicamente i poteri, previsi ddl’at.52 D.P.R. n.633/72, di cui sono dtati invedtiti gli

operatori della Societa Itdiana Autori ed Editori, pur nei limiti dei soggetti di cui d citato art. 74-quater,
comma6, del D.P.R. n.633/72.

Alla S.I.A.E. sono attribuiti poteri (istruttori, strumentai al’attivita di controllo) di accesso, ispezione e
verifica, intendendos per accesso quella specifica ativita mediante la quale I’ organo accertatore S porta
materidmente nel luoghi ove Sa posshbile reperire dati atinenti dl’ attivita da verificare, anche contro la
volonta del contribuente; 1" ispezione consste nell’ esame diretto di tutti i libri contabili, regigtri, documenti e
scritture che S trovano nel locdi presso i quai viene effettuato |”accesso, compres qudli la cui tenuta e
conservazione non e obbligatoria, nonché in ogni ativita di semplice controllo volto dla rilevazione dello
dato aziendde, per veifica 9 intende, invece, qualsas dtra dtivita di natura piu complessa che
presuppone un intervento tendente ad esaminare |’ intera gestione dell’impresa o di parte di essa, d fine di
accertarne la conformita dla normativa fiscae.

In forza dd combinato disposto di cui agli artt.52 e 74-quater del D.P.R. n.633/72, nella sua attivita di

cooperazione con gli Uffid ddle Entrate, la SI.A.E. pud, su richiesta degli stess Uffic o d'iniziativa,
disporre I'accesso di proprio personale (in possesso dei requisiti piul volte ricordati nel corso del presente
sudio) nel locai destinati dl’ esercizio delle attivita sottoposte ad imposta sugli intrattenimenti, delle imprese
di spettacolo sottoposte a regime IVA normale e delle associazioni sportive dilettantistiche, Onlus ed dtri

soggetti che s avvadgono dd regime tributario previsto dalla Legge 16 dicembre 1991, n.398, d fine di

procedere ad ispezioni documentdi, verificazioni e ricerche e ad ogni dtra rilevazione ritenuta utile per
I’ accertamento dell’imposta e |a repressione dell’ evasione. |l predetto personde deve essere munito di

apposita autorizzazione che ne indicalo scopo, rilasciatada capo ddl’ ufficio da cui dipende.

Nel caso in cui gli operatori della S.I.A .E. intendano accedere in locdi adibiti anche ad abitazione, 9 rende
necessaria |’autorizzazione rilasciata dal Procuratore della Repubblica presso il Tribunde nela cui
circoscrizione deve essere operato |’ accesso medesimo.

Qudora debba accedere in locdi divers da quelli dettagliatamente indicati nel primo comma ddll’ art.52, il

personale preposto dovra preventivamente munirs cella necessaria autorizzazione del Procuratore della
Repubblica competente, il quae larilascera, a sens del secondo commadel medesmo articolo, soltanto in
caso di gravi indizi di violazioni delle norme dd presente decreto, alo scopo di reperire libri, regidtri,
documenti, scritture ed dtre prove ddlle violazioni.

Di ogni eseguito, il personde della S.ILA.E. deve redigere apposito processo verbade da cui
risultino le ispezioni e le rilevazioni eseguite, le richieste faite d contribuente o a chi 1o rappresenta e le
rigposte ricevute. 1l verbae deve essere sottoscritto da contribuente o da chi lo rappresenta ovvero
indicare il motivo della mancata sottoscrizione. 11 contribuente ha diritto di averne copia.



5. AllaS.I.A.E. s applicalo Statuto dei diritti del contribuente

Alla S.I.A.E. sono dtati, quindi, attribuiti, afar data da primo gennaio 2000 e con le limitazioni di carattere
0Qgettivo e soggettivo piu volte indicate nel corso ded presente studio, poteri di controlli sicuramente piu
ampi di qudli riconosciuti in vigenza della precedente normativa di cui d D.P.R. n.640/72 e piu intrusivi

della privacy del contribuenti sottoposti a vigilanza

Quedta invedtitura deve, pero, fare i conti con le limitazioni e gli obblighi previgi in @po agli organi

ddl’ Amminigtrazione finanziaria da cosiddetto “ Statuto del contribuente’, gpprovato con la Legge 27 luglio
2000, n.212, applicabile anche dla SI.A.E. in forza ddl’at.17 (rubricato “Concessonari della
riscossone’).

Con questa legge, il legidatore ha inteso perseguire lo scopo di rendere pill trasparente il rapporto trail

Fisco ed il cittadino, sancendo il principio fondamentale secondo cui tale rgpporto deve essere improntato
d principio della collaborazione e della buona fede, per riprendereil dettato ddll’art. 10 dellanorma. In
adtre parole, il moderno assetto dei rapporti dovra essere caratterizzato da criteri di collaborazione e buona
fede, nonché certezza dei diritti del cittadino e, soprattutto, snellezza delle procedure.

Intaeottica, di interesse per il presente sudio sono gli artt. 10, commi 2 e 3, e 12 della Legge n.212/2000
che andizziamo brevemente.

In forza di quanto disposto ddl’art.10 (rubricato “ Tutela ddl’ affidamento e ddlla buona fede. Errori del

contribuente’), d comma 2, il contribuente non e sanzionabile qualora lo sesso S Sa “conformato a
indicazioni contenute in atti dell’amministrazione finanziaria, ancorché successivamente modificate
dall’amministrazione medesima, o qualora il suo comportamento risulti posto in essere a seguito di

fatti direttamente conseguenti a ritardi, omissioni o errori dell’amministrazione stessa””.

Fiu importante e di maggior impatto risulta, sicuramente, essere il terzo comma, in forza de qude il
contribuente non pud comunque essere sanzionato qualora la violazione dipenda da “” obi ettive condizoni
di incertezza sulla portata e sull’ambito di applicazione della norma tributaria o quando s traduce
in una mera violazione formale senza alcun debito d’ imposta’.

Con riferimento dle obiettive condizioni di incertezza come causa di non punibilita, il legidatore fiscde
aveva gia avuto modo di esprimere analogo indirizzo ndl’art.6, comma 2, dd D.Lgs. n.472/97, che in
questa sede non esaminiamo per brevitér.

Di indiscutibile rilevanza sono scuramente le digposzioni impartite dl’ Amminigtrazione finenziaria in genere
dal’art.12 dello Statuto, in temadi diritti e garanzie dd contribuente sottoposto a verifiche fiscali.

Il primo de diritti riconosciuti d contribuente € quello secondo cui, “"tutti gli accessi, ispezioni e
verifiche fiscali nei locali destinati all’esercizio di attivita [d'impresa ovvero di lavoro autonomo]
sono effettuati sulla base di esigenze effettive di indagine e controllo sul luogo.”” Gli desd interventi,
limitativi della privecy del contribuente, devono svolgers, salvi cas ecceziondi ed urgenti da documentars

adeguatamente, durante I’ orario ordinario di esercizio delle attivita e “”con modalita tali da arrecare la
minore turbativa possibile allo svolgimento delle attivita stesse nonché alle relazioni commerciali o
professionali del contribuente’.

In base atde digposto, quindi, il direttore della sede territoriae ddlla S.I1.A.E., ovvero un suo funzionario
delegato, dovra adeguatamente motivare nell’ autorizzazione al’ accesso darilasciare a proprio personde,
a seng del’art.52, comma primo, D.P.R. n.633/72, |e effettive esigenze che giugtifichino I’ accesso.

S ritiene che |’ effettiva esgenza di un intervento in loco § manifesta solo quaora I’ intervento stesso non
possa essere redizzato in dtro modo, per motivi comungue non dipendenti dala volonta dell’ organo
procedente. Tai motivi possono essere ricondotti atre categorie:

2 & gppena il caso di ricordare che, nella C.M. n.180/E del 10 luglio 1998, il Ministero delle Finanze ha avuto modo di
precisare che si ha obiettiva incertezza quando si € di fronte a previsioni normative equivoche, “"tali da ammettere
interpretazioni diverse e da non consentire, in un determinato momento, I'individuazione certa di un significato
determinato””.
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- difficolta/ impossbilita di asportare da luogo di esercizio ddl attivitaispettiva dell’ oggetto del contrallo
stesso (ad esempio: verifica ddl’ intero impianto contabile);

- timore che I'oggetto dell’ativita ispettiva possa subire modifiche, dterazioni 0 essere addirittura
digtrutto, con grave pregiudizio per lattivita (ad esempio: riscontro del puntuae adempimento degli
obblighi contabili; necesstadi reperire ed acquisire documentazione di particolare vaore probatorio);

- rifiuto del contribuente di esibire I'oggetto ddl’attivita ( a seguito di formde richiesta dell’ organo
procedente).

Per quanto riguarda la previsione del rispetto dell’ orario ordinario di esercizio ddll’ attivita, da parte degli

organi dell’ Amminigtrazione finanziaria ndll’ esecuzione degli access, 10 es0 puo essere derogato in cad

ecceziondi ed urgenti (purché adeguatamente motivati). L’ autore ritiene che tai condizioni di necessita ed
urgenza sano collegabili a rischio, ad esempio, di compromettere, con la dilazione dell’ intervento, I’ esito
ddll’ attivita ispettiva

E’ fuor d dubbio che le effettive esgenze di accesso, nonché le motivazioni in forza delle qudi non e seato
rispettato I’ orario ordinario di esercizio dell’ attivita, dovranno essere formalizzate nel processo verbae di

accesso (o atro verbae equiparato), redatto a cura del personale procedente; verbae che dovra anche
fornire prova delle ipezioni elerilevazioni eseguite, le richieste fatte d contribuente o achi lo rappresentae
le ripogte ricevute,

Lo Statuto, al’art.12, comma 2, prevede, in capo a oontribuente verificato, un diritto dl’ informazione nel

senso che lo sesso deve essere informato, al’ apertura di una verifica, delle ragioni che I’ abiano
giudtificata e dell’ oggetto che la riguarda, ddla facolta di fars assgtere da un professonista ahiliteto dla
difesa dinanzi agli organi di giudtizia tributaria, nonché de diritti e degli obblighi che vanno riconosciuti d

contribuente in occasione ddlle verifiche,

Nella prass operativa, accesso durante, il personde dela SI.A.E. dovra, in concreto, fornire d
contribuente soggetto a controllo dettagli circa lo scopo della visita e la fonte di innesco ( ragioni della
verifica), nonché gli ati di gestione soggetti a controllo, I’arco temporde di riferimento e la specificazione
de tributi atutelade qudi viene effettuato (oggetto dell’ intervento).

Tdi dettagli dovrebbero, peraltro, risultare dal processo verbale redatto in sede di accesso, anche se non
espressamente disposto dalanormain esame.

Altro diritto fondamentale, perdtro gia previsto ddl’art.52 D.P.R. n.633/72 e dalla prass operativa degli

organi dell’ Amminigtrazione finanziaria (Guardia di Finanza ed Uffic Unic delle Entrate) e che anche la
SI.AEE. dovra d'ora innanzi applicare, € quello di far risultare nel processo verbae delle operazioni

compiute le osservazioni ed i rilievi dd contribuente e del professionista che eventuamente lo asssta

Ne rispetto, poi, del principio di collaborazione tra il Fisco ed il cittadino, sancito da ricordato art.10,
comma 1, dopo il rilascio di copiadd processo verbae di constatazione redatto a termine delle operazioni
ispettive, il contribuente pud comunicare entro sessanta giorni osservazioni e richieste che sono vautate
dagli uffici impogtori. L’avviso di accertamento non pud essere emanato prima della scadenza del predetto
termine, salvo cad di particolare e motivata urgenza.

Altra novita e codtituita da Garante del contribuente, previsto dal’art.13 dello Statuto ma non ancora
idituito, cui il contribuente s puo rivolgere “"nel caso ritenga chei verificatori procedano con modalita
non conformi alla legge™?, fatti salvi, ovviamente, i casi in cui esistano i presupposti per adire dle vie

legd.

%in particolare, I’art.13, comma 6, prevede che il cittadino verificato , o chiunque vi abbia interesse, possa rivolgersi per
iscritto al Garante per lamentare “"disfunzioni, irregolarita, scorrettezze, prassi amministrative anomale o irragionevoli
0 qualunque altro comportamento suscettibile di incrinare il rapporto di fiducia tra cittadini ed amministrazione
finanziaria™”
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6. Poteri riconosciuti alla S.1.A.E.

Dopo aver trattato i vari momenti della riforma, 9 ritiene opportuno esaminare brevemente la recente
Circolare Minigteriale che meglio chiarisce I’ ambito operativo in cui possono essere esercitati da personde
ddlaS..A.E. i poteri di accesso, igpezione e verifica. In particolare, la C.M. n.224/E/2000 chiarisce chela
prevista cooperazione trala S.I.A.E. ed il Dipartimento delle Entrate, tendente, lo ricordiamo, ad acquisire
e reperire dementi utili a fini ddll’ accertamento ddll’ VA sugli spettacoli e ddll’impogta sugli intrattenimenti

e ddla repressone delle violazioni in tali settori, S sostanzia ndll’ esercizio del seguenti poteri: @) controllo
contestude delle moddita di svolgimento dele manifestazioni, ivi compresa I’emissone, la vendita e la
prevendita dei titoli di accesso, nonché delle prestazioni di servizi accessori; b) ispezione documentale
secondo le norme e le facolta di cui dl’art.52 del D.P.R. IVA; ) redazione dd processo verbae di

vigilanza e controllo (contenente la semplice, ma dettagliata, descrizione ddlle operazioni svolte, delle
domande rivolte d contribuente e delle sue dichiarazioni) ovvero, nd caso di violazioni riscontrate, il
processo verbae di congtatazione (riportante anche I’indicazione dell’ autore della violazione stessa, pur se
trattas di persona diversadd titolare o da rappresentante legae); d) acquisizione, aborazione e fornitura
dl' Anagrefe Tributaria ed d Minigero dei beni e ddle dtivita culturdi dei dati reaivi dle ativita
Spettacoligtiche che gli organizzatori dd settore devono comunicare dlaS.LA E.

7. Poteri non esercitabili dalla S.I.A.E.

Nel ricordare ancora che I'esercizio di tai incisvi poteri di controllo (contestuade o documentae) spetta
exclusvamente d personde ispettivo con rapporto professonde esclusvo (la codddetta limitazione
soggettiva), il Ministero delle Finanze chiarisce che I attivita ispettiva dela S.1LA.E. non pud (e non deve)
tradurs in una gpprofondita e complessiva vautazione della posizione del contribuenti operanti nel mondo
dello spettacolo in genere (compito, questo, gia demandato dla Guardia di Finanza ed agli Uffici delle
Entrate). Alla SI.A.E. non sono, infatti, Stati atribuiti gli ulteriori poteri (perdtro meno invasvi ddla
privecy) di polizia tributari previgi ddl’at.51 dd D.P.R. IVA., non potendo quindi la stessa’l) invitare i
contribuenti a presentars presso i propri uffici per esbire documenti o scritture, fornire dati, notizie e
chiarimenti rilevanti a fini dell’eventuae accertamento nel loro confronti; 2) inviare a soggetti esercenti
ativita spettecoligiche o di intratenimento questionari relativi a dati e notizie specifiche rilevant
al’ accertamento, con invito aredtituirli compilati e firmeti.

Ancora, d personde ispettivo della Societa non e consentito: 3) invitare contribuente qualunque ad esibire
ovvero trasmettere documenti/fatture relativi a specifiche cessioni di beni o prestazioni di servizio ricevute;
4) richiedere a organi e anminidtrazioni dello Stato, enti pubblici economici, societa ed enti asscurativi,
ecc., lacomunicazione di dati e notizie utili a fini dell’ accertamento; 5) richiedere copie o edtratti degli atti e
de documenti depoditati presso notal o dtri pubblici ufficidi; 6) richiedere a contribuenti (Soggetti a
controllo, ispezione o veifica) il rilascio di dichiarazione contenente I'indicazione dei rgpporti intrattenuti
con banche, pogte, societa fiduciarie o dtri intermediari finanziari.

E, soprattutto, dla SI.A.E. é inibito I'esercizio di un potere che s € negli ultimi anni dimogtrato, per gli
organi ddl’ Amminidrazione Fnanziaia (Guardia di Finanza ed Uffic ddle Entrate) molto incisvo
ndl’ attivita di polizia tributaria. Stiamo parlando della facolta di richiedere a banche e poste i rapporti con i
clienti, ivi compres conti correnti, libretti di deposito, cassette di Sicurezza, ecc.

La Circolare del Ministero delle Finanze s sofferma, poi, a dare (cosa apprezzabile, ed apprezzata, da
contribuenti del settore e ddla SI.A.E. stessq) idruzioni, in dcuni cas dettagliate ed in dtri a titolo
esemplificativo, sulle concrete modadita di esercizio dei nuovi poteri. Sempre ricordando (e richiamando) i
doveri e gli obblighi in capo d personde ddla S.I.A.E. previgi ddl’at.52 D.P.R. n.633/72 e ddla legge
Nn.212/2000 (cosiddetto “ Statuto del contribuente’).



8. Funzione pubblica e privata della S.I.A.E.: possono coesister e?

Come tutti sanno, pero, la SILA.E., ditre dla funzione pubblicadi cui € invedtita, findizzata dla tutela degli

interess eraridi nel sattore delle attivita di spettacolo ed intrattenimento (in forza della esaminata riforma
legidativa), esercita anche una dtrettanto fondamentale funzione di natura privatistica tesa dla tutela del

diritto d’ autore. La Societa Italiana Autori ed Editori, infatti, hail compito di tutelare le opere dell’ingegno
(qudi, solo per citarne dcune, opere letterarie, musiche, testi di canzoni, sceneggiature) in forza di gpposto
mandato che viene dato da artisti e professonisti in genere, mediante il deposito delle opere medesme
pressolaS..A.E..

Nel’ esercizio delle proprie funzioni pubbliche, il personae ispettivo sara legittimato ad accedere dl’interno
di locdi azienddi nella disponibilita di soggetti sottoposti dla vigilanza della SI.A.E., rigpettando le
formdita e gli obblighi previdi ddla normativa fiscae, nonché le limitazioni soggettive ed oggettive gia
andizzate nel corso dd presente articolo.

Parimenti, personae della S.I.A.E. potra “accedere’ (inteso, in questo secondo caso, in senso atecnico e
non come potere legamente previgo) dl’interno di locdi e sedi socigtarie d fine di rilevare eventudi
irregolarita connesse con lo Sfruttamento delle opere dell’ingegno tutelate dala Societa medesma. In
questo caso il personae operante non dovra rispettare acuna formalita normeativamente previgta, in quanto
impegneto in attivita avente rilevanza privatigtica

Ma come S possono contemperare le esgenze eraridi con quelle privatistiche? | dati acquisiti nell’ ambito
dell’ attivita privatistica potranno essere, ddla S.I.A.E., utilizzati per eventudi contestazioni da verbdizzare
in cgpo a contribuente nell’ esercizio dellafunzione erariae?

Nell’esaminare i principi e criteri direttivi, sanciti da legidatore nell’ambito della legge ddega, relativi a

compiti da demandare ed ai poteri da attribuire dla S.I.A.E., da nessuna parte e dato rilevare un criterio
idoneo arigpondere a legittimi dubbi di chi scrive.

Parimenti nel decreto legidativo n.60/99, nella Convenzione Minigtero delle Finanze-S.1.A.E. e ndlaC.M.
Nn.224/E/2000 nulla & dato leggere in relazione d rapporto tra funzione eraride e funzione privatistica (ed
eventudi reciproche limitazioni) del personde ddlaS.I1.A.E. sessa

Nel’ottica di un piu trasparente e collaborativo rgpporto trail Fisco ed il contribuente italiano nonché di

una sentita esigenza (da parte degli operatori di spettacolo e della S.I.A.E. stessa) di cartezza del diritto,
sarebbe opportuno che, a parere di chi scrive nonche di eminenti giuridti, il legidatore o il Dicastero delle
Finanze, con un proprio autorevole intervento chiarificatore, colmasse queste lacune. Tde intervento g

avverte come necessario anche dla luce dello Statuto del contribuente, il cui art.13 prevede la possibilita
per ogni Soggetto interessato di inoltrare per iscritto, al’ autorita garante, lamentele o segndazioni circa
disfunzioni, irregolarita, scorrettezze, prass amministrative anomale o irragionevoli o qualunque
altro comportamento suscettibile di incrinare il rapporto di fiducia tra cittadini € anministrazione
finanziaria. Ben potendo rientrare, in mancanza di intervento chiarificatore, nellaillimitata e vaga definizione
gualungue altro comportamento suscettibile ogni atto, fatto o attivita posta in essere da rappresentanti
ddl’ Amminisrazione Finanziaria (ivi compres qudli ddla SI.A.E., ndl’esarcizio contestude di funzioni

pubbliche e privatistiche), con facilmente immaginabili conseguenze.

Purtroppo a tutt’ oggi, pur essendo ormai passati quattro anni dall’ entrata in vigore ddlo Statuto dei diritti

del contribuente e della Convenzione Ministero — S.I.A.E., nessuno s € ancora espresso.



